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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacién el
siguiente proyecto de ley:

Parlgr:}uepnc’:a rio Proponente Sumilla
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
KELLY ROXANA | CONTRATACION DE PERSONAL EN PLAZAS
5751/2023-CR PERU LIBRE PORTALATINO | PREVISTAS DEL CUADRO PARA ASIGNACION
AVALOS DE PERSONAL (CAP) DE LAS UNIDADES

EJECUTORAS DE SALUD.

Proyecto

La Comision de Salud y Poblacion, en su Primera sesion extraordinaria, celebrada el 1 de
diciembre de 2023, debatié y aprobé, con el voto UNANIME de los presentes, este
dictamen. Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Tello Montes, Agtiero
Gutiérrez, Cordero Jon Tay, Garcia Correa, Huaman Coronado, Marticorena Mendoza,
Mori Celis, Portalatino Avalos, Picon Quedo, Revilla Villanueva, Saavedra Casternoque,
Sanchez Palomino y Flores Ruiz.

Se deja constancia de que en la sesion se acordé por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para la ejecucién de los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Fecha de Fecha de
Proyecto Sumilla i ingreso a la
presentacion Comikls
omisién
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
CONTRATACION DE PERSONAL EN PLAZAS
5751/2023-CR | PREVISTAS DEL CUADRO PARA ASIGNACION DE 22/08/2023 23/08/2023
PERSONAL (CAP) DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
DE SALUD.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

El proyecto de ley 5751/2023-CR ha sido derivado a la comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, como primera comision dictaminadora; y a la comisién de Salud
y Poblacion de la Republica, como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos sefialados
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en meérito a lo cual
se realizé el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, cuyo objetivo es definir un rumbo para el desarrollo sostenible del
pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumio un conjunto de grandes objetivos,
plasmados en politicas de Estado. El proyecto de ley materia de dictamen guarda
vinculacién, entre otras, con las siguientes politicas de Estado:

» Politica de Estado N° 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes’.

» Politica de Estado N° 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social®.
» Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo®.

1.4 Relaciéon con la Agenda Legislativa 2023-2024

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobd¢ la Agenda

" Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un planeamiento estratégico que
oriente los recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo,
crecimiento y adecuada integracion a la economia global.

2 El Estado: (k) desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las mismas a la seguridad social; (1)
incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector salud;

3 Asimismo, nos comprometemos a mejorar |a calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y
acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. (b) contard con normas gue promuevan la
formalizacion del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; (i) fomentara la eliminacion de
la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los gue perciben menos; (1) garantizara
la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion econémica, edad o de cualquier otra indole;
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REPUBLICA “Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY §751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, dicho instrumento, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, determina los temas
prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacional: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11. Promocién de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el tema 31. Acciones del Estado contra la
discriminacion y la inequidad social. El tema 13. Acceso universal a los servicios de salud
y a la seguridad social, que incluye los temas 54. Mejoras en el servicio de salud y en el
cuidado de la misma. Temas vinculados con las iniciativas en estudio. En virtud de lo
sefialado, los proyectos que se analizan se enmarcan en las prioridades sefialadas en la
Agenda Legislativa 2023-2024.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE PRETENDE
RESOLVER

La férmula legal consta de cinco (5) articulos:
> Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la contratacién en plazas que tiene
la condicidon de "previstas", en el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP), Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) o en el
Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), de las unidades ejecutoras de
salud.

¥ Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es reducir la brecha de recursos humanos en
los establecimientos de salud del Ministerio de Salud, sus organismos
plblicos y de los gobiernos regionales, poniendo fin a décadas de
desigualdad en los ingresos economicos del personal contratado bajo el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios (RECAS) o los
contratos en el marco del Codigo Civil.

¥ Articulo 3.- Autorizacion de contrataciéon de personal

Se autoriza la contratacion de profesionales en plazas que tiene la condicion
de "previstas" en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Cuadro
para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) o en el Cuadro de Puestos
de la Entidad (CPE) de los establecimientos de salud de primer y segundo
nivel de atenciéon, de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, sus
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

organismos publicos y de las unidades ejecutoras de los gobiernos

regionales.

» Articulo 4.- Ambito de aplicacién
La presente ley es aplicable para las Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Salud, Organismos Publicos y Unidades Ejecutoras de salud de los
Gobiernos Regionales y todas las entidades incluidas en el articulo 3, del
D.L. 1153.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente ley el personal en
actividad que presta servicios asistenciales en salud en el Seguro Social de
Salud - Es Salud, Seguro Integral de Salud - SIS, la Superintendencia
Nacional de Salud - SUSALUD, Ministerio de Defensa y Ministerio del
Interior".

> Articulo 5.- Reglamentacion

El Ministerio de Salud, dentro de los noventa (90) dias de su entrada en
vigencia, aprueba el reglamento para la implementacion de la presente ley.

De acuerdo con la exposicion de motivos, “el Ministerio de Salud, las instituciones
publicas y los organismos publicos descentralizados para un cabal desempefio de sus
funciones, del ejercicio del fortalecimiento de la rectoria sectorial y un mejor desempefio
en las materias de su competencia, priorizando la atencion preventiva en salud,
modernizacién del Sistema Nacional de Salud para optimizar la oferta de servicios
integrados que otorguen efectividad y oportunidad en las intervenciones, seguridad del
paciente, calidad del servicio y capacidad de respuesta a las expectativas de los
usuarios, asi como la politica integral de remuneraciones de los servidores médicos,
profesionales y personal asistencial de la salud del sector publico, debe implementar
una politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud
del sector publico la cual forma parte del proceso de fortalecimiento y modernizacion del
Sistema Nacional de Salud”.

Se resefia que existen reclamos y demandas, entre otras, por el pago del cuarto tramo
de la escala salarial, ascenso automatico y el nombramiento de colaboradores CAS
regulares, asistenciales, administrativos, de plazas 276 y de los Comités Locales de
Administracion de la Salud (CLAS). La justificacion de esta propuesta es reivindicar la
discriminacion remunerativa y generar condiciones dignas para el trabajador del sector
salud, principalmente.

Se sefiala, en materia de financiamiento, que los ministerios, instituciones publicas y
organismos publicos descentralizados financiaran la implementacion de lo dispuesto en
la presente norma para el presente afio fiscal o los siguientes, con el presupuesto
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
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GOBIERNOS REGIONALES

institucional del respectivo pliego o entidad que tiene a su cargo la administracion del
servicio de salud, y de cada uno de las Unidades Ejecutoras, los Recursos Directamente
Recaudados, donaciones, transferencias de recursos y ofras que otforgue la ley, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La propuesta, dispone que los ministerios, instituciones publicas y organismos publicos
descentralizados adecuan y actualizan sus instrumentos de gestion y priorizacion de
contratacién de recursos humanos con el objetivo de cierre de brechas.

Asimismo, se dispone que los profesionales de la salud, técnico y auxiliares
asistenciales, contratados al amparo de lo dispuesto en la ley propuesta, percibiran la
valorizacion principal prevista en el Decreto Legislativo N* 1153, Decreto Legislativo que
regula las compensaciones y entregas econdmicas a favor del personal de la salud al
servicio del Estado, correspondiente al primer nivel del escalafén de los profesionales
de la salud, técnico y auxiliar, segln corresponda.

La norma propuesta detalla especificamente la relacién de requisitos minimos
necesarios.
118 OPINIONES E INFORMACIGN
3.1 Solicitudes de opinion

La Comisiéon ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N° 1 . Institucion: : Oficio ' ' Fecha
1 Ministerio de Salud - MINSA 0067 - CSP/2023-2024-CR 24-08-23
2 Asamblea Nacional de Gobiernos 0068 - CSP/2023-2024-CR 24-08-23

Regionales
3 Ministerio de Economia - MEF 0069 - CSP/2023-2024-CR 24-08-23

3.2 Opiniones recibidas*
La Comisién ha recibido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Salud - MINSA: Mediante Informe N° D001205-2023-OGAJ-MINSA y sus
anexos Informe N° D000256-2023-OGPPM-O0OM-MINSA, Informe N° D001495-2023-
OGGRH-OARH-EIE-MINSA y Memorandum N° D001524-2023-DIGEP-MINSA, el
ministerio emite opinién solicitando se tomen en cuenta las observaciones, precisiones
y cometarios formuladas por la institucién, de acuerdo con lo siguiente:

4 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones recibidas, se reproducen las
partes pertinentes de los documentos remitidos.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

El Seguro Integral de Salud (SIS), a través del Informe Legal N° 055-2022-SIS/OGAJ-
CIVCH: Respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley, la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion indica que dicho articulo autoriza la contratacion de
profesionales en plazas en condicién de “previstas” en el CAP, PAP-P o CPE de los
establecimientos de salud del primer y segundo nivel de atencién; sin embargo, la
Directiva N° 006-2021-SERVIR-GDSRH, “Elaboracion del Manual de Clasificador de
Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 150-2021-SERVIR-PE, define como “situacién
de previsto” al estado en que se encuentra una o mas posiciones de un cargo estructural,
que no cuenta con una persona efectivamente ocupandola, indistintamente si se
encuentra presupuestada o no en el PAP vigente; en ese sentido, podria existir plazas
previstas no presupuestadas.

Por ofro lado, la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos senala que la
propuesta no precisa el detalle del impacto presupuestal que generaria la
implementacion de la medida.

Mientras que la Direccién General de Personal de la Salud, indica que el proyecto de
ley no precisa  Si la  cobertura de plazas disponibles que
prepone se efectuara mediante concurso publico de méritos; de igual forma, considera
que debe tomarse en consideracion la limitacion sefalada en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Per(, referida a la carencia de iniciativa de gasto por parte de
los Congreso de la Republica de emitir iniciativas para crear o aumentar gastos publicos.

Sobre los articulos 2, 3 y 4, la Oficina de Asesoria Juridica del MINSA indica que La
redaccion de la formula legal del Proyecto de Ley requiere ser precisada a fin de
establecer con claridad sus alcances:

a) En cuanto a sus alcances subjetivos, el Proyecto de Ley sefiala en su articulo
2 que tiene por finalidad reducir la “brecha de recursos humanos”, luego el
articulo 3 indica que autoriza la contratacion de “profesionales”, y el segundo
parrafo del articulo 4 precisa que estan excluidos de los alcances de la ley el
“personal en actividad que presta servicios asistenciales en salud” en
ESSALUD, SIS, SUSALUD, Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior.
En ese sentido, se recomienda que el Proyecto de Ley precise de modo
expreso a qué grupo ocupacional esta dirigida la propuesta, es decir, si es
solo para contratar a profesionales o tambien a personal técnico y auxiliar;
asimismo, debe precisar si la contratacidon materia de autorizacién es para
realizar labores de naturaleza asistencial o administrativa, o ambas.

b) Asimismo, respecto a sus alcances objetivos, el articulo 1 del Proyecto de
Ley hace referencia de modo general a las “unidades ejecutoras de salud”,
en cambio el articulo 2 alude a los “establecimientos de salud”, mientras que
el articulo 3 se refiere a los “establecimientos de salud del primer y segundo
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
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nivel de atencién” y finalmente el articulo 4 sefiala que la presente ley es
aplicable para las “unidades ejecutoras” del MINSA y sus organismos
publicos, asi como para las “unidades ejecutoras” de los gobiernos
regionales.

Sobre el particular, es preciso sefalar que, en el sector salud, existen
unidades ejecutoras que no tienen la condicién de establecimiento de salud,
por ejemplo, las Direcciones Regionales de Salud o Gerencias Regionales
de Salud. En ese sentido, se recomienda que la férmula legal precise si su
alcance comprende a las unidades ejecutoras del sector salud o solo a los
establecimientos de salud del primer y segundo nivel de atencidn.

El presente Proyecto de Ley busca autorizar la contratacion de personal, sin
embargo, las sucesivas leyes de presupuesto han prohibido como regla
general la incorporacién de personal en el Sector Publico (lo cual incluye
tanto a la contratacion como al nombramiento). En esa linea, el numeral 8.1
del articulo 8 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2023, prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico, salvo
en los siguientes supuestos:

“...)

¢) La contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal
de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocién del
personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los
casos que corresponda.

En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese
que se hubiese producido a partir del afio 2021, debiéndose fomar en cuenta
que el ingreso a la administracion publica se efectia necesariamente por
concurso publico de méritos y sujefo a los documentos de gestion
respectivos. Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del personal
qgue no cuenten con el financiamiento correspondiente son eliminadas def
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

En el caso del ascenso o promocion del personal, las entidades deben tener
en cuenta, previamente a la realizacion de dicha accién de personal, lo
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de
suplencia de personal, una vez que se reincorpore el titular de la plaza, los
contratos respectivos quedan resueltos automaticamente.
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Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades ptblicas para
contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse. (...)".

En virtud de lo anterior, se recomienda-incorporar al proyecto de ley que, las
entidades comprendidas quedan exoneradas de lo dispuesto en el numeral 8.1
del articulo 8 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2023

De acuerdo con lo establecido en el literal c) del articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones el Sector Publico, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 28 del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado, mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el ingreso a la Administraciéon Publica en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectlia obligatoriamente mediante concurso, siendo
nulo todo acto administrativo que contravenga dicha disposicion.

Asimismo, los articulos 1ll y IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°
1023 establecen que, el servicio civil se rige por el principio del mérito, y que el
ingreso a éste de manera permanente o temporal se realiza mediante procesos
de seleccion transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al
principio del mérito.

Atendiendo el marco legal citado, se estima adecuado que la propuesta
normativa establezca el concurso publico como mecanismo previo a la
contratacion de personal.

Cabe mencionar que, para implementar la medida no solo resulta necesario que
las plazas o puestos se encuentren aprobados en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP
Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), segln corresponda; sino gque también estas plazas
se encuentren registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico - AIRHSP a cargo de la Direccion General de Gestiéon Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que ademas
cuenten con la respectiva certificaciéon del crédito presupuestario.

De otro lado, la exposicion de motivos del proyecto de ley indica que las
entidades involucradas financiaran la medida para el presente ejercicio fiscal y
siguientes con el presupuesto institucional del respectivo pliego o entidad, los
recursos directamente recaudados, donaciones, transferencias de recursos y
otras que otorgue la ley, lo que en la practica implica que la presente propuesta
legislativa tiene una implicancia presupuestal.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Sobre el particular, considerando que la iniciativa legislativa analizada generaria
una demanda de gasto publico, se debera tener en cuenta lo establecido en el
numeral 4 del inciso 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31639, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 2.- Estabilidad presupuestaria (...)

2.2 Durante el afio fiscal 2023, las entidades sefialadas en el articulo 3
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, deben cumplir con las siguientes reglas:

()

4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben
contar, como requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibifidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi como
el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afioc Fiscal 2023, y un analisis de costo-beneficio en términos
cuantifativos y cualitativos. La evaluacién presupuestaria y el analisis
costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el
pliego presupuestario respectivo. (...)".

En el proyecto de ley no se identifica una estructura detallada de costos por
entidad, por lo que no seria posible dimensionar si las entidades involucradas
del MINSA y gobiernos regionales pudieran presentar saldos para asumir el
financiamiento total o parcial de la medida propuesta. Asimismo, no se observa
en la Exposicion de Motivos una evaluacion del costo aproximado de la
implementacién de la medida.

De otro lado, considerando que la propuesta legislativa implica la contratacion
de personal en el Sector Publico, recomendamos que tanto la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica como la Comisién de Salud y
Poblacion, ambas del Congreso de la Republica, soliciten la respectiva opinién
tecnica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su condicién de
ente rector en materia de recursos humanos en el Sector Publico

2. Opiniones ciudadanas:
Al 23 de noviembre de 2023 no se registran opiniones ciudadanas en el portal
institucional del Congreso de la Republica.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

IV. MARCO NORMATIVO

= Declaracién Universal de Derechos Humanos.

= Constitucion Politica del Peru.

= | ey 26842, Ley General de Salud.

= Ley 31368, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

» Ley 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2023.

s«  Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

= Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
y modificatorias.

= Decreto Supremo 008-2017-SA, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, y modificatorias.

= Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 150-2021-SERVIR-PE

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

E! proyecto de ley sometido a analisis, como se ha descrito, esta compuesto por cinco
(05) articulos, cuyo principal contenido autoriza la contratacion de profesionales en
plazas en condicién de “previstas” en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP),
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) o en el Cuadro de Puestos de
la Entidad (CPE) de los establecimientos de salud de primer y segundo nivel de atencién
de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y de las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales; asi como de las entidades incluidas
en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1153, con excepcién del Seguro Social de Salud
(EsSalud), el Seguro Integral de Salud (SIS) , la Superintendencia Nacional de Salud
(SUSALUD), el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior.

La Directiva N° 006-2021-SERVIR-GDSRH, “Elaboracion del Manual de Clasificador de
Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 150-2021-SERVIR-PE, define como “situacion
de previsto” al estado en que se encuentra una o mas posiciones de un cargo estructural,
gue no cuenta con una_ persona_efectivamente ocupandola, indistintamente si se
encuentra presupuestada o no en el PAP vigente, ello ocasiona que se podrian generar
situaciones en las que existieran "plazas previstas no presupuestadas”.

De esta forma, se hace necesario especificar en el proyecto de ley el termino
“presupuestadas” a fin de evitar que la propuesta tenga implicancia de creacion de
gasto no presupuestado, ello considerando que estas plazas son previstas y
presupuestadas, por lo que no generan gasto no programado al erario nacional,
facilitando la contratacion del personal de salud.

Firmado digitalmente por: 10
TELLO MONTES Nivarde

Edgar FAU 20161740128 soft

hotive: Soy el autor del

documento

Fecha: 0451272023 15:08:04-0500



v ._A rErld
s :i';ﬁ;'%f. .
E“Q"ﬁ.g’w Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA " Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS

GOBIERNOS REGIONALES

La medida se dirige, por coherencia, a todos aquellos que realizan labores de naturaleza
asistencial o administrativa en el sector salud y cuyas plazas se encuentran previstas,
presupuestadas, asi como registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico —
AIRHSP - a cargo de la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas -, y que ademas, cuenten con la respectiva
certificacion del crédito presupuestario. Se dispone también el cumplimiento con los
criterios de meritocracia y concurso publico como mecanismo previo a la contratacion

de personal.

VI. FORMULA LEGAL SUSTITUTORIA

Proyecto de Ley N° 5751/2023-CR

LEY QUE AUTGRIZA LA CONTRATACION
DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS
DEL CUADRO PARA ASIGNACION DE
PERSONAL (CAP) DE LAS UNIDADES
EJECUTORAS DE SALUD.

Texto sustitutorio propuesto:

LEY QUE PRIORIZA Y AUTORIZA LA
CONTRATACION DE PERSONAL EN PLAZAS
PREVISTAS PRESUPUESTADAS DEL
CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL
(CAP) DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS
UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la
contratacion en plazas que tiene la
condicién de "previstas”, en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), Cuadro para
Asignacién de Personal Provisional (CAP-P)
o en el Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE), de las unidades ejecutoras de salud.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es reducir la
brecha de recursos humanos en los
establecimientos de salud del Ministerio de

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la
contratacién en plazas que tienen Ia
condicién de "previstas presupuestadas", en
el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP),
Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional (CAP-P) o en el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE), de los
establecimientos de salud del primer y
segundo nivel de atencion, de las unidades
ejecutoras del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y de las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es reducir la brecha de
recursos humanos asistenciales y
administrativos en los establecimientos de
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REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

” Ao de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS

GOBIERNOS REGIONALES

Salud, sus organismos publicos y de los
gobiernos regionales, poniendo fin a
décadas de desigualdad en los ingresos
econoémicos del personal contratado bajo el
régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (RECAS) o los
contratos en el marco del Cédigo Civil.

Articulo 3.- Autorizacion de contratacion de
personal

Se autoriza la contratacion de profesionales
en plazas que tiene la condicion de
"previstas" en el Cuadro para Asignacién de
Personal (CAP), Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional (CAP-P) o en el Cuadro
de Puestos de la Entidad (CPE) de los
establecimientos de salud de primer y
segundo nivel de atencidn, de las unidades
gjecutoras del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y de las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable para las
Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Salud, Organismos Publicos y Unidades
Ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales y todas las entidades incluidas
en el articulo 3, del D.L. 1153.

salud del primer y segundo nivel de atencion,
de las unidades ejecutoras del Ministerio de
Salud, sus organismos publicos y de las
unidades ejecutoras de los gobiernos
regionales buscando la equidad de ingresos
economicos del personal contratado bajo el
régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (RECAS) o los
contratos en el marco del Cédigo Civil.

Articulo 3.- Autorizacidon de contratacién de
personal

Se autoriza la contratacién de profesionales,
auxiliares, técnicos en plazas que tiene la
condicion de “previstas presupuestadas”
asistenciales y administrativas en el Cuadro
para Asignacién de Personal (CAP), Cuadro
para Asignacion de Personal Provisional
(CAP-P) o en el Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE) de los establecimientos de

salud de primer y segunde nivel de atencion,

de las unidades ejecutoras del Ministerio de
Salud, sus organismos plblicos y de las
unidades ejecutoras de los gobiernos
regionales.

La plazas ‘“previstas presupuestadas”
deben encontrase registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico -

AIRHSP a cargo de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, y contar
con la respectiva certificacion del crédito
presupuestario.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

los

La presente ley es aplicable para
establecimientos de salud del primer y
segundo nivel de atencién, de las unidades
ejecutoras del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y de las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales y
todas las entidades incluidas en el articulo 3,
del D.L. 1153.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

*Quedan excluidos del ambito de aplicacion
de la presente ley el personal en actividad
que presta servicios asistenciales en salud
en el Seguro Social de Salud — Es Salud,

Las entidades comprendidas quedan
exoneradas de lo dispuesto en el nhumeral 8.1
del articulo 8 de la Ley N° 31638, Ley de

Seguro |Integral de Salud — SIS, la
Superintendencia Nacional de Salud —
SUSALUD,
Ministerio de Defensa y Ministerio del
Interior".

Articulo 5.- Reglamentacion

El Ministerio de Salud, dentro de los noventa
(90) dias de su entrada en vigencia, aprueba
el reglamento para la implementacién de la

Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2023.

Para los fines de la presente Ley establézcase
el concurso publico como mecanismo previo
a la contratacion de personal.

Articulo 5.- Reglamentacion

El Ministerio de Salud, dentro de los noventa
(90) dias de su entrada en vigencia, aprueba
el reglamento para la implementacion de la

presente ley. presente iey.

El texto sustitutorio contenido en el dictamen incluye ademas pautas de
redaccion y técnica legislativa.

VIL. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta no colisiona con el marco normativo vigente; toda vez que es
deber del Estado aprobar normas que busquen reivindicar la discriminacion
remunerativa y generar condiciones dignas para el trabajador, en este caso, del sector
salud.

VI ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta normativa fe genera gasto ne programado al erario nacional pues se trata
de plazas previstas y presupuestadas facilitando la contratacion del personal de salud.

IX.CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del proyecto de ley 5751/2023-CR con el texto sustitutorio siguiente:
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T = Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO, DE
PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION DE
LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS
PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la contratacién, a través de concurso publico, de
personal en plazas previstas presupuestadas del Cuadro para Asighacién de Personal
(CAP), Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) o en el Cuadro de Puestos
de la Entidad (CPE), de los establecimientos de salud del primer y segundo nivel de atencion,
de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y de las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley busca reducir la brecha de recursos humanos asistenciaies y administrativos
en los establecimientos de salud del primer y segundo nivel de atencion, de las unidades
ejecutoras del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de
los gobiernos regionales.

Articulo 3. Autorizacion de contrataciéon de personal

Se autoriza la contratacion, a través de concurso publico, de profesionales, auxiliares y
técnicos en plazas asistenciales y administrativas que tienen la condicion de previstas
presupuestadas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Cuadro para Asignacion
de Personal Provisional (CAP-P) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) de los
establecimientos de salud de primer y segundo nivel de atencion, de las unidades ejecutoras
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de los
gobiernos regionales.

Las plazas previstas presupuestadas deben encontrase registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico - AIRHSP a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y contar con la respectiva
certificacion del crédito presupuestario.

Articulo 4. Exoneracion

Para efecto de la aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, las entidades comprendidas
quedan exoneradas de lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.
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UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley, dentro de los noventa dias
calendario contados a partir de la entrada en vigor de la ley.

Dese cuenta.

Sala 1 — Carlos Torres y Torres Lara - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 1 de diciembre de 2023.
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LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5751/2023-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA CONTRATACION, A TRAVES DE CONCURSO
PUBLICO, DE PERSONAL EN PLAZAS PREVISTAS PRESUPUESTADAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS

GOBIERNOS REGIONALES
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