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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCl6N

"'Decenio de ts Igusidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aflo de la unidad, la paz y el desarTDllo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y EDIFICAC10NES, A FIN DE GARANT12AR LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
ED1FICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

COM1SION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 5874/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Unidad y Dialogo

Parlamentario, a iniciativa del congresista Hector Acuna Peralta, par e! que propone la

"Ley que modifica el articulo 4 de la Ley 29090, Ley de regulacion de habilitaciones

urbanas y edificaciones, a fin de garantizar la seguridad e integridad de los proyectos de

habilitacion urbana y de edificaciones a traves de la participacion de ios ingenieros

geologos".

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

E! Proyecto de Ley 5874/2023-CR1 fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 08 de setiembre de 2023 y decretado el 12 de setiembre de 2023 a la

Comision de Vivienda y Construccion como unica comision dictaminadora.

La Comision de Vivienda y Construccion reviso y verifico el cumplimiento de ios requisitos

establecidos en [os articulos 75 y 76 del Regiamento del Congreso de la RepublEca para !a

lhttps;//wb2server,conQresQ,gob.pe/spley-Rqrtal/#/expedJen^^^^^
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admisibilidad del proyecto de ley que, siendo calificado posit iva me nte, fue admitido por

esta comision ordinaria2.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su decima primera sesion

ordinaria realizada el martes 21 de noviembre de 2023 en la Sala Virtual mediante la

Plataforma Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la APROBACION del presente

dictamen con el voto favorable de !os congresistas Maria Aguero Gutierrez, Juan Burgos

Oliveros, Jose Arriola Tueros, IVlaria Acuna Peratta, Guido Bellido Ugarte, Maria Cordova

Lobaton, Luis Picon Quedo, Hilda Portero Lopez y Edgar Teilo Monies; voto en abstencion

de ios congresistas Sigrid Bazan Narro, Digna Calle Lobaton, Nllza Chacon Trujil!o, Victor

Flares Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera y Kelly Portalatino Avalos;

ningun voto en contra.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar !a ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacion del acta.

1.2. Opiniones e informacion solicitadas y recibidas

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

96 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y

2E1 Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construcdon aprobado par unanimidad en la primera sesion ordinaria
realizada el 29 de agosto de 2023, establece como objelivos generales en el sub numeral 3.1.1 del numeraf 3.1 promover la
construccion de viviendas 3 favor de los sectores mas vufnerables, poniendo enfasis en e! derecho a una vivienda digna,
asimismo, legisiar en materia de vivienda, conslruccion y saneamiento, impulsando las inidativas legislativas vinculadas al
Acuerdo NadonaS, el Plan Bicentenario al 2021, ia vision del Peru a! 2050 y, la Agenda 2030 para el DesarroSlo Sostenible
adoptado por la ONU; la agenda parlamentaria priorizando los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo
remitidos con caracter de urgente.

Asimismo, conforme a! sub numeral 5.1 del numeral 5 del referido plan de trabajo en el rubro programacion de [a agenda
[egislativa se establece lo siguiente; "La agenda legisiativa de la ComisJon esta orientada por !os proyectos de ley que hayan
sido decretados a eila, priorizando los de mayor impacto y las iniciativas legislativas remitidas par el Poder EJecutivo con
caracter de urgente. Prsoritariamente la temalica a tratar comprendera el saneamiento ffsico Segal y ordenamiento temtorial,
la calidad del agua como derecho fundamental de las personas y el acceso a una vivienda diana, contribuyendo al
cierre de brechas en la atencion de las necesidades de la poblacion.
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87 de! Reglamento del Congreso de ia Republica, la Comision de Vivienda y Construccion

en el Penodo Anual de Sesiones 2023-2024 en relacion al Proyecto de Ley 5874/2023"

CR, ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1

Entidad Oficio Fechadeenvio
Ministerio de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

OFICIO Nc
CVC/CR

089-2023-2024-
27 de setiembre de 2023

Asociacion de
Municipalidades del Peru -
AMPE

OFICIO Nc
CVC/CR

090-2023-2024-
27 de setiembre de 2023

Asambiea Nacionai de
Gobiernos Regionales

OFICIO Nl
CVC/CR

091-2023-2024-
27 de setiembre de 2023

Colegio de Ingenieros del
Peru

OFICIO Nc
CVC/CR

092-2023-2024-
27 de setiembre de 2023

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccion

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

96 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y

87 del Reglamento del Congreso de ia Republica, la Comision de Vivienda y Construccion

en el Periodo Anuai de Sesiones 2023-2024 en relacion al Proyecto de Ley 5874/2023-

CR, ha recibido opinion de las siguientes entidades:

Cuadro 2

Entidad Oficio Fechadeonvio
Colegios de Ingenieros del
Peru

Carta ?
2024/C1PCN/DN

2115-2022-
26 de octubre 2023

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construcdon
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1.3. Opiniones e informacion recibida

E! Proyecto de Ley 5874/2023-CR, a la fecha de elaboracion del presente dictamen.

El Consejo Nacional del Colegio de ingenieros del Peru, senala que el ingeniero geologo

estara contribuyendo aun mucho mas con la sociedad y con e! pais, en su seguridad,

sostenibilidad y desarrollo por lo que consideran la iniciativa legislativa viable.

Asimismo, se ha revisacto el Foro Legislativo Virtual del Congreso de la Republica, y se

registrar! un significativo numero de opiniones ciudadanas sobre e! Proyecto de Ley

5874/2023-CR, "Ley que modifica el artfculo 4 de la Ley 29090, Ley de regutacion de

habilitaciones urbanas y edificaciones, a fin de garantizar la seguridad e integridad de los

proyectos de habiiitacion urbana y de edificaciones a traves de la participacion de los

ingenieros geologos". En tal virtud, se insertan algunas de las opiniones ciudadanas en el

marco de !o dispuesto en e! Acuerdo del Consejo Directive del Congreso de la Republica3.

HERMOGENES EDGARD GONZALES ZENTENO

21/09/2023

El presents Proyecto esta parcializado e incompieto. En una anterior reunion en el Coiegio

de Ingemeros del Peru, participe como presidente de la Sociedad Geoffsica del Peru, y se

solicifo tambien que la Especialidad de Ingeniena Geofisica sea inciuida en dicho

Proyecto de Ley (se presento el documento de sustento) para que sea incluido en el

Proyecto de Ley, y se obsen/a que no ha sido incluida ia especialidad de Ingeniena

GeofEsica. La especiaiidad de Ingeniena Geofisica tiene mayor alcance, por cuanto

3Acuerdodel Consejo Directivo ? 9-2012-2013/CONSEJO-CR - Opiniones Ciudadanas sobre los Proyectosde Ley- Foros
Legislatives Virtuales: "Todos los proyectos de ley que sean presentados y publicsdos en el Portal del Congreso de ia
Republica sngresaran inmediatamente a los Foros Legislatives Virtuales, que tiene a su cargo la Ofidna de Participacion
Ciudadana, con la finalidad de que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones, puntos de vista, sugerencias y
propuestas sobre las iniciativas legislativas que se encuentran dentro dei proceso legislativo".
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utilizado instrumentos o equipos para la caracterizacion de riesgos, caracterizacion del

subsuelo, presencia de agua subterranea, fenomenos geotecnicos y riesgos asociados.

Todos estos aspectos son importantes para las habilitaciones urbanas motivo de la

presents Ley. For tanto, como representante de la Sociedad Geofisica de! Peru, sotlcito

que el proyecto de ley se devuelva a sus autores para que se incluya ta especialidad de

ingenieria Geofisica y que no sea un proyecto egocentrista y partidista...

IVIARiA CECIL1A VENTOC1LLA MENDOZA

21/09/2023

Muy importante que haya un geologo que de constanda que una obra este supervisada

de un estudio especial para que una obra pueda tener una buena base de construccion.

AGUSTIN UNO NAJARRO BELLIDO

21/09/2023

De acuerdo, se deberia incluir al ingeniero Geologo en todo proyecto de construccion

educativos, infraestructuras, hospitales, carreteras, etc.

ZACAR1AS PUMA PUMA

22/09/2023

OPINION FAVORABLE AL PROYECTO DE LEY ? 5874/2023-CR POR: ZACAR'IAS

PUMA PUMA INGENIERO GEOLOGO CIP-39521 Previo saludo, Senores del Congreso

de la Republics del Peru, estoy de acuerdo que se apruebe el PROYECTO DE LEY N0

5874/2023-CR, LEY QUE MODIFICA LOS NUMERALES 3 Y 5 DEL ARTICULO 4 DE LA

LEY ? 29090, LEY DE REGULAC16N DE HABILITAC10NES URBANAS Y

EDIFICACiONES, A FIN DE GARANTIZAR LA SEGUR1DAD E INTEGRIDAD DE LOS

PROYECTOS DE HABILITAC10N URBANA Y DE EDIF1CACIONES A TRAVES DE LA
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PART1CIPACION DE LOS INGEN1EROS GEOLOGOS. SUSTENTO: Los INGENIEROS

GEOLOGOS son profesionales de las CIENCIAS DE LA TIERRA formados

academicamente para explicar la historia de millones de ahos del planeta Tierra y de todo

io que ocurrio, ocurre y ocurrira sobre eila, asimismo, estan capacitados para interpretar el

pasado, describir el presents y predecir su evolucion futura de la geomorfologia y de los

fenomenos naturaies que gobiernan actualmente la faz de la Tierra. Por lo tanto, es el

profesional con conocimiento cabal para describir las caracteristicas de la estructura del

planeta Tierra (corteza, manto y nucleo), que incluye el sueio y el macizo rocoso donde se

van a construir o desarrollar los diferentes proyectos de infraestructura fisica. Ademas,

estan especializados en diferentes campos de las Ciencias Geologicas, una de las

especialidades es la GEOTECNIA, donde no solo esta induido las HABILITAC10NES

URBANAS Y EDIF1CACIONES sino tambien la CONSTRUCC10N DE OBRAS CMLES

EN GENERAL, como la construccion de puentes, muelles, carreteras, pistas de asfalto,

represas, tuneles, reiaveras, canchas de desmonte, cancha de mineral, reservorios de

agua, canales de irrigacion, mineroductos, gasoductos, oleoductos, redes electricas

subterraneas, redes de telefonia subterraneas. Asimismo, es de vital importancia la

participacion de los ingenieros Geologos en la GESTION DEL RIEGO DE DESASTRES,

coma profesionales de las Ciencias de la TJerra y conocedores de la fenomenologia,

estan formados.

JULIO CESAR CHACCA BUSTINZA

22/09/2023

Para la construccion de infraestructuras civiles, se tiene que hacer un estudio especifico

del entorno geologlco, identificando su origen, proceso geologico, asi como sus

parametros correspondientes, con eilo dar un data predictivo sobre su comportamiento y
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vulnerabilidad de! terreno, y con ello tomar las medidas necesarias para la ejecucion de

dicha obra.

11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 5874/2023-CR, consta de tres (3) articulos y una (1) disposicion

complementaria final, Tiene como objeto modificar los numerales 3 y 5 del articulo 4 de la

Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificadones para

garantizar la participacion de los ingenieros geologos en ios proyectos de habiiitacion

urbana y de edificaciones.

Ei texto normativo es:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY ? 29090, LEY DE REGULACION
DE HABILITACIONES URBANAS Y EDIF1CAC10NES, A FIN DE GARANTIZAR LA

SEGUR1DAD E INTEGRIDAD DE LOS PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y
DE ED1FICACIONES A TRAVES DE LA PARTIC1PACION DE LOS INGENIEROS

GEOLOGOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los numerales 3 y 5 del articulo 4 de la Ley ?
29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones para garantizar la
partidpacion de los ingenieros geologos en [os proyectos de habilitacion urbana y de
edificaciones.

Articulo 2.- Finalidad

La presents ley tiene por finalidad garantizar que los procesos geodinamicos, geologicos y
geotecnicos a los que se encuentran expuestos ios proyectos de habilitacion urbana y de
edificaciones cuenten con un analisis adecuado par parte de !os ingenieros geologos, a
efectos de garantizar [a seguridad y el adecuado desarrollo de dichos proyectos.
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Articulo 3.- IVIodificacion de los numerales 3 y 5 del articulo 4 de la Ley ? 29090,
Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones

Se modiflcan los numerales 3 y 5 del articulo 4 de !a Ley ? 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y edificaciones, en !os siguientes temninos:

"Artfculo 4.- Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o jundicas, y las entidades publlcas que
intervienen en ios procesos de habiiitacion urbana y de edificacion. Estos son:

(...)

3. Profesionales responsables del proyecto

Segun su especialidad son: Ei arquitecto, para el proyecto de arquitectura y/o de
habilitacion urbana y de seguridad, de ser el caso; el ingeniero civil, para el proyecto de
estructuras en edificaciones, y de pavimenfacion en habilitaciones urbanas y de seguridad
en su especialldad; el ingeniero sanitario, para el proyecto de instalaciones sanitarias y de
seguridad en su especiafidad; el ingeniero electricista o electromecanico, para el proyecto
de instalaciones electricas y electromecanicas y de seguridad en su especialidad; el
ingeniero geologo para la evaluacion y gestion de riesgos generados por
fenomenos naturales, la adopcion de las medidas geotecnicas para determinar la
ubicacion del proyecto, asi como para prevenir, mitigar y reducir dichos riesgos. En
el caso que se cuenten con proyectos especializados como seguridad integral, redes de
informacion y otros, estos proyectos son responsabilidad de los profesionales proyectistas
y no deben ser sujetos a evaluacion tecnica por parte de la municipalidad, Comision
Tecnica o Revisores Urbanos.

Los arquitectos e ingenieros requieren habilitacion vigente de su respectivo colegio
profesional a la fecha de presentacion del proyecto".

(...)

"5. Comision Tecnica

(...)
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Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para edificaciones, esta
conformado por;

Un (1) representante de la munidpalidad, quien la preside.

Dos (2) representantes del Colegio de Arquitectos del Peru.

Cuatro (4) representantes del Colegio de Ingenieros del Peru, con [as especialidades de
civil, sanitario, electrico o electromecanico e ingeniero geologo.

(...)".

DISPOS1CION COIVIPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Adecuacion de normas reglamentarias

En un plazo no mayor a noventa (90) dias calendario, el Ministerio de Vivjenda,
Construccion y Saneamiento adecua las disposiciones del Decreto Supremo ? 029-2019-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de Habiiifaciones Urbana y Licencias
de Edificacion y del Decreto Supreme ? 006-2020-VMENDA, que aprueba el
Reglamento de ios Revisores Urbanos, a lo dispuesto por la presente ley.

III. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

• Ley 30156, Ley de Organizadon y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.

• Ley 29090, Ley de regulacion de habilitadones urbanas y de edificaciones.

• Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legisiativa.

• Decreto Legislativo ? 1426, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29090, Ley

de Regulacion de HabHitaciones Urbanas y de Edificaciones.
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• Decreto Supremo ? 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion

de Riesgo de Desastres al 2050.

« Decreto Supreme ? 006-2020-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba ei

Reglamento de los Revisores Urbanos.

- Decreto Supreme ? 029-2019-ViVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el

Regiamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

• Decreto Supreme ? 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto

Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de Reguiacion de Habilitaciones Urbanas y

de Edificaciones.

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Analisis tecnico

4.1.1. Problematica

La problematica referida en la inidativa legislativa ha sido identificada y desarrollada por

el Colegio de Ingenieros del Peru, a traves de las conclusiones del Primer Encuentro

Nacional de los Consejos Departamentales de Ingeniena Geologica de dicho gremio

profesional, realizado en la ciudad de Arequipa en abril de 20234, durante ia gestion de la

A Conforme refiere la proposicion legislativa para su elaboracion se han realizado reuniones de trabajo con !os
representantes de (os quince capitulos de Ingenieria' Geol6gica del CiP, representados por el Ing. Yarita Carran Moreno
(Capituio Ancash - Huaraz); Ing. Merardo Ramos Huaccharaqui (Capitulo Apurimac); Ing. Juan Pachari RoselSo (Capitulo
Arequipa); Ing. Victor Vargas Rodriguez (Capitulo Cajamarca); !ng. Antonio Guzman Martinez (Capituio Callao); Ing. Jose
Montesinos Cervantes (Capitulo Cusco); Ing. Roberto Herrera Quispe (Capstulo Huancavelica); ing. Roger Martinez
Canchari (Capitulo HuSnuco); Ing. Cesar Corcuera Horna (Capftulo La Libertad); Ing. Humberto Suguimitzu Miura (Capitulo
Lima); Ing. Felipe Vizcarra Huacan (Capitulo Moquegua); Ing. Luis Lazo Pagan (Capitulo Pasco); Ing. Roberth Carrillo
Elizalde (Capitulo Piura); Ing. Javier Chura Luque (Capitulo Puno), Ing. Rene Huacarpuma Huamani (Capitulo Tacna); Ing.
Juvenal Medina Rengifo, Pro - Secretario del Capitulo de [ngenieria Geologica del CIP, y el Ing. Jaime Suarez Llerena,
Vicepresidenfe del Capitulo de Ingenieria Geologica y Geofisica de Arequipa.
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ingeniero Mana del Carmen Ponce Mejfa, Decana Nacional del Colegio de Ingenieros del

Peru (C1P).

Segun ia Organizacion de las Naciones Unidas (2004) mediante el documento "Vivir en

Riesgo", Informe mundial sobre inidativas para la reduccion de desastres, los terremotos

han puesto en cuestionamiento de manera credente los criterios oficiales respecto a ias

normas de construccion en el Peru. La ONU identifica a ias amenazas geologicas como

aqueilos procesos o fenomenos naturales terrestres que pueden causar perdida de vidas

o danos materiales, interrupcion de la actividad social y economica o degradacion

ambiental, identificando coma amenazas geologicas fenomenos tales como los terremotos

y tsunamis, actividad y erupcion volcanicas, movimientos de masa, deslizamientos,

desprendimiento de rocas, licuefaccion, colapso de superficies, entre otros. De forma

similar, segun la clasJficacion de fenomenos extremes de origen natural de ia Base de

Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT del Centro de Investigacion sobre !a

Epidemiologia de Desastres5, identifica a los peligros geologicos o geofisicos como

aquellos procedentes de tierra solida. Los riesgos geologicos constituyen verdaderas

contingencias que deben considerarse para la prevencion, mitigacion6 y reduccion del

riesgo de desastres que pueden afectar gravemente a la poblacion, generando graves

costos sociales y economicos.

5 Desastre: Generalmente se denomina asi a un acontedmiento o serie de sucesos de gran magnitud, que afeclan
gravemente las estructuras basicas y el fundonamiento normal de una sodedad, comunidad o temtorio, ocassonando
victimas y dsnos o perdidas de bienes materiaies, infraestructura, servidos esenciales o medios de sustento a escala o
dimension mas alia de la capacsdad normal de ias comunidades o instituciones afectadas para enfrentarias sin ayuda,

6 Mitigacion: Acdones a corto y largo plazo, programas o politicas implementadas con anterioridsd a que se produzca un
peligro, o en sus primeras fases, con el fin de reducirel grado de riesgo para las personas, las propiedades y la capacidad
productiva.
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En ei caso de America Latina, en los ultimos anas se ha evidenciado la falta de medidas

suficientes para llevar a cabo una adecuada prevision para hacer frente a! riesgo de

desastres que conlleva la geografia de la region. En particular, no se han adoptado de

manera completa planes y mecanismos para mitigar o prevenir el riesgo de desastres.

Esta situacion resulta preocupante en atencion a la incidencia de desasfres que han

ocumdo en e! continente americano.

En los ultimos cincuenta anos, en America del Sur se han registrado 1091 desastres que

han ocasionado 173,350 muertes y afectado a 186 millones de personas, generando

danos por mas de 162 millones de dolares. Asimismo, se tiene que el segundo tipo de

desastre mas comun en la region son los terremotos, entre los que destaca el ocurrido en

la provincia de Ancash el 31 de marzo de 1970, que causo la muerte de 66,000 personas.

En este contexto, debe tenerse presents que el Peru forma parte del llamado "cinturon de

fuego del pacffico7", la region con mayor sismicidad del mundo8. En nuestro pais se han

registrado hasta siete sismos con una magnitud superior a 7.5 grades, encabezando la

lista de paises en la region con mayor numero de sismos de dicha gravedad. Asi, el

terremoto de mayor magnitud registrado en el territorio peruano fue de 8.4 grades y

ocurrio en e! ano 1746, el cual genero un tsunami quo asolo las ciudades de Lima y el

Callao, ocasionando la muerte de 20,000 personas9.

7 El cinturon de fuego del Pacifico o Anslio de fuego del Pacifico es una de las zonas de subduccion ubicada en las costas
del oceano Pacifico caracterizada par ser aigunas de las regiones sismicas y voicanicas mas importantes y activas del
mundo.

8 institute Geotogico, Minero Metalurgico - INGEMMET (2021) Los peligros geologicos en Peru, Lima: 1NGEMMET, p.9
Disponible en:

https://reDosJtoriQ,Jnciemmef.aob.pe/bitstream/2Q,50_0,1

Los peligros geologicos Peru.pdf Fecha de consulta; (04.06.2023)

9 Exlrafdo de ia Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 5874/2023-CR.

Entre los terremotos mas graves registrados en el Peru, el ocumdo en Casma y Chimbote en el ano 1970, e! cual alcanzo
una magnitud de 7.6 grados y ocasiono !a destruccion de Sos pueblos de Huaylas, Chimbote, Casma y Huarmey que dejo un
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4.1.2. Rol de los ingenieros geologos y su necesaria participacion en la prevencion,
mitigacion y reduccion de riesgos de desastres

La gestion del riesgo de desastres10 constituye un elemento de gran importancia en la

toma de decisiones para la pianificacion y el ordenamiento, sin embargo, a pesar de ello,

aun faltan instrumentos y mecanismos que articulen los procedimientos en estos temas.

La Ley 26664, Ley que crea el SINAGERD viene planteando los principales lineamientos y

estrategias, existen autoridades que aun no incorporan tales planteamientos a la hora de

gestionar y adminlstrar sus territorios. En tal sentido, como instrumento tecnico de

caracter estrategico de gestion surgen los estudios especializados de evaluacion de

riesgos de desastres11 y vulnerabilidad al cambio climatico, que se incorpora como

herramienta tecnica sustentatoria para e! ordenamiento territorial, y trata de complementar

la zonificacion economica ecologica. Dichos estudios comprenden las acciones y

procedimientos que se reaiizan para conocer los peligros, analizar las vulnerabilidades de

saldo de 66,000 muertos y 150,000 heridos, asi como 500 millones de dolares en danos generados por dicho movimiento
sismico. Assmismo, el teiremoto ocurrido en el ano 2001 de 8.4 grades que afecto principalmente a la region Arequipa,
ocasionando un saldo de 82 fallecidos y 219,420 personas damnificadas. For su parte, el terremoto de 7.9 grades ocumdo
en e! ano 2007, en Pisco, ocasiono la muerte de 500 personas y damnifico a 434,614 personas.

10 Podemos definir gestion de riesgo de dessstres como ei conjunto de medidas orientadas a limitar la probabiiidad de que
ocurran danos producidos par fenomenos adversos a un niv&l en el que las necesidades puedan ser cubiertas con !os
recursos de la propia comunidad afectada.

11 Debe entenderse preliminarmente antes de gestion de riesgo de desaslres, que significa amenaza, vulnerabilidad y
nesgo.

Con amenaza se enfiende un factor de riesgo externo de un sisfema o de un sujeto expuesto, que se exprese comola
probabilidad de ocurrenda de un evento con una derta intensidad, en un sitio especifico y en un periodo de tiempo. En
gestion de riesgo de desastres medimos la exposicion a una amenaza.

Con vulnerabiiidad se hace referenda a las caracteristicas y circunstandas de una comunidad o sistema o bien que los
hacen susceptibtes a IDS efectos dansnos de una amenaza, Tras esta nocion se encuentra la predisposidon tanto fisics
como economica, politica y social de ser afectados o sufrir danos considerables en fundon de un fenomeno
desestabilizador.

For su parte,elriesgo es la combinacion de !a probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas: 3
mayor vulnerabilidad y mayor exposidon, mayor sera elriesgo de ser afectados par eventos adversos o amenaza.

Para minimizar !os efectos de posibles desastres naturales o eventos adversos se deben poner en marcha un conjunto de
acciones que disminuyan nuestra exposicion a una posible smenaza y tambien reduzcan nuestra vulnerabilidad. Aqui es
donde interviene ia gestion de riesgo de desastres.
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acuerdo a la dimension social y economica que faciliten establecer los niveies de riesgo

que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

En este contexto, resulta pertinente mencionar la estrecha relacion entre geologia12 y

desastres naturales, toda vez que este ultimo concepfo incide directamente en la tierra.

El termino geotogfa deriva del griego "geo" que signitica tierra, y "logos" tratado o

conocimiento, por io tanto, se define como la ciencia de la tierra y tiene par objeto

entender la evolucion del planeta y sus habitantes, desde los tiempos mas antiguos hasta

la actualidad mediante el analisis de las rocas.

12 El estudio de la geologia se divide generalmente en dos partes:

1) Geotogia extema'. se ocupa del estudio de los materiaies que forman la corteza terrestre y ios procesos de !a capa
atmosferica y de la biosfera que influyen sobre ella.

2) Geologsa interna: estudia los procesos que se desarrollan bajo !a corteza terrestre y las causas que los producen.

La geologia externa se divide a su vez en:

1} Geoiogia fisica: estudia la constitucion y propiedades de [os materiales que componen la Tierra, su distribudon a traves
de] globo, los procesos que la formaron y alteraron, la manera en que han sido transportados y distorsionados, la naturaleza
y evoludon del paisaje.

2) Geologia histories: estudia la evoiudon de (a vida sobre la Tierra, desde las formas mas elementales que existieron hace
dos mi! millones de anos, hasta !a flora y !a fauna actual induyendo al ser humano. Tambien estudia los cambios del planeta
a traves de millones de anos, el avance y retroceso de los mares, la erosion de las rocas y el dep6sito de los sedimentos, y
la formadon de cadenas montanosas.

De la geologia se desprenden diversas ramas especializadas como son:

Mmeralogia: estudia los minerales formadores de !as rocas que componen a la corteza terrestre.

PetroSogia: estudis el origen, la aparidon, la estmctura y la historia de las rocas, !as cuales se dividen en rocas
igneas, sedimentarias y metamdrficas.

• Petrografia: es la parte que describe las caracteristicas de las rocas cristalinas auxiliandose con un microscopio
de luz poiarizada.

PateontoSogia: estudia la vida prehistorica e investiga la relacion ente Eos fosiles de los animales (pateozoologia) y
de las plantas (pa!eobotanica)cor\ los animales y plantas existentes actualmente,

• Sedimentologia: investiga los depositos terrestres o marinos, su evolucion, fauna, fiora, minerales y sus texturas.
Estudia los numerosos rasgos imbricados de rocas blandas y duras y sus secuendas naturales, con el objetivo de
reestructurar el entorno terrestre primilivo en sus sistemas estratigraficos y tectonicos.

Geologia estructurai: estudia las distintas eslructuras geometricas de las rocas para su clasificacion y expltcar las
refaciones entre ellas, su aparicion y movimienlo; es auxiliar del estudio de (os grandes rasgos externos para la
prospeccion de carbon y de petroleo.
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Es considerada como una ciencia historica ya que parte de !a premisa de que e! relieve

actual de la Tierra es el resultado de una larga y variada evolucion, por ello anaiiza este

desarroilo espaciai y temporal para senalar los factores y fuerzas que actuaron en e!

proceso y que Ie han dado la forma que actualmente conocemos, tanto en el exterior

como en el interior de nuestro planeta.

Las rocas de ia corteza terrestre, las restos petrificados y los rastros de los organismos

(fosiles), son elementos que se han utilizado para hacer la historia biologica ya que

representan documentos y testimonios que permiten a (os geologos, deducir las

condiciones y los acontecimientos de los siglos pasados.

La geoiogia se apoya en los principios de la fisica que tratan sobre las !eyes de la energia

y de la estructura afomica; en los principios de la quimica que se refieren a la composicion

y a las interacciones de los materiales; algunos otros de la biologia y la astronomia, dando

origen a otras ciencias como la geofisica, la geoquimica, ta paleontologia, la geobotanica

y la zoogeotogia.

Con base en estudios y anaiisis, la geologia tambien intenta responder a las preguntas

que la humanidad se ha hecho a traves de los siglos: ^.que fuerzas han elevado a las

cadenas montanosas?, <;,que significan los volcanes y los terremotos?, ^que antiguedad

tiene la vida sobre la Tierra, ^desde cuando existe el ser humano en la Tierra13?.

13 Fuente: Servicio Geologico Mexicano (SGM)

Contacto: Blvd. Feiipe Angeles Km. 93,50-4, Col. Venta Prieta Pachuca, Hgo,, C,P. 42083

Telefono:(771)71 13583

Correo Electronico: webmaster@sgm.gob.mx
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La gestion de riesgos de desastres debe entenderse como el conjunto de medidas

orientadas a limitar la probabilidad de que ocurran danos producidos por fenomenos

adversos a un nivel en el que las necesidades puedan ser cubiertas con los recursos de la

propia comunidad. Ello se iogra mediante la eiiminacion (prevendon) o la reducdon

(mitigacion) de !a amenaza, la vulnerabilidad o ambas. Pero tambien se logra mejorando

la capacidad de respuesta de la comunidad, esto es, la preparacion. Cuando se habla de

gestion de riesgo, comdnmente se asocia a ios riesgos y desastres naturales como

terremotos, sismos, inundaciones, tormentas, huracanes, etc. Pero la verdad es que este

sector no se limita a los desastres naturaies, ya que abarca todos aquellos eventos

adversos que implican un cambio en la pobiacion de interes. Esos eventos adversos

podrian ser la violencia, la entrada repentina de muchas personas migrantes por una

frontera, etc.

A nivel internacional el UNISDR (Estrategia Internacional para la Reduccion de Riesgos

de Desastres de las Naciones Unidas), es la institucion de Naciones Unidas que

proporciona tiderazgo y apoyo para acelerar los esfuerzos mundiales en la reduccion del

riesgo de desastres con el fin de lograr un desarrollo sostenible inciusivo. UNISDR es

tambien !a institucion que todos los anos desde el 2009 define el tema principal sobre que

centraran las celebraciones del Dia Internacional de la Gestion de Riesgos que se celebra

todos los 13 de octubre. Para el ano 2022 el tema principal fue "aumentar sustanciaimente

ia dlsponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas de alerta temprana de

peligros multiples y a la informacion y evaluacion del riesgo de desastres para e! 2030".
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El ingeniero geoiogo14 evalua la tierra, sus recursos y el mejor aprovechamiento de estos.

Su ambito de actuacion atcanza actividades como la mineria, la extraccion, !a geotecnia,

el media ambiente y la mitigacion de desastres naturales.

La participacion profesional del Engeniero geologo es vital en la prevencion de desastres,

frente a la ausencia de planificacion y medidas preventivas para una vision integral del

problems en atencion a los elementos que infen/ienen en la generacion de los nesgos que

se busca evitar. De alli la necesidad de contar con dicho profesional altamente calificado,

con conocimientos de las caracteristlcas de! territorio en el que va a desarroilar los

proyectos de habiiitacion urbana o de edificaciones.

Se destaca de la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa, la posicion del Colegio

de Ingenieros del Peru, institucion que ha merituado ei rol de los ingenieros geologos y su

ambito de competencia profesionai en materia de riesgos de desastres, su participacion

especiaiizada en el desarrollo de proyectos de habilitacion urbana o de edificaciones,

garantiza una adecuada evaluacion de ios riesgos geoiogicos vinculados a un

determinado proyecto. Participan como interlocutores en el ordenamiento territorial, como

asesores en !a toma de decisiones vinculado a la planificacion de! desarrollo en ei ambito

municipal y como vital agente en la idenfificacion de posibles riesgos geologicos y

presentacion de alternativas para su mitigacion.

Asi, el campo de accion del profesional ingeniero geologo se vjncula estrechamente con

la reduccion de riesgos y en ei manejo de las vulnerabilidades. E! ejercicio de la

planificadon puede desempenar un papel fundamental a! momenta de identificar

vulnerabilidades y actuar en consecuencia con los instrumentos con que se cuenta, tales

14 Asodacion Colombiana de Geologia. Un geologo en cada municipio, Bogota: ACGGP, P.5.
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como planes de desarrollo y de gestion de riesgos, planificacion urbana, ordenamiento

territorial o codigos de construccion, y a traves de procesos como ia coordinacion

intersectorial, la coherencia entre politicas y ia articulacion entre multiples actores para

mitigar riesgos y crear resiiienda.

Entre las funciones del ingeniero geologo, destacan:

• Participacion en la elaboracion, anaiisis y evaluacion de !os planes de

ordenamiento territorial.

• Realizar seguimiento y proponer acciones de prevencion, mitigacion y reduccion

de riesgos.

• Generar y articular proyectos para la exploracion de aguas subterraneas.

• Asesoria tecnica para la solucion de las conflictos ambientales.

m Capacitacion a funcionarios y a la poblacion.

• Participacion en los procesos de coordinacion y evaiuacion de todos los recursos

naturales mineros metalicos, no metaiicos y energeticos vinculados a las entidades

gubernamentales con los proyectos de mineria y energeticos.

Siendo ast, es importante contar con especialistas que contribuyan a prevenir los

desastres en todo ambito de la gestion territorial, frente a los grandes riesgos geologicos

que afronta el temtorio y que invocan el imperativo de la especialidad profesional

senalada, ligada a los desastres a los que se encuentra expuesto nuestro pais15.

15 B INGEMMET ha resaltado lo siguiente: Los planes de ordenamiento temtorial deben contemplar ia idenlificacion de las
zonas expuestas a peligros geoiogicos y a cualquier evento natural que potendalmente impiique riesgo para las personas o
bienes materiales. Par ello, la geologia ambiental debe ser considerada en la eiapa de planificacion de la utilizadon del
territorio. Es conveniente realizar una evaiuacion de los poblados existentes que estan sujetos o presentan vulnerabilidad a
!os procesos de remodon en masa, o !os que de una manera u otra se encuentran ubicados dentro de areas susceptibles a
la ocurrenda de peligros geologicos.
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REGULAC10N DE HABILITACIONES URBANAS
Y EDIFICACIONES, A FIN DE GARANT1ZAR LA
SEGUR1DAD E 1NTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACtON URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

A continuacion, se grafica las zonas criticas per departamento, asi como los planes de

prevendon con !os que las regiones cuentan:

Zonas criticas y planes de prevencion por departamento16

Departs me nto
An cash
Amazonas

Ap un mac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Huanuco
lea
Junin
Lambayeque
La Libertad
Lima
Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Piura
San Martin
Tacna
Tumbes

Ucayali
Pasco
Puno

Zonas Criticas
130
106
37
137
42
183
81
56
61
14
65
67
87
275
68
17
42
49
127
46
19
82
34
70

Planes de Prevencion
43
2
5

5
3
25
1
0
1
1
2
5

27
1
2
2
37
2
2
3
1
0
7

Fuente INGEMMET.

16 Como resalta !a Exposicion de Motivos de !a inidativa legislativa se evidencia que no se han adoplado las medidas
necesarias para prevenir, reducir o mitigar posibles riesgos frente a los desastres a los que se encuenlra expuesta la
pobladon y que requiere una mayor alendon y la intervendon par parte de profesionales especializados para la prevencion
de los fenomenos originados por los disfintos fenomenos naturales y que han comprometido los derechos de la pobladon y
la infraestructura nadonal.
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"Decanio de (3 igualdad de Oportunidades psra Mujeres y Hombres"
"Ana de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
IVIODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITAC10NES URBANAS
Y EDIFICAC10NES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E INTEGR1DAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

4.1.3. VEabilidad del Proyecto de Ley 5874/2023-CR

Teniendo en cuenta la situacion frente al acontecimiento de los fenomenos naturales y su

necesaria prevision, se requiere asegurar el concurso profesional de tos ingenieros

geologos, respecto de [os cuales, segun informacion del Colegio de Ingenieros de! Peru,

actualmente se cuenta con 6,387 profesionales a nivel nacional conforme se aprecia en el

siguiente cuadro. Ante e!!o, corresponde evaluar y merituar la intervencion de dichos

profeslonales en el estudio, evaluacion y gestion de los riesgos vinculados a la

geodinamica externa, geodinamica interna, fenomenos hidrometeorologicos

oceanograficos y los inducidos por accion humana, entre otros, propio de los proyectos de

habilitadon urbana y de edificaciones que determinan ia mayor o menor exposicion de

una comunidad a ias consecuencias negativas generadas por los fenomenos naturales,

tales comoterremotos, deslizamientos, movimiento de masas, entre otros17.

En este sentido, se encuentra plenamente justificado la inclusion de los ingenieros

geologos en los proyectos de habilitacion urbana y de edificaciones, dado sus

conocimientos en las ciencias de [a tierra, a fin de mitigar !os riesgos de afectacion de

derechos y salvaguardar la integridad de la infraestructura publica y privada. En este

contexto, se propone modificar los numerales 3 y 5 del articulo 4 de la Ley 2909018, Ley

de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones, con la finalidad de incorporar a

tos ingenieros geologos como profesionaies responsables en los proyectos de habilitacion

urbana. De ese modo, contribuiran a la labor en conjunto de !os ingenieros civiles,

17 La Asociacion Colombiana de Geologia senaia que los conodmientos de los ingenieros geologos se hace fundamentai
para el adecuado desarrollo urbano, a fin de hacer frente a los riesgos reladonados a la ocurrenda de los fenomenos
naturales.

1 Se ha previsto modificar el numeral 5 del articulo 4 de ia Ley 29090, a fin de incluir en la composicion de la Comision
Tecnica, encargada de la evaluadon en los procedimientos de otorgamiento de licencias para edificadones, a un
representante mas del Colegio de Ingenieros del Peru, con la formacion de ingeniero geologo para articular su labor con los
demas ingenieros en las espedalidades de civil, sanitario y eiectrico o eiectromecanico.
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D1CTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
MODIRCA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y ED1FICACIONES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E 1NTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

responsabies de los proyectos de estructuras en edificaciones y de pavimentacion en

habilitaciones urbanas y en la seguridad de las mismas.

Asimismo, tratandose de modificaciones a la Ley de Regulacion de Habilitaciones

Urbanas y de Edificaciones, corresponde que se adecue su reglamento a las

modificaciones propuestas, asi como el regiamento de licencias de habilitacion urbana y

de edificacion, a fin de que guarden coherencia y desarrollen adecuadamente la insercion

de [os ingenieros geologos en dichas actividades. Por ello, el proyecto normativo ha

previsto una disposicion complementaria final, en cuya virtud se dispone que el Poder

Ejecutivo debe realizar las modificaciones que correspondan para adecuar ei marco

regiamentario a ias modificaciones propuestas a la Ley 29090.

Numero de ingenieros geologos

Region

Amazonas

Ancash - Chimbote

Ancash - Huaraz

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Callao

Cusco

Huancavelica

Huanuco

Huanuco - Tingo Maria

lea

Junin

i nivel nacional par departamento

Cantidad

7

6

17

28

1467

8

399

93

637

5

18

2

9

40
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTOR10, PROPONE LA "LEY QUE
n/IODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABIUTACIONES URBANAS
Y EDIFICACIONES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HAB1LITACION URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

La Libertad

Lambayeque

Lima

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin - Moyobamba

San Martin - Tarapoto

Tacna

Tumbes

Ucayali

Total de ingenieros geologos a nivel nacionai

39

12

2544

3

7

37

179

394

324

4

0

104

1

3

6387

Fuente: Coiegio de Ingenieros del Peru

4.1.4. Analisis costo beneficio

La aprobacion del proyecto normativo19 no irroga gasto al Estado, esta destinada a

incorporar al ingeniero geologo en ios proyectos de habilitacion urbana y de edificaciones

con la tinalidad de contar con el aporte profesiona! de estos para analizar IDS riesgos

geologicos de los terrenos en tos que se desarroilan los proyectos.

1£1 De conformidad con el Decreto Supremo 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de !a Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, publicado en el Diario Oficiai "El Peruano" el 06 de octubre de 2022, el
numera! 7 de! arficulo IV (Disposiciones Generales) de la citada norma define el proyecto normativo como el documento
eiaborado por una entidad de la Administracion Publica, con ta finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance
general. Su elaboradon y tramitadon se encuentra sometida a un procedimiento regulado par el presente reglamento y
demas normas aplicables.
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"Decenlo de la Igustdao de Oporfcinidades para Mujeres y Hambres'
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DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y ED1FICACIONES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABIL1TACION URBANA Y DE
EDIF1CACIONES A TRAVES DE LA
PART1CIPAC10N DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

involucrados

Estado peruano

IVIunicipafidades y gobiernos

regionales

efectos directos

-Contara con mayor seguridad en

los proyectos de habilitadon

urbana y de edificaciones.

-Contribuye a garantizar el deber

del Estado de optimizar la

realization de! derecho a la

vivienda digna de la poblacion.

-Contara con mayores

mecanismos de prevendon,

mstigadon, reduccion y seguridad

de riesgos frente a fenomenos

naturaies que afecten las

edificaciones, mejorando el

mantenimiento de la

infraestructura en favor de la

poblacion,

-Contaran con mayores

mecanismos para garantizar !a

seguridad de los proyectos de

habiiitadon urbana y de

edificaciones en sus respectivas

circunscnpciones.

-Contaran con estudios de riesgo

geologico que pennita pianificar

de mejor manera las

zonificaciones al interior de sus

respectsvas circunscripciones

efectos indirectos

-Promueve ia vigencia de! derecho

fundamentai a la vivienda digna,

reconocido por el Tribunal

Constitudonal20.

-Contribuye af mantenimiento de

infraestmctura necesaria para

garantizar !a prestacion de

servicios publicos.

-Promueve la adecuada

planificacion territorial y urbana, a

traves de mayores conocimientos

respecto a los riesgos geologscos

del temtorio peruano.

-Fortalecera los estudios de [os

proyectos de habilitacion urbana y

edificaciones con la evaluacion de

riesgos a fin de mejorar su

precision respecto a los riesgos

de! terreno en ei que se Slevan a

cabo dichos proyectos.

-Contaran con mayores elementos

para el adecuado ejercicio de sus

competencias en materia de

habilitacion urbana e

20 El Tribunal Constitucionai ha reconoddo el derecho a la vivienda adecuada y io vincula con el principio de dignidad
humana, pues busca asegurar que las personas cuenten con un ambienfe adecuado, saludable, seguro y apcopiado a sus
necessdades.
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"Decenio de !a Igualdad de Oportunidadas para Mujerea y Hombrea"
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
IVIODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y EDIFICACIONES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGUR1DAD E INTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTIC1PAC10N DE LOS INGEN1EROS
GEOLOGOS"

Ingenieros geologos

Ciudadanos

temtoriates.

-Partidparan activamente en IDS

proyectos de habilitacion urbana y

edificaciones aplicando su

espedaiidad para prevenir

posibles riesgos geologicos.

-Contaran con un campo de

desarrolio profesional en e! cual

podran emplear sus

conocimientos tecnicos en

beneficio de la poblacion,

-Se promovera el reconocimiento

al expertise de los ingenieros

geologos en igualdad de

condidones a otras

espedalidades de la ingenieria

para contar con edificadones mas

seguras.

-Contaran con edificaciones mas

seguras frente a posibles

situaciones de desastre.

-Se garantizara la continuidad en

la prestacion de servicios que

dependen de infraestructura que

puede verse afectada por los

fenomenos naturaSes, incluidas las

fallas geologicas.

infraestructura.

-Promueve la vigenda del derecho

a la igualdad y no discriminacion

entre las distintas especialidades

de ingenieria vinculadas a la

seguridad de proyectos de

habilitacion urbana de

edificaciones.

-Contribuye a la participacion de

los ingenieros geologos para

desarrollar una mejor planificacion

urbana y territorial.

-Contribuye a la promocion y

difusion de la labor profesional de

los ingenieros geologos.

-Promueve la vigencia del derecho

a la vivienda digna de la

ciudadania.

-Promueve la vigencia de [os

derechos fundamentales

garantizados a traves de la

provision de los servicios pubSicos

que requieren de infraestructura

segura para su prestacion.
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"Decenio de ts iguslctad de Oportunidades psra Mujeres y Hombres''
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTfTUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y EDIF1CAC10NES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E INTEGR1DAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICACtONES A TRAVES DE LA
PART1CIPAC10N DE LOS INGEN1EROS
GEOLOGOS"

4.1.5. Impacto de la vigencia de las normas propuestas en el ordenamiento juridico

La propuesta legislativa no afecta ni modifica la Constitucion Politica del Peru, tampoco

modifica alguna ley organica. Modifica el ordenamiento jundico de la Nacion en cuanto a

los numerales 3 y 5 del articulo 4 de la Ley 2909021, Ley de regulacion de habilitaciones

urbanas y ecfificaciones, conforme al siguiente texto:

Comparative) entre la Ley 29090 y el Proyecto de Ley 5874/2023-CR

Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas, modificada par el Decreto Legislativo ?

1426, Decreto Legislative quo modifica la Ley
29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones

Urbanas y de Edificaciones
"ArtTculp 4." Acfores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o juridicas, y
ias entidades publicas que intervienen en Sos procesos
de habilitacion urbana y de edificaciones. Estos son:

(...)

3. Profesionales responsables del proyecto
Segun su especialidad son; El arquitecto, para el

proyecto de arquitectura y/o de habilitacion urbana y
de seguridad, de ser ei caso; el ingeniero civil, para el
proyecto de estmcturas en edificaciones, y de
pavimentacion en habiiitaciones urbanas y de
seguridad en su especialidad; el ingeniero sanitario,
para el proyecto de instaiaciones sanitarias y de
seguridad en su especialidad; ei ingeniero electricista o
electromecamco, para el proyecto de instaiaciones
electricas y electromecanicas y de seguridad en su
especialidad. En el caso que se cuenten con proyectos
espedalizados como seguridad integral, redes de
informacion y otros, estos proyectos son
responsabilidad de los profesionales proyectistas y no
deben ser sujetos a evaluacion tecnica por parte de la
municipal id ad, Comision Tecnica o Revisores Urbanos.

S^L

Texto propuesfo
(Proyecto de Ley5874/2023-CR)

"Articulo4.- Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o Juridicas, y
las entidades pubiicas que intervienen en los procesos
de habilitacion urbana y de edificaciones. Estos son:

(...)

3. Profesionales responsables de! proyecto
Segun su especialidad son: E! arquitecto, para el

proyecto de arquitectura y/o de habilitacion urbana y de
seguridad, de ser el caso; el ingeniero civil, para el
proyecto de estructuras en edificaciones, y de
pavimentacion en habilitaciones urbanas y de
seguridad en su especialidad; el ingeniero sanitario,
para el proyecto de instalaciones sanitarias y de
seguridad en su especialidad; el ingeniero electricista o
electromecanico, para el proyecto de instaiaciones
electricas y eiectromecanicas y de seguridad en su
especialidad; el ingeniero geologo para [a
evaluaci6n y gestion de riesgos generados por
fenomenos naturales, la adopcion de las medidas
geotecnicas para determinar la ubicacion del
proyecto, asi coma para prevenir, mitigar y reducir
dichos riesgos.. En el caso que se cuenten con
proyectos especiaiizados como seguridad integral,
redes de infonnacion y otros, estos proyectos son

21 Ley 29090, Ley de Reguiacion de Habilitaciones Urfcianas, publicada en el diario official "Ei Pemano" el 25 de setiembre
de 2007.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y EDIFICACIONES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICAC10NES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

5.Comisi6n Tecnica
(...)

Para el caso de! procedimiento de otorgamiento de
licencia para habilitaciones urbanas, la Comision
Tecnica esta conformada par:

a) Un (1) representante de la munidpalidad a
cuya jurisdiccion corresponde !a solicitud,
quien la preside.

b) Un (1) representante del Colegio de
ArquJtectos del Peru - CAP.

c) Un (1) representante del Colegio de
Ingenieros del Peru - CIP.

(...).

responsabilidad de los profesionales proyectistas y no
deben ser sujetos a evaluadon tecnica por parte de la
municipalidad, Comision Tecnica o Revisores Urbanos.

Los arquitectos e ingenieros requieren habilitacion
vigenfe de su respective colegio profesional a la
fecha de presentacion del proyecto.

(...)

5.Comisi6n Tecnica

(...)

Para el caso de! procedsmiento de otorgamiento de
licencia para edificaciones, esta conformado per:

Un (1) representante de la municipalidad,
quien ia preside.
Dos (2) representantes del Coiegio de
Arquitectos del Peru.
Cuatro {4) representantes dei Coiegio de
Sngenieros del Peru, con las especialidades de
civil, sanitario, e!ectrico o electromecanico e
ingeniero geologo.

Fuente y e!aboraci6n propia

4.1.6. Analisis de las opiniones e informacion recibidas

Conforme se recibio la carta del Consejo Naciona! del Coiegio de Ingenieros del Peru,

sehala que la Ley 29090, Ley de Regulacion y Habiiitaciones Urbanas y Edificaciones y su

modificatoria ia Ley 30494 en el articulo 4; aun no considera la participacion del ingeniero

geologo, quien por su especialidad es el responsable de los estudios del terreno y su

ordenamiento, riesgos geologicos, geotecnia, recursos naturales, ubicacion y cimentacion.

Indican que es muy arriesgado construir obras en zonas vuinerables o de excavacion

profundas sin que el ingeniero geologo haya estudiado prevlamente la zona, debido a las
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
Y EDIFICACIONES, A FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS
PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS
GEOLOGOS"

caracteristicas geologicas u dinamlcas en el tiempo, asi como en zonas de riesgos de

desastres.

Asimismo, establecen que el Decreto Supremo 012-016-VIVIENDA, Decreto Supremo que

aprueba ei Reglamento de los Revisores Urbanos, en reiacion a campos de especialidad

del revisor urbano son: i) Arquitectura, ii) Estructuras, iii) Instalaciones electricas y/o

electromecanicas y iv) Estaciones sanitarias; igualmente el reglamento de! articulo 15

P raced imiento, senala que ei Centre nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del

Riego de Desastres (CENEPRED) y el Servicio Nacionai de Areas Naturales Protegidas

(SERNANP) podran coordinar con las Revisores Urbanos cuando lo requieran.

Es de opinion que, las especialidades actuales de los Revisores Urbanos, no son

suficiente o competentes para atender aquellos casos que demandan el apoyo de otras

instltuciones como el CENEPRED o el SERNANP, donde [os ingenieros geologos como

parte del equipo de profesionaies responsables de los proyectos debe ser involucrado

para reconocimiento de ios diversos sectores del pais.

Anaden que las ventajas de induir al ingeniero geologo en los proyectos tendran una

importante repercusion para la sociedad y el pais, no so!amente al completar el cuadro de

ingenieros responsables en participar en las obras de infra estructura a nivel nacional

desde su ubicacion e inicio, sino que se lograra asegurar la preservacion de la

Jnfraestructura y su mantenimiento, minimizar los efectos de la naturaleza en las obras

debido a las caracteristicas complejas dei terreno y la evolucion de su entorno en el

tiempo, asi como de poder sostenerse frente a los fenomenos y desastres naturaies. Por

ello, sostienen que el ingeniero geologo estara contribuyendo aun mas a la sociedad y

con el pals, en su seguridad, sostenibilidad y desarrollo.

27



<?0?^N^MViENbA¥C6MSf?^

COJM G RES p "Decenio de Is Igusldad de Oportunidades psra Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollD"

DiCTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5874/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTOR10, PROPONE LA "LEY QUE
MOD1FICA LA LEY 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS
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EDIFICACIONES A TRAVES DE LA
PARTICIPACION DE LOS 1NGENIEROS
GEOLOGOS"

4.1.7. Vinculacion con el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

El proyecto normativo se encuentra vinculado con el Tercer ObJetivo: Competitividad del

Pais, cuyo numeral 21 establece como politica de Estado del Acuerdo Nacional:

Desarrollo en infraestructura y vivienda: "Nos comprometemos a desarrollar la

infraestructura y la vivienda con ei fin de eliminar su deficit, hacer al pais mas competitivo,

permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias

para un desarrollo saiudable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacionai,

regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la

transferencia de su diseno, construccion, promocion, mantenimiento u operacion, segun el

caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pals, el Estado: (a) elaborara un p!an

nacional de Enfraestructura identificando ejes nacionaies de integracion y crecimiento para

desarrollar una red energetica, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que

permita fluidez en !os negodos y en !a toma de decisiones; (b) otorgara un tratamiento

especial a las obras de servicio social, con especial enfasis en la infraestructura de salud,

educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la participacion de la

empresa privada en su gestion; (c) promovera el desarrollo de corredores turisticos y de

exportacion, que permitan trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas

de produccion y consoiidar una integracion fronteriza acorde con [os planes nacionales;

(d) edificara infraestructura local con participacion de la poblacion en su construccion y

mantenimiento. Asimismo, con e! objetivo de desarroilar la vivienda, el Estado: (e)

elaborara un plan nacional de vivienda y la normatividad necesaria para simplificar la

construccion y ei registro de viviendas en tiempo y cosfo, y permitir su densificacion,

abaratamiento y seguridad; (f) contribuira a consolidar un sistema habitacional integrado
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a! sistema economico privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador;

(g) apoyara a las familias para faciiitar el acceso a una vivienda digna; (h) fomentara la

imptantacion de tecnicas de construccion masiva e industrializada de viviendas,

conjuntamente con la utilizacion de sistemas de gestion de la calidad; (i) fomentara la

capacitacion y acreditacion de la mano de obra en construccion, (j) fomentara el

saneamiento fisico legal, asi como la titulacion de las viviendas para incorporar a los

sectores de bajos recursos ai sistema formal; y (k) buscara mejorar la calidad de las

viviendas autoconstruidas.

V. CONCLUSION

For lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal b)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION del Proyecto de Ley 5874/2023-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE IVIODIFICA LA LEY 29090, LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES
URBANAS Y EDIFICACIONES, A FIN DE GARANTiZAR LA SEGURIDAD E

INTEGRIDAD DE LOS PROYECTOS DE HAB1LITACION URBANA Y DE
EDIFICACIONES A TRAVES DE LA PARTICIPACION DE LOS INGENIEROS

GEOLOGOS
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Articulo unico. Moditicacion de los numerales 3 y 5 del articulo 4 de la Ley 29090,
Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones

Se modifican los numerales 3 —parrafo primero e incorporando un parrafo segundo—y 5
— parrafo cuarto— del articulo 4 de la Ley 29090, Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y edificaciones, en los siguientes terminos:

"Articulo 4. Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o jundicas, y las entidades publicas que
intervienen en los procesos de habilitacion urbana y de edificacion, Estos son:

[...]

3. Profesionales responsables del proyecto
Segun su especialidad son: el arquitecto, para el proyecto de arquitectura y/o de
habilitacion urbana y de seguridad, de ser el caso; el ingeniero civil, para ei
proyecto de estructuras en edificaciones, y de pavimentacion en habilitaciones
urbanas y de seguridad en su especialidad; el ingeniero sanitario, para el
proyecto de instalaciones sanitarias y de seguridad en su espedalidad; el
ingeniero eiectricista o etectromecanico, para el proyecto de instalaciones
electricas y eiectromecanicas y de seguridad en su especialidad; y el ingeniero
geologo, para la evaluacion y gestion de riesgos generados por
fenomenos naturales, y la adopcion de las medidas geotecnicas para
determinar la ubicacion del proyecto. En el caso que se cuenten con
proyectos especializados como seguridad integral, redes de informacion y otros,
estos proyectos son responsabilidad de los profesionales proyectistas y no
deben ser sujetos a evaluacion tecnica por parte de ta municipatidad, Comision
Tecnica o Revisores Urbanos.

Los arquitectos e ingenieros requieren habilitacion vigente de su
respectivo colegio profesional a la fecha de presentacion del proyecto.

E..,]

5. Comision Tecnica

[...]
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Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para edificaciones, esta
conformada por:

Un (1) representante de la municipalidad, quien la preside.

Dos (2) representantes del Colegio de Arquitectos del Peru.

Cuatro (4) representantes del Colegio de Ingenieros del Peru, con las
especiaildades de civil, sanitario, electrico o electromecanico, y geologo.

[...]".

DISPOSICION COIV1PLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de los reglamentos

El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS), en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados a partir de ia entrada
en vigor de la presents ley, adecuara el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de EdifEcadon, aprobado par el Decreto Supremo 029-2019-VIV1ENDA, y el
Reglamento de tos Revisores Urbanos, aprobado por el Decreto Supremo 006-2020-
VIVIENDA, a las modificaciones previstas en esta ley.
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