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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEO O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

CONEMESD BE LA REPURLICA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023 | ¢+ ot TwiTe sesunentsio

Dictamen Nro. 18-2023-2024-CSP-CR 1 2 D”: 2023
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Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion el proyecto
de ley siguiente:

Proyecto Parl(:;uepn(iario Proponente Sumilla
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
JUAN MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA
4733/2022-CR | Accion Popular CARLOS CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
MORI CELIS PARA GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD

La Comisién de Salud y Poblacion, en su Primera sesion extraordinaria, celebrada el 1
de diciembre de 2023, debati6é y aprobé, con el voto UNANIME de los presentes, este
dictamen. Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Tello Montes, Aguero
Gutiérrez, Cordero Jon Tay, Garcia Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de
Aguayo, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Portalatino Avalos, Picon Quedo, Revilla
Villanueva, Saavedra Casternoque, Sanchez Palomino y Flores Ruiz.

Se deja constancia de que en la sesion se acordé por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

. SITUACION PROCESAL
11 Ingreso del proyecto a la Comisién
Proyecto Proponente Fecha de ingreso Comisién Dictaminadora
Comisién de Constitucién y
47332022-CR | VAN CARLOS MORI 21/09/2023" Reglemsrt
Comisién de Salud y Poblacién

! Por Acuerdo del Consejo Directivo de fecha 18 de setiembre de 2023.
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEO O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.
1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo para
el desarrollo sostenible del pafs y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumid un
conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de estado. Segun la exposicion de
motivos, el proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacién con la Politica de
Estado N°13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social, que en su
literal f) sefiala que el Estado “promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacion a
los servicios publicos de salud y la participacion regulada y complementaria del sector
privado”.

1.4 Relacion con la Agenda Legislativa 2023-2024

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobd la Agenda
Legislativa para el Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024, dicho instrumento, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, determina los temas
prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Obijetivos del Acuerdo
Nacional: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11. Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el tema 31. Acciones del Estado contra la
discriminacion y la inequidad social. El tema 13. Acceso universal a los servicios de salud
y a la seguridad social, que incluye los temas 54. Mejoras en el servicio de salud y en el
cuidado de la misma. Temas vinculados con las iniciativas en estudio. En virtud de lo
sefialado, los proyectos que se analizan se enmarcan en las prioridades sefialadas en la
Agenda Legislativa 2023-2024
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEO O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.

L. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La propuesta legal consta de un articulo y dos disposiciones complementarias
modificatorias, finales y transitorias. Segun la exposicion de motivos la propuesta de Ley,
se sustenta en la urgente necesidad de brindar servicios de salud en zonas de extrema
pobreza, zonas de emergencia y menor desarrollo, y en periodos de emergencia sanitaria
debidamente declaradas por la autoridad sanitaria; dado que el sistema de salud peruano
requiere de los profesionales de la salud, y al no contar con suficientes profesionales
médicos en el Peru para cubrir las brechas, es necesario modificar el articulo 40° de la
Constitucion Politica, y asi permitir que los profesionales de la salud asistenciales puedan
laborar en dos entidades del Estado en diferentes horarios sin que esto se considere una
doble percepcidn de ingresos. A continuacion, se trascribe la formula legal del proyecto
de ley:

“LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD

Articulo Unico. Modificacion del articulo 40° de la Constitucion Politica del Perti
Modifiquese el articulo 40° de la Constitucién Politica del Pert, en los siguientes términos:
“Articulo 40.- Carrera Administrativa

La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades
de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza. Ningln funcionario o servidor publico puede
desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por
funcién docente, y por funcién especializada en servicios de salud en zonas de emergencia
sanitaria y de pobreza extrema.

No estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las empresas del Estado o de
sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacién periodica en el diario oficial de los ingresos que, por todo concepto,
perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la ley, en razon de sus
cargos.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- Modifiquese el articulo 3° de la Ley N® 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, en los
siguientes términos:
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOQ DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPCNE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEC O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.

“Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Ningtin empleado plblico puede percibir del Estado méas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente, personal medico especialista de
salud ante una emergencia sanitaria y en zonas de pobreza y de pobreza extrema por
brecha de recursos humanos, y la percepcion de dietas por participacién en uno (1) de los
directorios de entidades o empresas publicas.”

SEGUNDA. .- Modifiquese el articulo 38° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los siguientes
términos:

“Articulo 38. Prohibicion de doble percepcién de ingresos
[..]

Las Unicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por funcion docente
efectiva, para el personal médico especialista de salud ante una emergencia sanitaria, y en
zonas de pobreza y de pobreza extrema por brecha de recursos humanos, y la percepcion
de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas estatales
o en Tribunales Administrativos o en otros érganos colegiados.

Queda prohibida la percepcién de ingresos por dedicacion de tiempo completo en mas de
una entidad puablica a la vez.”

Il OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes de opinion

La Comisién ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

= Proyecto de Ley 4733/2022-CR
Institucién Nro. de oficio Fecha

Superintendencia Nacional de Salud - 355-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
SUSALUD

Defensoria del Pueblo 356-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
Ministerio de Trabajo 357-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
Ministerio de Salud 360-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
Ministerio de Justicia 358-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
Ministerio de Economia y Finanzas 359-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
Consejo Nacional de Salud 369-2023-2024-CSP-CR 05/10/2023
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEO O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.

3.2 Opiniones recibidas?
a) Ministerio de Salud

Con oficio N° D000909-2023-DM-MINSA, de fecha 30 de octubre de 2023, el Ministerio
de Salud remite el informe D001045-2023-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, el mismo gue concluye que:

“3.4.1 El articulo 9 de la Constitucion Politica del Peri seiala que el Estado
determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora
para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

3.4.2 El articulo 123 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud y modificatorias,
sefiala que el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud de nivel nacional. Como
organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacion, direccion y gestion de la
politica de salud y actia como la maxima autoridad normativa en materia de salud.

3.4.3 El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud, y modificatorias (en adelante, el “Decreto Legislativo N° 11617,
sefiala que el Ministerio de Salud es un organismo del Poder Ejecutivo y érgano
rector en materia de salud a nivel nacional; precisandose que es competente en:

1. Salud de las personas,

2. Aseguramiento en salud.

3. Epidemias y emergencias sanitarias.

4. Salud ambiental e inocuidad alimentaria.

5. Inteligencia sanitaria.

6. Productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos
farmacéuticos.

7. Recursos humanos en salud.

8. Infraestructura y equipamiento en salud, asi como.

9. Investigacion y tecnologias en salud.

3.4.4 Asimismo, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1161, dispone que el Sector Salud
estd conformado por el Ministerio de Salud, como organismo rector, las entidades
adscritas a él y aquellas instituciones puablicas y privadas de nivel nacional, regional y
local, y personas naturales que realizan actividades vinculadas a las competencias
establecidas en dicha Ley, y que tienen impacto directo o indirecto en la salud, individual
o colectiva.

3.4.5 Sumado a ello, los literales b) y h) del articulo 5 del Decreto Legislativo N* 1161,
sefialan que son funciones rectoras del Ministerio de Salud, formular, planear, dirigir,

2 Cuando corresponde se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la
integridad de los pronunciamientos.
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coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de promocién de
la salud, vigilancia, prevencién y control de las enfermedades, recuperacion,
rehabilitacién en salud, tecnologias en salud y buenas practicas en salud, bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como dictar normas y
lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de la politica nacional y
politicas sectoriales de salud, entre otros.

3.4.6 De otro lado, corresponde resaltar que, segln los articulos | y VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el
Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el Principio de Legalidad, segin el cual las
autoridades, funcionarios y servidores del referido Poder estan sometidos a la
Constitucion Politica del Per(, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico,
desarrollando sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas; asi como,
por el Principio de Competencia, en virtud del cual cada entidad ejerce sus funciones y
atribuciones sin intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros niveles de gobierno
o sectores.

3.4.7 Ahora bien, de la revision del texto del Proyecto de Ley N° 4733/2022- CR, “Ley de
Reforma Constitucional que modifica el articulo 40° de la Constitucién Politica del Peru,
para garantizar el Derecho Fundamental a la Salud”, se aprecia que este tiene por objeto
la modificacion del articulo 40 de la Constitucién Politica del Perd, en los términos
siguientes: “Articulo 40.- Carrera Administrativa La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No
estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos
o de confianza. Ningln funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente, y
por funcién especializada en servicios de salud en zonas de emergencia sanitaria
y de pobreza extrema.

3.4.8 Al respecto cabe sefialar que mediante que mediante Ley N° 31122, el
Congreso de la Reptblica aprobé la Ley de Reforma Constitucional, modificando el
articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert, habilitando via emision de Ley, la
excepcion de doble percepcion para el personal médico especialista o asistencial
de salud, pero de forma temporal ante una emergencia sanitaria.

3.4.9 En ese sentido, mediante Ley N° 31427, se dictaron disposiciones para la
autorizacion de contratacion de personal médico especialista o asistencial de salud para
el desempefio de méas de un empleo o cargo publico remunerado, cuando se den las
siguientes circunstancias: a) Se produce una declaratoria de emergencia sanitaria
conforme a las normas emitidas por la Autoridad Nacional de Salud. b) El decreto
supremo que declara la emergencia sanitaria establece la autorizaciéon para el doble
empleo remunerado, debiendo regular el ambito geografico de habilitacion y la
especialidad o puesto asistencial habilitado, asi como la duracion de la medida. c) La
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duracién maxima de los contratos que se deriven de la autorizacion es la que corresponde
a la duracion de la medida sefialada en el literal b).

3.4.10 Ahora bien, a diferencia de la citada normativa, de la Exposicién de Motivos
del Proyecto de Ley N° 4733/2022, se desprende que la propuesta de modificacion
del articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru, referido a la excepcion de la
prohibicion de doble empleo o cargo ptiblico remunerado para el personal de salud
es que, esta disposicion sea de caracter permanente; para afrontar la escasez de
profesionales de la salud y establecimientos de salud en condiciones precarias,
sobre todo en zonas rurales. No obstante, cabe sefialar que, la redaccion de la
propuesta de modificacién normativa, condiciona la excepcionalidad a la prohibicion de
doble empleo o cargo publico remunerado a: (i) brindar servicios de salud en zonas de
emergencia sanitaria, sin embargo, la emergencia sanitaria es declarada por un plazo
determinado (temporal) y para una zona geografica especifica; y, (i) brindar servicios de
salud en zonas de pobreza extrema, condicion que es declarada en base a una
metodologia con indicadores objetivos, entre otros elementos; por la realidad nacional,
dicha condicion de pobreza extrema en determinada zona geografica, generalmente no
es muy variable en el tiempo, lo que hace que este supuesto encuadre de forma mas
adecuada en la propuesta normativa.

3.4.11 Asimismo, se aprecia que el Proyecto de Ley en su articulo unico referido a la
propuesta de modificacion constitucional abarca la funcién especializada en servicios de
salud, con lo cual no se hace distincién a un grupo ocupacional; sin embargo, en las
Disposiciones Complementarias Modificatorias, Finales y Transitorias, que
proponen la modificacién del articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico y modificacién del articulo 38 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
respectivamente, aluden unicamente al personal médico especialista en salud, lo
que implicaria que la excepcién solo aplicaria al médico especialista en servicio de
salud, omitiendo al personal asistencial de salud, lo cual es advertido por la
Direccién General del Personal de la Salud.

3.4.12 De lo expuesto se colige que la propuesta normativa, tiene por finalidad que
la excepcionalidad a la prohibicién de doble empleo o cargo publico remunerado
para brindar servicios de salud se efectué de forma permanente, a fin de
contrarrestar, entre otros, la escasez de personal de la salud sobre todo en zonas
de pobreza extrema. Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta lo opinado por la
DIGEP, recomendamos que la propuesta legislativa considere lo siguiente:

a) Ampliar sus alcances no solo a los médicos especialistas, sino también a los
demas profesionales de la salud, con o sin especialidad; ello a fin de cubrir las
brechas de recursos humanos en salud.

b) De acuerdo con el Principio de Jerarquia Normativa, la Constitucion prima sobre la ley,
de ello se deriva a su vez que ésta ultima debe guardar concordancia con la norma
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fundamental. Bajo dicha premisa, se advierte que, las modificaciones propuestas a los
articulos 3 de la Ley N° 28175 y 38 de la Ley N° 30057, aluden al personal medico
especialista de salud ante una emergencia sanitaria y en zonas de pobreza y de pobreza
extrema por brecha de recursos humanos; sin embargo, la propuesta de modificacion al
articulo 40 del texto constitucional hace referencia a la zona de emergencia sanitaria y de
pobreza extrema, por lo cual las zonas de pobreza no se encuentran en la modificatoria
del texto constitucional.

¢c) Asimismo, teniendo en cuenta que la Ley N° 31427 fue emitida en el marco de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 40 de la Constitucion Politica del Perd,
incorporado por la Ley N° 31122, articulo que es precisamente materia de modificacion
por la presente propuesta legislativa, dicha ley desarrolla dicho precepto constitucional
respecto de la excepcion del desempefio de mas de un empleo o cargo publico
remunerado de personal médico especialista o asistencial de salud debido a una
emergencia sanitaria.

En ese sentido, conforme al principio de jerarquia normativa antes mencionado, asi como
el principio de coherencia normativa, este ultimo implica la existencia de una relacion de
armonia entre todas las normas que conforman el ordenamiento juridico, resulta
necesario establecer en la formula legal y exposicién de motivos del proyecto de
ley, si con la aprobacion del mismo continuaria vigente la Ley N° 31427, o en su
defecto, si corresponde declarar su derogacion expresa.

b) Otras opiniones recibidas por la Comision de Constitucién y Reglamento

La Comision de Constitucién y Reglamento recibi6 el proyecto de ley, para estudio
y dictamen, el 17 de abril de 2023. Durante la etapa de estudio recibio las
siguientes opiniones institucionales®:

- Ministerio de Economia y Finanzas (oficio 1690-2023-EF/10.01, del 17 de
agosto de 2023), que observa la creacion o aumento de gasto publico.

- Defensoria del Pueblo (oficio 0460-2023-DP/PAD del 15 de setiembre de
2023), que sefala que “con el fin que la exoneracioén favorezca realmente a la
poblacién, expresamos la necesidad que en el texto se especifique, como lo
hace la norma vigente, que debe servir para contratar médicos especialistas y
personal asistencial de salud, que se demostré, como ya se indico, ser un
recurso humano escaso”.

3 En: hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4733
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c) Opiniones ciudadanas

Al 23 de noviembre de 2023 no se registran opiniones ciudadanas en el portal
institucional del Congreso de la Republica.

V. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

s Reglamento del Congreso de la Republica.

s Ley 26842, Ley General de Salud.

e Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

e Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

s Ley 31122, Ley de Reforma Constitucional que habilita el doble empleo o cargo
publico remunerado del personal médico especializado o asistencia de salud.

e Ley 31427, Ley que amplia temporalmente la excepcion del desempefio de mas
de un empleo o cargo publico remunerado del personal Médico Especialista o
Asistencial del Salud debido a una emergencia sanitaria.

o Decreto Legislativo 1156, Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado

o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 El incremento del gasto en salud:

Segun una publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo, de setiembre de 2023,
titulada “¢En que gastan los paises sus recursos en salud? El caso de Colombia”
se menciona que: “El gasto en salud esta en aumento en todo el mundo debido al
incremento de enfermedades crénicas, avances tecnologicos médicos costosos y
un envejecimiento de la poblaciéon. En América Latina y el Caribe, en las Ultimas dos
décadas, el gasto en salud ha aumentado del 6.6% al 7.9% del Producto Interno Bruto
(PIB), y se prevé que aumente ain mas en los préximos afios. Sin embargo, estudios
sefialan que al menos el 20% del gasto en salud no contribuye de manera significativa a
mejorar la salud de la poblacién. Esto significa que los gobiernos podrian gastar menos
y, al mismo tiempo, mejorar la salud de la poblacién mediante estrategias para hacer que
el gasto en salud sea mas eficiente”.

En esta misma linea, en la exposicion de motivos del proyecto materia de estudio se
menciona que: “El costo por la prestacion de los servicios de salud ha tenido un
récord de incremento, obviamente afecta la economia de las familias, sin embargo, la

4 http://dx.doi.org/10.18235/0005157

Firmado digitalmente por:

TELLO MONTES Nivardo

Edgar FAU 20161748126 soft
Ivbotivo: Soy el autor del
documenta _

Fecha: 04/12/2023 17:32:41-0500




aealf@isaa

’-—i_f—" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOQ DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEC O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.

demanda también sigue en aumento, y no se detendra dicha alza. Global Medical Trends
Survey, elaborada por WTW entre sus conclusiones® sefiala que en el afio 2023 en
América Latina se prevé incrementos de los costos de servicios de salud en un
18.9% y en Europa se incremento los costos por servicios de salud y subiria en el
orden del 8.6%, y en el mercado norteamericano se espera un incremento de 6.5%,
debido al aumento de la demanda de los servicios de salud, luego de la pandemia y la
inflacion global. De otro lado, sefiala que los proveedores de servicios médicos han
incrementado durante el afio 2022 del 64% al 75%, es decir se ha encarecido los servicios
de salud, y el principal factor para el incremento serian los malos habitos de los
asegurados. Asimismo, en el informe de WTW, el factor clave para el incremento de los
costos es el precio de las nuevas tecnologias de salud y el animo de lucro de los
proveedores tiene especial importancia para los proveedores de los servicios™

De estas dos primeras referencias podemos concluir que, al incrementarse los
costos de salud en la region de las Américas, se requieren estrategias para orientar
mejor el gasto y maximizar la atencién a los pacientes, a través de politicas publicas
entre otros, para el cierre de brechas en salud como la planteada en el proyecto de
Ley 4733/2022-CR.

Otro elemento a considerar, para proponer una medida como la propuesta en el proyecto
de Ley 4733/2022-CR es la brecha de recursos humanos en salud. Conforme se
menciono en el dictamen de los proyectos de ley 1191/20210-CR y 2912/202-CR de esta
comision: “De acuerdo a la exposicion realizada por el Colegio Médico del Peru en el
marco del evento académico realizado por la Comsion de Salud y Poblacion del Congreso
de la Republica el 20 de octubre de 2023 denominado “Analisis de la situacion de salud
en el Peru: Alternativas de Solucién”, la brecha actualizada de Recursos Humanos en
salud y la distribucion del personal es la siguiente:

5 hitps://www.wtwco.com/es-ES/insights/2023/01/el-encarecimiento-de-la-salud-y-otras-tendencias-medicas-
gue-marcaran-2023

8 Proyecto de Ley 4733/2022-CR Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 40° de la Constitucion

Politica del Pert, para garantizar el derecho fundamental a la salud
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Distribucién territorial inequiigﬁvu de los infegrantes de los EMS

DENSIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR SALUD ABRIL 2022

- |

15 Rel;iones por debajo
del |promedio  de
densiriad de RHUS

h7 s es que se
considera el minimo de
Idensidad: 44 x 10 mil

s e L24 0 i

*(EMS: Equipos Multidisciplinarios de Salud)

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el 2019 reporto
que existen 82 436 médicos colegiados en todo el Pert, de los cuales el 55% (45 550) se
concentraba en Lima; asimismo, se evidencio la existencia de regiones en las que solo
existian el 0.2% (192) de medicos colegiados.

Ademas, como se sustenta en la exposicién de motivos del proyecto de ley 1191/2021-
CR, en relacion a las brechas de recursos humanos en salud: “La situacion mundial en
materia de salud es que 1 de cada 2 personas tienen menos de 1 médico por cada 1,000
personas, asimismo 1 de 2 personas no tiene acceso a la salud basica y 2 de 3 personas
no tiene acceso a servicios de imagenes médicas. En el caso peruano existen 12.8
médicos por cada 10,000 habitantes, siendo que solo el 11 % del personal medico se
encuentra en zonas de extrema pobreza’.
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para el PMI 2024-2026

Ne ) INDICADOR BRECHA COBERTURA/CALIDAD ~ BRECHA ;;"SEE“Z':;
Servicic de atencion de | Porcentaje de establecimientos de salud del
1 salud basicos primer nivel de atencion con capacidad instalada Calidad 96.63 %
inadecuada.
2 Setvicio de ate_ncldn de Po@nlaje d,e nuevos esllabieczmlemos de salud Cobertura 442 %
salud basicos del primer nivel de atencién por implementar.
Atenci6n de servicios de | Porcentaje de hospitales con capacidad instalada
3 salud hospitalarios inadecuada. Caldad 96487
Atencion de servicios de | Porcentaje de nuavos hospitales por implementar.
4 salud hospitalarios Cobertura 40.73 %
Servicio de atencién de | Porcentaje de institutos de salud especializados - =
5 instifutos especializados | con capacidad instalada inadecuada. Caligad 76.92%
Atencién especializada | Porcentaje de laboratorios del Sistema de la Red
6 en salud publica Nacional de Laboratorios de Salud Piiblica con Calidad 98.33 %
capacidad instalada inadecuada.
Atencidn especializada | Porcentaje de laboratorios del Sistema de la Red
7 en salud plblica Nacional de Laboratorios de Salud Ptblica por Cobertura 80.51%
implementar.
Servicio de atencidén de | Porcentaje de Centros de Promocién y Vigilancia i
& salud basicos Comunal por implementar. Cobertura 88.90%
9 Sewmlossef:g'?;?:es y de | Porcentaje de cementerios requeridos Bediorhiss 43.65 %
10 Servicios funerarios y de | Porcentaje de cementerios con capacidad Calidad }
sepultura insialada inadecuada

Fuente: Indicadores Brechas MINSA aprebados cornRM 01046-2022-MINSA y valores numéricos actualizados al 2020

Elaboracién: OPMi - MINSA

Inequidades en la distribucion del personal de salud
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El afio 2016, la Contraloria General de la Republica emitié un informe en el que indicaba
que "cerca de la mitad de las 1,575 postas médicas y centros de salud visitados a nivel
nacional no cuenta con el personal de salud minimo necesario para brindar una atencion
oportuna y de calidad a los pacientes. Es decir, faltan médicos, enfermeras y tecnicos, a
pesar de que el presupuesto publico destinado al page de personal y nuevas
contrataciones de estos establecimientos de salud, en general, se incrementé en mas del
90% en los Ultimos siete afios, al pasar de S| 200 millones a SI 381 millones™.”

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN EL PRIMER NIVEL DE ATENCION AL SERVICIO
DEL MINISTERIO DE SALUD Y LOS GOBIERNOS REGIONALES, ABRIL 2020

Sole e i e
z o o T g
: 5G| SE | 8% | 88 | xp | HE
DIRESA [ GERESA 28 ne gg 2| =8 | =2
8% lse |27 ez ) 39 3¢
£= | &K dilcBE g E
) i < - < ; -
AMAZONAS 1 163 | 832 5 :
ANCASH 296 1384 2 1143 | 242 9 3 3077
APURIMAC 224 | 1585 12 1083 168 16 | 105 3270
AREQUIPA 383 1608 4 824 153 59 104 3138
AYACUCHD 253 1708 17 867 213 26 74 | 3158
CAJAMARCA 410 2170 20 1972 | 221 72 88 4953
CALLAO | 207 661 14 | 404 124 81 481 | 19712
CUSCO 412 1877 e 1115 269 15 109 3808
HUANCAVELICA 234 1240 5 849 154 43 26 | 2551
HUANUCO 327 1883 11 1208 174 39 44 3688
ICA 198 872 8 374 170 7 37 1666
JUNIN | 308 1498 | 12 1066 | 181 | 44 82 319
LA LIBERTAD 314 1241 7 839 105 25 126 2 657
LAMBAYEQUE 205 957 [ 598 a7 24 154 2042
LIMA REGION a7 1308 4 1087 355 38 178 3343
LIMA METROPOLITANA | 373 | 1308 4 1087 | 355 8 | 178 3343
LORETO 237 908 24 1625 198 a5 151 3228
MADREDEDIOS 2 i 35 | 2 348 62 42 15 897
MOQUEGUA 86 388 4 253 41 7 71 847
PASCO 114 449 395 33 15 [ 1012
PIURA 464 1938 32 2 187 452 308 154 5537
PUNO 380 10964 2 911 117 44 33 3451
SAN MARTIN 203 708 | & | 1087 156 70 45 | 2278
TACNA. 142 556 1 276 61 11 35 1082
TUMBES 88 280 11 197 76 33 18 708
UCAYALL 151 819 21 z

OT# 1 33140 | 382
Fuenta:

BD del Registro del Personal de ia Salud, abri 2020

7 Nota de prensa N.° 90 -2016-CG/COM, version digital en:
https://doc.contraloria.gob.pe/prensalnotasprensa/2016/noviembre/NP_90_20 16.pdf.
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5.2 Brechas en el primer nivel de atencién:

De acuerdo con el informe del Ministerio de Salud “Diagnéstico de brechas de
infraestructura o acceso a servicios del Sector Salud” de agosto de 2023:

“La OPMI Salud proyecto que en el afio 2022 el 87.40% del total de establecimientos
de salud del primer nivel de atencion, presentaria capacidad instalada inadecuada,
expresada en la precariedad de la infraestructura, equipamiento obsoleto,
inoperativo o insuficiente. Sin embargo, a causa de retrasos en el cumplimiento de los
cronogramas de ejecucion fisica de los proyectos, atribuibles a las Unidades Ejecutora
de Inversiones, a los contratistas, a las paralizaciones de obra entre otros factores, a
diciembre de 2022 el 98% de ES del PNA presenta capacidad instalada inadecuada a
nivel nacional, inferior a la brecha calculada con el afio base 2020.

Tabla 6. Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién con Capacidad Instalada
Inadecuada por Circunscripcion Departamental 2022

OTAL D ALOR PRO ARDO D AL OR EOH ADD D
£ i< & = q LJ
k3 GMINA POR 5 LS

AMAZONAS 500 412 84.08% 497 98.40%
ANCASH 436 346 81.60% 427 oF G4%
APURIMAC 407 330 83.12% 302 L 86.31%
AREQUIPA 285 248 83.96% 287 a7.29%
AYACUCHO 433 305 73.85% 312 65.15%
CAJAMARCA RBS 786 88.93% 879 98.08%
CALLAO B4 81 a8 43% 81 96.43%
CUSCo 379 216 73.60% 341 BO.OTY%
HUANCAVELICA 421 384 B7.29% 413 88.10%
HUANUCO 349 287 84.91% 340 a7.42%
1ca 163 i54 93.33% 162 58.39%
SUNIN 841 ) 540 95.15% 5414 o8 80%
LA LIBERTAD a38 275 82 B3% 334 OB B2%
LAMBAYEQUE 203 178 88.45% 204 S0.01%
LInA 828 805 94.58% 820 98.03%
LORETO 498 420 91.70% 489 G8.00%
MADRE DE DIOS 28 o4 94.95% a8 92.85%
MOQUEGUA 7 24 34.20% 87 04.37%
PASCO 272 241 89.59% 271 99.63%
FIURA 459 387 B86.38% 448 97.60%
PUNO 504 424 87 06% 409 ©8.01%
SAN MARTIM 305 369 €4.62% 391 98.69%
TACMNA o8 88 82 80% a2 98.83%
TUMBES 57 ' 45 8D.36% 57 9% B9%
UCAYALI 238 188 90.00% 238 98, 16%

TOTAL 8954 ' 7645 87.04% 8775 08.00%

Fuente: RENIPRESS y Baacoe de Inversiones.
Elaboracidn: OFMI-MINSA
* ESI: Establecinientos de salud del primer nivel de atencién con capacidad instalada inadecuada
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Al problema mencionado en cuanto a la infraestructura se suma la brecha especifica de
Recursos Humanos. De acuerdo con TIRADO ZAVALETA: “Brecha de recursos
humanos y la calidad de atencién en servicios sanitarios”®

“ (...), los reportes de INFORHUS han hecho posible la comparativa anual entre la
densidad ideal del personal de salud segln la OMS y la densidad real de la realidad
peruana, siendo que, en 2020, la densidad se encontré en 38.09 personaies
sanitarios por cada 10 mil habitantes (Ministerio de Salud del Perd, 2020), una
cantidad superior a los 31.88 del afio 2017, pero inferior en 5.6 puntos al ideal
minimo requerido: sin mencionar que, ademas de la insuficiencia de RHUS, tambien se
encuentra la desiqual distribucion de estos profesionales en todo el territorio, habiendo
poca concentracion de ellos en las zonas rurales alejadas y mas en las zonas céntricas
de ciudades importantes. (Ministerio de Salud del Peru, 2015).”

Se podria pensar que en la mayoria de paises latinoamericanos el panorama es el mismo:
una insuficiencia de recursos humanos sanitarios, sin embargo, en paises como Uruguay,
la densidad por cada 10 mil habitantes sobrepasa los 44.5 estipulados por la OMS
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2016). Lamentablemente, este indicador
general de brecha de RHUS no supone por si solo un indicador de calidad en los servicios
de salud, ya que, por ejemplo, en este pais, existe otra clase de problemas que debilitan
al sistema sanitario, como, por ejemplo, el hecho de que muchos medicos poseen mas
de un empleo al mismo tiempo, la falta de homogeneidad en la carga laboral y la mala
distribucién del personal en el territorio uruguayo. (Organizacion Panamericana de la
Salud, 20186).

En el Perq, tan solo en el nivel de atencion primaria la densidad fue, en el afio 2015,
de 8.22 promedio por cada 10 mil habitantes en las regiones de Moquegua, Tacna,
Ica, Arequipa, Apurimac, Madre de Dios y Huancavelica; mientras que, en el segundo
nivel, en estas regiones, es de 1.85 médicos especialistas. Esto pone de manifiesto
que, a la insuficiencia de personal se le anade el problema de la distribucion
desigual. (Oyola, 2021).

Esta situacion no ha tenido mayor cambio con el pasar de los afos, puesto que, en
2017, mas de 265 mil profesionales del servicio sanitario, casi la mitad (unos 102
777) se hallaban concentrados en Lima, siendo que, de esta cifra, mas del 90%
trabajaba para el sector publico. (Inga & Rodriguez, 2019)”.°

Adicionalmente Berrospi y Rodriguez (2019), en la Revista Peruana de Medicina
Experimental y Salud Publica, menciona que la Direccién de Planificacion de Personal de
la Salud de la Direccion General de Personal de la Salud del MINSA sefiala que la brecha

8 Tirado Zavaleta, W. A. (2022). Brecha de recursos humanos y la calidad de atencién en servicios sanitarios.
Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 6(6), 2630-2644. https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v6i6.3707)
9 Tirado Zavaleta, W. A. (2022). Brecha de recursos humanos y la calidad de atencién en servicios sanitarios.
Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 6(6), 2630-2644. https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v6i6.3707

15

Firmado digitalmente por:

TELLO MONTES Nivardo

Edgar FAU 20161749128 soft
hotive: Soy el.autor del
documento

Fecha: 04/12/2023 17:35:03-0500




R R R e

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

CONGRESO

bl e “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4733/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEO O CARGO
PUBLICO REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN
SERVICIOS DE SALUD.

de recursos humanos en salud a fines del 2017, fue de 62 128, de los cuales 1628 son
médicos cirujanos, 8797 médicos especialistas, 27 294 son profesionales de salud
(médicos, enfermeras, obstetras, odont6logos, psicélogos y tecnélogos meédicos) y 24 479
son técnicos asistenciales. La _mayor_brecha se encuentra en el primer nivel de
atencién (28 804) seguida del segundo nivel de atencion (26 157) en donde se concentra
la mayor brecha de médicos especialistas.

5.3 ;Por qué es importante la atencién primaria de salud?

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, “Los Estados Miembros se han
comprometido a renovar y ampliar la atencion primaria de salud como piedra
angular de un sistema de salud sostenible que permita lograr la Cobertura de Salud
Universal, los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la salud (ODS) y la
seguridad sanitaria. La APS es el «<motor programatico» para lograr la CSU, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la salud y la seguridad sanitaria. Este
compromiso ha sido formulado y reiterado en la Declaracion de Astana, la Resolucion
7212 de la Asamblea Mundial de la Salud, el Informe de seguimiento de la cobertura
sanitaria universal 2019 y la reunién de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la CSU. La CSU, los ODS relacionados con la salud y los objetivos de
seguridad sanitaria son ambiciosos pero alcanzables. Es necesario lograr avances
urgentemente, y la APS proporciona los medios para hacerlo.

La Atencion Primaria en Salud (APS) es el enfoque mas inclusivo, equitativo,
costoeficaz y efectivo para mejorar la salud fisica y mental de las personas, asi
como su bienestar social. Cada vez son mas las pruebas en el mundo del amplio
efecto que tiene invertir en la APS, particularmente en tiempos de crisis como los
de la(...) pandemia del COVID-19.

A nivel mundial, las inversiones en APS mejoran la equidad y el acceso en relacién
con los servicios de salud, el desempeiio de la atenciéon médica, la rendicién de
cuentas de los sistemas sanitarios y los resultados de salud. Aunque algunos de
esos factores estan directamente relacionados con el sistema de salud y el acceso a sus
servicios, cada vez hay mas pruebas que demuestran que una amplia gama de factores
mas alla de los servicios de salud tienen un papel fundamental en la configuracion de la
salud y el bienestar. Por ejemplo, la proteccién social, los sistemas alimentarios, la
educacion y los factores ambientales.

La APS también es fundamental para que los sistemas de salud sean mas
resistentes en situaciones de crisis, sean mas dinamicos en la deteccién de los
primeros signos de epidemias y estén mas preparados para actuar de forma temprana en
respuesta a los aumentos en la demanda de servicios. Aunque todavia faltan datos,
existe un amplio consenso de que la APS es la «puerta principal» del sistema de salud y
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la base para el fortalecimiento de las funciones esenciales de salud publica ante crisis
como la de la COVID-19""°,

Sobre la base de la informacion de las brechas en Recursos Humanos en salud
podemos sustentar la necesidad de medidas como la planteada en el en el proyecto
de Ley 4733/2022-CR, sumandole la necesidad de incorporar en esta propuesta a
los profesionales del primer nivel de atencién, en coincidencia con la opinidn del
MINSA, ya que es el nivel que presenta mayor brecha en todos los aspectos y que
segun la OMS tiene una relevancia superlativa en el sistema de salud.

5.4 Sobre el derecho a la Salud

El concepto de salud como derecho humano tiene, pleno reconocimiento en el articulo 7
de la Constitucion de 1993, que establece lo siguiente:

"Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,
readaptacion y seguridad."

Asi mismo el Tribunal Constitucional sobre este tema refiere lo siguiente:

"Asimismo, si bien es cierto que el derecho a la salud no esta contenido en el capitulo de
derechos fundamentales de la Constitucion, también es cierto que su inescindible
conexién con el derecho a la vida, a la integridad y al principio de dignidad, lo
configuran como un derecho fundamental indiscutible, pues constituye, como dice
el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley General de Salud 26842, "condicién
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo". Por ello, deviene en condicién necesaria del propio
ejercicio del derecho a la vida y, en particular, a la vida digna.""

Establecido el derecho a la salud y el deber por parte del Estado de garantizar la misma,
el Tribunal Constitucional manifiesta sobre esta premisa lo siguiente:

“El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad organica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser, lo que implica,
por tanto, una accién de conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el Estado
debe efectuar tratando de que todas las personas, cada dia, tengan una mejor calidad de
vida. Ello comporta una inversion en la modernizacién y fortalecimiento de todas

10 hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/primary-health-
care#:~:text=La%20atenci%C3%B3n%20primaria%20de %20salud%20garantiza%20a%20las%20personas
%20una,posible%20de%20sus%20lugares%20habituales.

11 Exp. 5954-2007-PHC/TC.
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las instituciones encargadas de la prestaciéon del servicio de salud, asi como la
puesta en marcha de politicas, planes y programas en ese sentido." 2

Para mayor sustento sobre este tema, nuestra Constitucién en su articulo 9 refiere lo
siguiente:

"Articulo 9.- El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicaciéon. Es responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de salud."

A su turno, la Ley 26842, Ley General de Salud, sefiala lo siguiente:
Articulo Il. La proteccién de la salud es de interés publico. Por tanto, es responsabilidad
del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

Articulo VI. Es de interés publico la provision de servicios de salud, cualquiera sea la
persona o institucion que los provea. Es responsabilidad del Estado promover las
condiciones que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la
poblacién, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad. Es
irrenunciabie la responsabilidad del Estado en la provision de servicios de salud
publica. El Estado interviene en la provision de servicios de atencion médica con
arreglo a principios de equidad.”

Queda claro que es el Estado el que debe garantizar el acceso a la salud y el
derecho a la misma, para lo cual se deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar este derecho, como contar con los profesionales de la salud necesarios
para brindar un servicio ininterrumpido de salud en todos sus niveles.

5.5. Modificacién del articulo 40 de la Constitucion Politica del Pera.

En este sentido recogemos un cuadro elaborado por la Comision de Constitucion y
Reglamento en el periodo 2020-2021 que recoge el devenir histérico de los antecedentes
constitucionales sobre la prohibicion de la doble percepcion de remuneraciones por el
ejercicio de la funcion publica:

12 Exp. 2016-2004-AA/TC. FJ 27.
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Antecedentes constitucionales de la prohibicion de
doble percepcion de remuneracion por funcion publica

Constitucion Norma especifica
Politica :
Constitucion de Articulo 12, Nadie podra gozar mas de un sueldo o emolumento del Estado,
1920 sea cual fuere el empleo o funcion que ejerza. Los sueldos o emolumentos

pagaderos por instituciones: locales o por sociedades dependientes en
cualquiera forma de Gobierno, estan incluidos en la prohibicién.
Constitucion de Articulo 18.- Nadie puede percibir mas de un sueldo o emolumento del
1933 Estado, cualquiera que sea su funicion o empleo, salvo uno mas por razén
de la ensenianza. Los sueldos o emolumentos pagaderos por corporaciones
locales o por sociedades dependientes en cualquisra forma del Poder
Ejecutivo, estan incluidos en esta prohibicion.
Constitucion de Articulo 58.- {...) Ningtn funcionario o servidor poblico puede desempefiar
1979 mas de un empleo-o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas
por funcion docente.
Constitucion de Articulo 40.- {...) Ningdn funcionario o servidor piblico puede desempefar
1993 mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas
por funcién docente.

Fuenie: Constituciones oficiales publicadas en www.congreso.gob.pe/historico
Elaboracion: Comision de Constitucion v Reglamento 2020-2021

Al buscar interpretaciones del articulo 40 de la actual Constitucién existen autores
que destacan que ya no se refiere centralmente al aspecto remunerativo, sino que
principalmente se menciona a la funcion publica, es decir, la prohibicion de ejercer
mas de una funcién publica remunerada, lo que es distinto a que se prohiba, como en las
constituciones previas (1920, 1933) la doble remuneracién desde el Estado.

Entre estos autores destaca, Diaz Roncal, quien expresa esta postura con la siguiente
afirmacién: "Con la Constitucion de 1993 se plantea una restricciéon Unicamente pensada
en la duplicidad de cargos o plazas publicas, ya no principalmente en la percepcion
economica, como lo planteara la Constitucion de 1933. Hay una diferencia importante,
aunque sutil (...) la Constitucion de 1993 plantea una restriccion menos rigida. La
retribucién econoémica deja de ser la preocupacion principal del Constituyente. Se ocupa
ahora del doble cargo o plaza publica, del doble ejercicio de la funcion publica. Esto quiere
decir que quien ostenta un cargo o plaza publica no puede ejercer otro u otra
adicionalmente. Sin embargo, si podria realizar un servicio auténomo, y percibir una
retribucion econdmica por dicho servicio ya que por medio de este Ultimo supuesto no se
ejerce funcion publica. Seria el caso, por ejemplo, de un servidor publico que tiene un
contrato de trabajo con una entidad publica y, adicionalmente, presta un servicio
autonomo para otra entidad. Si tomamos tinicamente el supuesto constitucional, el
supuesto mencionado seria valido.""?

13 DIAZ RONCAL, Kenny. La historia del empleo publico peruano. Coleccién Centenario - PUCP. Lima:
Normas Juridicas ediciones, 2019. Pag. 197
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Actualmente esta situacién se presenta en el marco de la Ley 31122, de reforma
constitucional que habilita el doble empleo o cargo publico remunerado del personal
médico especializado o asistencial de salud, en casos de emergencia sanitaria.
Posteriormente, mediante la Ley 31427, Ley que amplia temporalmente la excepcion del
desempefic de mas de un empleo o cargo publico remunerado del personal médico
especialista o asistencial de salud debido a una emergencia sanitaria (de desarrollo
constitucional), se aprob6 la ampliacion temporal de la excepcién del desempefio de mas
de un empleo o cargo publico remunerado del personal médico especialista o asistencial
de salud en emergencia sanitaria, autorizandose con ello la contratacién de personal, en
los casos en que se produzca la declaratoria de emergencia sanitaria, dispuesta por la
Autoridad Nacional de Salud, y mediante decreto supremo se autorice la doble percepcion
y la duracion de la medida.

En la misma linea, debe precisarse que la prohibicién tampoco es absoluta, y asi lo ha
dejado establecido el Tribunal Constitucional™, en calidad de precedente con caracter
vinculante:

T-]

6. Habiendo este, Tribunal identificado un tratamiento legislativo dispar e injustificado en

cuanto a la prohibicién de la doble percepcién de ingresos de los pensionistas del Estado,

declaré un estado de cosas inconstitucional en cuanto a dicho tratamiento legislativo y

dispuso que el Congreso adopte las medidas adecuadas para corregir dicho estado de

cosas inconstitucional en el plazo de un afio:
“Teniendo en cuenta lo expuesto, en el sentido de haberse identificado un
tratamiento legislativo dispar e injustificado en cuanto a la prohibiciéon de doble
percepcion de ingresos para los pensionistas del Estado, el Tribunal
Constitucional estima que corresponde declarar un estado de cosas
inconstitucional en cuanto a dicho tratamiento legislativo por lo que corresponde
que el Poder Legislativo adopte las medidas necesarias para corregir dicho estado
en el plazo de 1 afio. De no hacerlo en dicho plazo, el Tribunal Constitucional, en
la etapa de supervision de cumplimiento de sentencias, podra adoptar las medidas
que estime necesarias para tal efecto.” (Fundamento Juridico 87).

[...] no cabe margen de duda en el sentido que lo que la Constitucién prohibe es la doble
percepcién de remuneraciones, salvo la remuneracién docente, pero no la doble
percepcién de ingresos, esto es, la percepcion simultdnea de remuneracion y pension.

8. Esta disposicion constitucional lo que busca es impedir que una misma persona
acapare dos o mas cargos remunerados por el Estado, dando lugar a una situacion de
privilegio inaceptable y desplazando a otras personas con iguales aspiraciones laborales.
Pero también busca generar ahorro publico.

14 Sentencia 1/2022. En: https://tc.gob.pe/fjurisprudencia/2022/03432-2018-AA htm
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5.6 Personal de la salud comprendido en el Decreto Legislativo 1153, Decreto
Legislativo _que requla la politica integral de compensaciones y entreqas
econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado

Puntualizando la relacién de personal de la salud que podria acogerse a los alcances de
esta norma propuesta, tenemos que, los articulos 3, 5, y 11 del Decreto Legislativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la
salud al servicio del Estado mencionan al siguiente:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Se encuentran bajo el alcance de la presente norma:

[...]

3.2. El Personal de la Salud.

El personal de la salud estd compuesto por los profesionales de la salud y personal
técnico y auxiliar asistencial de la salud.

a) Profesionales de la salud

[.]

Para estos fines son considerados como profesional de la salud los siguientes:

1.- Médico Cirujano.

2 .- Cirujano Dentista.

3.- Quimico Farmacéutico.

4.- Obstetra.

5.- Enfermero.

6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

7.- Bidlogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

8.- Psicdlogo que presta servicio en el campo asistencial de |a salud.

9.- Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

11.- Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

12.- Tecndlogo Médico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y rehabilitacion,
laboratorio clinico y anatomia patolégica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y
terapia del lenguaje en el campo de la salud.

13.- Quimico que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

14.- Técnico especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorio y Rayos X

b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud

Se considera como personal de la salud, técnico y auxiliar asistencial de la salud, al
comprendido en la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud, precisada mediante Decreto Supremo 012-2011-SA, que presta
servicios en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente
norma, que desarrollan funciones en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio,
Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacién, Nutricion y Odontologia, y otras
actividades vinculadas a la salud individual o salud publica.
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VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de ley modifica el articulo 40° de la Constitucion, para que en el
marco del cumplimiento de lo establecido en la misma en sus articulos 7 y 9, el Sistema
de Salud peruano reduzca la brecha de profesionales asistenciales en la prestacion de
servicios de salud en todos sus niveles, para lograr garantizar la atenciéon oportuna, de
calidad y continua en el marco de garantizar la salud de nuestra poblacién como un
derecho humano fundamental.

VIl.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen se ha realizado un analisis cualitativo que identifique los efectos
sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta,
es decir, los involucrados.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre estos, de

aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Involucrados

Efectos Directos

Efectos Indirectos

Sector Salud

La reforma constitucional
permitira incorporar en mayor
numero a diversos profesionales
de la salud, en los distintos
centros de salud del pais. Se
concretard una mejora en la
oportunidad y continuidad del
servicio de salud publico a nivel
nacional.

Reduce la  morbimortalidad
presentada en pacientes que
acuden a establecimientos de
salud.

Tendra a disposicién un mayor
nimero de profesionales de la
salud en diversos campos en las
instituciones publicas de salud a
nivel nacional.

Profesionales de la Salud

Mejora de las condiciones
laborales y remunerativas del
personal de salud (médicos
cirujanos, especialistas y
personal asistencial de salud.)
Se produce una mejor calidad en
la atencion de los servicios de
salud.

Disminucién de tiempo de espera
en la atencién de pacientes con
patologias diversas o en la que
no se cuente con el especialista
requerido o por falta de
profesionales de la salud.

Usuarios de los servicios de
salud.

Contard  con una  mayor
disposicion de profesionales al
servicio de la atencion de la salud
publica a nivel nacional.

Se avanzard decididamente en la
disminucién de la brecha de
RR.HHH en el sector salud para
una atencion oportuna y continua,
ya que se ampliaria la cartera de
servicios y los horarios de
atencién.

El reconocimiento efectivo del
derecho a la salud.

Se fortalecera la proteccion de la
poblacién al proteger la vida,
dignidad e integridad de las
personas. Mayores posibilidades
de atencién de prestaciones de
salud en el sector publico.
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VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del proyecto de ley 4733/2022-CR con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU PARA HABILITAR EL DOBLE EMPLEO O CARGO PUBLICO
REMUNERADO POR FUNCION ASISTENCIAL EN SERVICIOS DE SALUD

Articulo Gnico. Modificacidn del articulo 40 de la Constitucion Politica del Pert
Se modifica el articulo 40 de la Constitucion Politica dei Pert en los siguientes términos:

“Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente, y por funcién
asistencial en servicios de salud prestados por profesional o personal de la
salud, de acuerdo con la legislacion de la materia.

No estan comprendidos en la funcion publica los trabajadores de las empresas del
Estado o de sociedades de economia mixta.

L]

Dese cuenta.
Sala 1 — Carlos Torres y Torres Lara - Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 1 de diciembre de 2023.

NELCY HEIDENGER BALLESTEROS
Presidenta
Comision de Salud y Poblacion
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SERVICIOS DE SALUD.
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