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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Ge'neral de la

Republica el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que propone la Ley que amplfa ia bonificacion
adicionalafavordetodos losjuecestitularesdel Poder Judicial.

Despues de! analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORfA de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Decima Sesion

Ordinaria llevada a cabo ei 12 de didembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la APROBACI6N del proyecto de ley 5961/2023-0^ con un texto sustitutorio que se
encuentra en la paite final del presente dictamen. Votaron a favor los senores congresistas

Jen Ore, Jose Enrique; Acuna Peraita, Mana Grimaneza; Bazan Calderon, Diego Alonso

Femando; Chacon Trujillo, Nilza Meriy; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Julon Irigofn, E!va Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez

Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara;

Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padiiia Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis

Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramfrez Garcfa, Tania Estefsny; Sanchez

Palomino, Roberto Helbert; Trigozo Reategui, Cher/1; y Ventura Angel, Hector Jose. Votaron

en abstencion los senores congresistas Flores Ancachi, Jorge Luis; Soto Palacios, Wilson; y

Ugarte Mamani JhakeSine Katy.

1. SITUAG6N PROCESAL

El presente dictamen no acumuia propuestas legislativas referidas a la bonificacion adicional
de j'ueces de! Poder Judicial. En este unico proyecto de iey la Comision de Presupuesto y

Cuenta Genera! de la Republica es primera comision dictaminadora y su situacion procesal se

resume en la siguiente tabla.
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COMISlON DE PRESUPUESTO Y CUENTA OENERAL DE LA REPOBLiCA

CO NG PESO
I'lcFiT^ "Decenio de !a Igualdad de Oportunidad pars Mujeres y hiombres"

"Afto de la unidad, !a paz y el desarrdlo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponenla Leyqueamplialabonificacionadicional afavordetodos

losjuecestitulsresdel poder judicial,

1.1. Antecedentes procedimentales

a) Del Proyecto de Ley 59G1/2023-CR.

El Proyecto de Ley 5961/2022-CR, que propone la Ley que amplfa la bonificacion adicional a
favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial, fue presentado al Area de Tramite y

DigitaHzadon de Documentos del Congreso de la Republica, el 19 de setiembre de 2023, par la
Congresista Marfa GrimanezaAcuna Peralta.

Fue decretado el 21 de setiembre de 2023, para su estudio y dictamen, a ta Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como primera comision y a la Comision de

Justicia y Derechos Humanos, como segunda comlsion.

1.2. Antecedentes pariamentarios

a) Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pi^lblico para el Afio Fiscal 2018

"CENTfefMAV/Gfe/MA. Dispongase que /os Jueces Supremos Tj'tu/ares de ia Corte
Supreme;, perdblran uno bonificaclon adia'om/ a la que se refiere ef segundo

parrafo del articulo 187 del Texto Uni'co Ordenado de /a Ley Organica del Poder
Judsaai, aprobado par Decreto Supremo 017-93-JUS, modi^icada por la sexta

disposfcion corn p fern entana modipcatona de \a Ley 30372, Ley de Presupuesto

para el sector publico del ano fiscal 2016, equivalente a cuatro y clncuenta C4>5o)

Unidades de Sngreso del Sector Pub/ico - UISP, sin consfderar bonificaciones nf

asignaciones espedales ni otras entregos dinerorias. Esta bonificaddn no tiene

CQracter remunerotivo.

Asimfsmo, dispongase fa boni^'cacion adicionaf a que se repere e/ segundo

pdrrofo del articuio 187 del Texto Onico Ordenado de la Ley Orgdnica de/ Poder
Judiciaf, es de apllcadon para los Fiscafes Supremos Titutares del /Vlinisterio
Pub/ico.

Paro la impJementacion de la presente disposicion, e/ PoderJudicia/ y ei /Viinisterio

Pub/ico quedan exonerodos de Ja prohibicion establedda en e/ arti'cu/o 6 de la

presente/ey.

b) Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pdbiico para ei Afio Fiscal 2019

"SEXAGfelMA SEGUNDA. Predsase que, dentro de /os a/cances del pnmer y
u/timo pdrrafo de la disposicfon comp/ementarfa final centesima vjgesima de la

Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector PubJico para e/ Ano Fisca/ 2018, duronte

el Ano Fiscal 2018, se encuentran /os miembros de/ Pfeno del Jurado Naciona/ de

Efecdones, en ef marco de lo estableddo en fos arti'culos 13 y 14 de la Ley 26456.

La presente disposiddn entra en vigenda a partir def dfa siguiente de pubficado
\Q presente ley."

"CENT&fMA TRfG&fMA QUfNTA. Dispongase paro el Ano Hscai 2019, que la
bonipcacion adicionaf a fa que se revere el segundo parra-fo del artkulo 187 de/
Texto Onico Ordenado de fa Ley Organica del Poder Judldal, aprobado por
Decreto Supreme 017-93-JU5, mocfificada por la sexta disposioon

compJementaria modificatoria de /o Ley 30372, Ley de Presupuesto para Sector



COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GEMERAl DE LA REPtjBLlCA

CONGRESO
i^ctT^ "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"MQ de la unidad, !a paz v el desarrollo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen la Leyque am pi la Ea bonificadon adicional afavordetodos

losjuecestitulares del poder judicial.

Pubfico de! Ano Fiscal 2016, para d caso de /os Jueces supremos titu/ares de fa

Carte Supremcr, es eJ equivalentea cuatroycincuenta (4,50) Unidades delngreso

def Sector Pubfico - UISP. Esta bonificadon no tiene cardcter remunerotivo y no

, constituye base de cakulo ni referencio para las remuneraciones de los demos

magistrodos del Poder Judicial.

Asimismo, dispongase que Jo estobfecido en el parrafo antenor, respecto a fo

bonlflcadon adidona/ a que se refiere el segundo parrofo de/ artfcuto 187 de/
Texto Unico Ordenado de ta Ley Organica de/ Poder Judicial, es de aplicaclon para

fos ftscales supremos tituhres del Mmisterio Publico y tituiares del Pleno del
Jurado Nacionaf de E/ecdones.

Para la imptementacion de /a presente disposicion, fas entidades comprendid<3s

bajo su amblto quedan exonerodas de la prohibidon estabfedda en el acticulo 6
de la presence ley."

c) Ley 30970, Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la
caiidad y la ejecuci6n del gasto p^sblico y dicta otras medidas

"DiSPOSia^N COMPLEMENTAR1A FfNAL

SEGUNDA Bonificadon adfcionaf paro j'ueces y ^scales supremos y mfembros del
pfeno deUurodo Nadonal de Efecoones

Lo estableddo en el segundo pdrrofo de/ artfcu/o 187 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organlca del PoderJudida/, aprobado por el Decreto Supremo 017-93-

JUS, es de aplicacion a /os fiscafes supremos titufares del /Vlinisterio Pubfico y fos
miembros de/ pleno def Jurado NacioncfJ de Efecciones, que permcinezcan mds de

cinco anos en ei ejerddo de/ cargo. Para ello, d Ministerio Publj'co y ef Jurodo

Nadona/ de Elecciones quedan exceptuados del artfcu/o 6 de fcr Ley 30879, Ley de
Presupuesto def Sector Pubfico paro e; Ano HscaJ 2019, y /o fincrncian con cargo a

sus respectfvos presupuestos institucionales.

Precfsase que lo estabfecido en el pn'mer pdrrofo cfe fa disposicion

compJementario final centesimc? trigesima quinta de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Pubffco para ef Ano Fiscal 2019, constituye una unica

bonificaci(5n adidonafo fo que se estabfece en el segundo pdrrofo dd crrtfcufo 187
de/ Texto Onico Ordenado de la Ley Orgdnica def Poder" Judicial, a favor de /os
Jueces supremos de la Corte Supreme fos fiscales supremos titutares del

Ministerio Publico y tos miembros del pfeno de/ Jurado Nadonal de E/ecciones.
Dicha bonificacion tfene ccirocter permanente.

2. CONTENSDO DE LA PROPUESTA LEGlSLATiVA

El Proyecto de Ley 5961/2023-CR busca ampliarla bonificacion adicional regulada en la Ley Nl
30693. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018; Ley ?30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019 y !a Ley ? 30970 Ley que Aprueba
Diversas Medidas Presupuestarias para Coadyuvar a la Calidad y la Ejecudon del Gasto Publico
y Dicta otras Medidas, afavordetodoslosjuecestltuiaresdel Poder Judicial.



s.
COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

CO NQ RES 0
t^uFTr:T "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"MQ de la unidad, !a paz v el desarrollo"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen !a Leyque ampHa la bonificacion adicional afavordetodos

losjuecestitularesdet poder judicial.

La iniciativa legislativa contiene dos (2) artfculos y una (1) disposicion complementaria final,
con el siguiente contenido:

"LEY QUE AMPUA L^ BONIFIG^a^N ADfOONAL A FAVOR DE TODOS
LOS JUECES TITULARES DEL PODER JUDfOAL"

Artfcuto i. Objeto de /<3 Ley

La presente Ley tiene por objeto amp/far \Q bonfficacion adicionaf reguiado en !a

Ley No 30693, Ley de Presupuesto def Sector PuNico paro el Ano Fisca/ 2018; Ley
No 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pubffco para el Ano Fiscal 2019 y fo Ley
No 30970 Ley que Aprueba Dwersas Medidas Presupuestarias paro Coadyuvor a fa

Calldad y ;a EJecudon def Gasto PObfico y Dicta otras Medidas, a ^vor de todos
Jos jueces titu/ares de? Poder JudicidJ.

Artfcuto 2. Bono ddicioncfl
Se establece que el bono adiciona/ regu/ado por la Ley No 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Pubtico paro ef Ano Fi'scaf 2018; Ley No 30879, Ley de

Presupuesto del Sector Pubfico para el Ano Fiscal 2019, y la Ley No 30970, Ley que

Aprueba Dfversas /Vledfdas Presupuestanas para Coadyuvar a ia Calidad y fcr

Ejecudon del Gasto Pubff'co y dicta otros Medidas, aso'ende a 4.5 URSP, se ompJfa

a todos /os Jueces Titulares de \o. Repubiico, con caracter de permanente,

exonerodo de pago de impuestos y deducciones de otra indofe. Se otorga en

propordon a los porcentcrjes que se refiere h Ley No 30125, Ley que Establece

A/ledidas para el Fortafedmiento del Poder Judicial, que modifico el articulo 5) del
artf'cufo 1860 del TUO de ia Ley Ofganka dd Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo No ov-93-JUS.

E( Bono adicionaf no sirve de base para la Compensaci'on por Tiempo de Servidos

a \a que tienen derecho, tos Jueces tltuhres de/ Poder Judicial.

DISPOSfOONES COMPLEMENTARfAS FINALES

Primero. Se autoriza a\ Titu/ar def Poder Judicia/ ej:ectucir modi^cacfones en su

presupuesto para e/ ejercido presupuestal 2023, para cuyo e^ecto de

implementar lo dispuesto, exonerese o.\ Poder Judlaal de hs medldas de

austeridad estableddas en el articufo 6 de fa Ley de Presupuesto del Sector

Publico para efAno Fiscal 2023. ••'

3. MARCO NORMATIVO

• Reglamento del Congreso de ia Republica (articulos 34, 35, 70,76 y 77).
• Reglamento Intemo de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

(artfculo 6).
• Decreto Legislative 1440, Deaeto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico.



COMiSi^N DEPRESUPUESTO Y CUENTA GENERAl DE LA REPQBUCA

CON G. RES 0
'/ RE'PU"BUCA "Decenio de Sa Igualdad de Oportunidad para Mujeres y HoiTibres"

"Ano de la unidad, la oaz v el desarrollo"

Dictamen recsido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponen la Ley que amplia la bonificadon adicional a favor de todos
Eos jueces titulsres del poder judicial.

• Ley 28821, Ley de coordinacion entre el Poder Judicia! y ei Poder Ejecutivo para la
programaci6nyformulaci6ndel presupuesto institucional del Poder Judicial.

• Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018.

• Ley 30879,Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019.

• Ley 30970, Leyqueapruebadiversasmedidaspresupuestariasparacoadyuvsralacalidad

y la ejecucion del gasto publico y dicta otras medidas.
• Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.

• Ley 30125 "Ley que establece medidas para elfortaledmientodel PoderJudidal".
• Decreto Supremo 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de! Poder

Judicial,

• Decreto Supreme 314-2013-EF, Apmeban montos de ios haberes de los Jueces del Poder

Judicial yapruebatransferencia de partidasafavordel Poder Judicial.

• Decreto Supreme 368-2014-EF, Aprueban Segundo Tramo de inaemento progresivo de

haberesdelosjuecesdel Poder Judicial.

• Deaeto Supreme 402-2015-EF, Aprueban Tercer Tramo de incremento progresivo de

haberes de los Jueces del Poder Judicial, que comprende la aplicacion de la Trigesima
Setima Disposicion Complementaria Final de !a Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector
POblicoparaelAno Fiscal 2016, 3 favor de ios Presidentes de Carte Superior de Justicia.

4.ANAUSSS

4.1. An^Sisis T^cnico

a) Los Magistrados del PoderJudidal

E! Poder Judicial es uno de los tres poderes de! Estado, que en su ejercicio funciona! es

autonomo en So polftico, administrativo, economico, disciplinario e independiente en lo

jurisdiccionaS, con sujecion a la Constitudon.

El Poder Judicial, es de acuerdo a la Constitucion y las leyes, !a instltudon encargada de

administrar justlcia a traves de sus organos jerarquicos que son los Juzgados de Paz no

Letrados, los Juzgados de Paz Letrados, las Cortes Superiores y la Corte Suprema de Justlda

de la Republica, el funcionamiento de! Poder Judicial se rige par la Ley Organica dei Poder
Judicial que establece su estmctura organica y precisa susfunciones, que en la actualidad tiene

su origen en el Decreto Supremo N 017-93-JUS, donde indica las instancias donde administra

justicia, que a continuacion se transcriben.

<t6rganos Junsdlcdonales.

Artfcufo 26.- Son drganos Jurisdiccioncj/es def PoderJudj'ciaf:

1.- La Corte Supremcr deJustida de fa Republica;

2.- Las Cortes Superiores de Justlda, en ios respectivos Distritos Judicidfes;

3.- Los Juzgados Espec?ados y Mixtos, en fas Provfncias respectivas;

4.- Los Juzgados de Paz Letrodos, en la ciudad o pobtacion de su sede; y,

5.- Los Juzgados de Paz.

Espectafidfld y procedimientos de /os 6rganos.
Artfculo 27.- Los organos jurisdicdondes cumplen su funcion con las

espedaiidades y ?os procediniientos que establecen la Constitucion y l^s leyes.
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:;:lW:;; COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

CONGRFSO
[^nTiFT "Decenio de !a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Arid de la unidad, la oaz v el desarroiio"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen la Ley que ampifa !a bonificacion adicional a favor de todos

losjuecestitulares del poder judicial.

b) Los Ingresos de !os Magistrados dei PoderJudidaf

El concepto de remuneracion se sustenta en el pago de un servido prestado, la remuneracion

de tos magistrados del PoderJudicial consiste en el conjunto de percepciones economicas que

estos reciben por el desempeno de sus fundones.

Segun la nonnativa dei Poder Judicial de diferentes pafses, las remuneraciones incluyen el

sueldo base, compensaciones, beneficios adicionaies, y pueden estar sujetas a escalas

salariaies y a incrementos determinados por la antiguedad y la evaluacion del desempeno. En

resumen, la remuneracion de los ma^istrados del Poder Judicial comprende diversos

componentes que buscan garantizar la equidad retributiva y la competltividad, de acuerdo

con \a legislacion y normativa intema de cada pats.

Entre los ingresos de IDS jueces del Poder Judicial esta una bonificacion equivalente al 25^, de

su remuneradon basica al cumplir diez anos en el cargo sin haber sido promovidos, por

disposicion del artfculo 187 de la Ley Organica del Poder Judidal que a continuacion se
transcribe:

"Texto Onf'co Ordenado de la Ley Orgdnf'ca de/ Poder Judicia/, aprobddo por el
Decreto Supreme) ov-93-JUS

Artfcufo 187. Los Jueces del Poder Judicial, con excepcion de fos Jueces Supremos

de \a Corte Supreme, perdben una bonificddon equivaiente al 25% de su

remunerocion basica, a\ cumpffr diez cinos en e/ cargo sin haber sido promovidos.

Esta boni^icacion no es computab/e al ascender, requiriendose nuevamente diez

arlos en el nuevo grado paro percibirfa.

Los Jueces Supremos de la Corte Suprema que permanezcan mds de cinco anos

en el ejerddo del cargo, peraben uno bonificaoon adfdonal, equivafente a tres

(03) Unidades de fngreso de; Sector Publico - UfSP, sin consideror bonificaciones
ni asignaciones especia/es ni otras entregas dinerarias. Esta bonificacion es

pensionabfe sob despues que el Juez Supreme cump/a treinta anos de servicios

al Estado, diez de /os cuales deben corresponder ol PoderJudidc;!."

i) TiposdeJueces

i)JuezSupremo

Un Juez Supreme de! Poder Judicial peruano es un magistrado que forma parte de la Corte
Suprema de Justicia, la instancia judicial mas alta dei pafs. Entre sus funciones se encuentran

la administracion, gobiemo y direccion del Poder Judicial, la resoiucion de apeladones, la

proposicion de politicas generates y la aprobacion del Plan de Desarrollo del PoderJudicial,asi
como ia fijacion del numero de Jueces Supremos Titulares y Sa!as Especiaiizadas. Ademas de

ejercer labores jurisdiccionales, !os Jueces Supremos tienen un rol directivo publico de alto

nivel, parfcidpando en Sa administracion y direccion del Sistema Nadonai de Justicia

ii)Juez Superior

Un Juez Superior del Poder Judicial en Peru es un magistradoque forma parte de losJuzgados
SuperioresdeJusticia, elsegundoniveijerarquicodei Poder Judicial. Susfuncionesprincipales
induyen resolver apelaciones y casos de revision, ejercer el control sobre otros organos

jurisdiccionales y proponer polfticas generales y medidas regiamentarias para mejorar el
funcionamiento del PoderJudidai,
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COMiSlClNOE PR6SUPUESTOYCUEMTA GENERAL DE LA REPUBUCA

CONGR.ESO
RjipUBUCA "Decenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad, la paz y el desarroilo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponenlaLeyqueamplfata bonificadon adicional afavordetodos
losjuecestitulares del poder judicial.

iii) Juez Espedalizado

Un Juez Espedalizado del Poder Judicial peruano es un magistrado que forma parte de los
Juzgados Especializados, que son organos junsdicdonales especializados en una materia

especffica, como laboral, penal, civil, entre otros. Sus funciones principaies incluyen la

resoiucion de casos en su materia especializ3d3, la emision de sentencias y la aplicacion de la

ley en su area de competenda. Ademas, pueden proponer politicas generales y medidas

reglamentarias para mejorar e! funcionamiento del Poder Judicial en su especialidad

iv) Juez de Paz Letrado

Un Juez de Paz Letrado del Poder Judicial peruano es un magistrado que forma parte de los

Juzgados de Paz Letrados, los cuales son 6rganos jurisdiccionaies especiaiizados. Sus

funciones principales induyen resolver apelaciones realizadas sobre las sentencias de los

Juzgados de Paz No Letrados, investigary sentenciaren casos de su competenda, y realizar

condliaciones para la resolucion de conflictos de manera directa y equitativa. Ademas, ejercen

labores de asesoramiento y absolucion de consultas a la poblacion en asuntos dviles y penales

demenorgravedad.

2) El otoi^amiento de bonificaci6n a ios magistrados del PoderJudEcial

En las leyes de Presupuesto POblico para los ahos fiscales 2018 y 2019 se otorgo una
bonificacionmensualalosjuecessupremostitularesdelaCorteSupremoequivalenteacuatro

y cincuenta (4,50) Unidades de Ingreso del Sector POblico - UISP, posteriormente esta

bonificacion fue otorgada tambien a los jueces y flscales supremos y miembros del pleno del
Jurado Nscional de Elecciones, por disposicion de la Centesima Vigesima Disposicion

Complementaria de ia Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal
2018; !a Centesima Trigesima Quinta de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2019; y la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 30970, Ley
que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvara la calldad y la ejecuci6n del
!;asto publico y dicta otras medidas; las cuales a continuacion se transcriben:

i) La Cent^sima Vig^sima Disposid6n Complementaria de la Ley ? 30693 "Ley de
presupuesto. del sector publico para e\ afio fiscal 2015":

"Dispongase que los Jueces Supr'emos Titutares de ta Corte Supreme perdbsran

una bonificaoon adiaonaf a Ja que refiere el segundo pdrra^o de/ articu/o iS7 de/
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicia/, aprobado por
Decreto Supremo 01/-93-JUS, modificada por la sexta disposicion

compfementaria modlficatona de la Ley N 30372, Ley de Presupuesto para el
sector publj'co del a\\o fiscal 2016, equivafente a cuatro y cincuenta (4,50)

Unidades de fngreso de/ Sector Pub/ico - UISP, sin consideror bonificaciones ni

aslgnadones espedafes ni otras entregas dinerorias. Esta bornficadon no tiene

caracter remunerati'vo.

Asimismo, dlspongase la bonificdcion adiciona/ a que se refiere ef segundo
parrafo del artfculo 187 def Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnicfl de/ Poder
Judidaf, es de ap/icaaon para /os Fiscafes Supremos 77tuiares del A/lfnisterio

PubJico. Para \a impfementacion de la presente disposicion, el PoderJudiciafy el

A/iinisterio PubJico quedan exonerados de la prohibfdon estabfedda en ef articuJo

6 de ta presente Jey".
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponenla Leyqueampli'a la bonificacion sdicional afavordetodos
iosjuecestitularesdel poder Judicial.

ii) La Cent^sima Trig^sima Quinta de la Ley ? 30879 "Ley de Presupuesto del Sector
Pubiico para elAfio Fiscal 2019":

"Dispongase para ef Ano Fiscal 2019, que h bonificadon adidonai a \a que se

refiere d segundo parrafo de/ artkuio 187 de/ Texto Onico Ordenado de \a Ley
Organica del Poder Jud'idal, oprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS,

modificoda par \Q sexta disposicion complementaria modiyicatono de /o Ley

3037^ Ley de Presupuesto paro Sector Publico del Afio Fiscal 2016, paro el caso de

/os jueces supremos titu/ares de la Corte Suprema, es e/ equlvalente a cuatro y

dncuenta (4,50) Umdades de Ingreso del Sector Publico - (JfSP. Esta bonifscadon
notienecarocterremunerativoy no constftuye base de cdfcu/oni referenda paro

\as remuneroo'ones de (os demds mdgistrodos del Poder Judicia/.

Asimismo, dispongase que io estableddo en el parra-fo anterior, respecto a \Q

bonificacion adidonal a que se revere el segundo parrafo del af-tfcuto 187 del
Texto Onlco Ordenado de la Ley Orgwica del PoderJudidaf, es de apJicacion para
fos fiscales supremos titu/ares de/ A^inisterio Publico y titutares del Pleno del
Jurodo Nadonal de E/ecciones. Para la implementacion de fa presente disposicion,

las entidades comprendidas bajo su dmbito quedan exonerodas de h pr'ohfbicion

establedda en el artkulo 6 de la presente ley."

iii) La Segunda Disposid6n Complementaria Final de la Ley que aprueba diversas medidas
presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecudOn del gasto publico y dicta
otras medidas

'''Lo estctbleddo en el segundo pdrrofo del artfcufo 187 del Texto Unico Ordsn^do

de ia Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo 017-93-

JUS, es de ap/fcacion a Jos fisca/es supremos tftu/ares del Ministerio Pub/ico y /os
miembros de/pleno de/Jurodo Nacioncrl de Elecdones, que permanezcan mds de

cinco anos en el ejerci'cio def cargo. Para e\\o, el A/1inisterio Pubfico y ef Jurado

Nadonal de Efecdones quedan exceptuados del artfculo 6 de /a Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Pubfico para ei Ano Fiscal 2019, y to fsnandan con cargo a

sus respectivos presupuestos institucionafes.

Preo'sase que to estabfeodo en ef primer pdrro^o de /o disposicion

comp/ementaria final centesima tngesima quintci de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto dei Sector Pub/ico para ef Ano Fiscal 2019, constituye una un'ica

bonificadon adidonai a la que se establece en ef segundo parrafo de! artfcufo 187
del Texto Onico Ordenado de fa Ley Orgdnica de; Poder Judiciof, d favor de fos
jueces supremos de \a Corte Supreme;, los fiscafes supremos titulares def

A/linisterio PubJico y /os miembros cfe/ pleno de/ Jurodo Naciona! de Eiecaones.

Dfcha bonificacidn tiene carocter permonente".

3) Unidades de Ingreso del Sector PQbiico (UISP)

El UISP, sji-ve para calcutar y fijar los ingresos de altos funcionarios y autoridades del Estado,

confonne a lo dispuesto en e! artfculo 3 de la Ley ? 28212, Ley que regula los ingresos de los
altos funcionanosautoridades del Estadoy dicta otrasmedida El U1SP, sirveparacalcularyfij3r
los ingresos de altos funcionarios y autoridades del Estado, conforme 3 lo dispuesto en el

artfculo 3 de la Ley N0 28212, Ley que regula !os ingresos de los altos funcionarios autoridades
de! Estado y dicta otras medidas, la cua! ha sido establecida por el Decreto Supremo N 106-
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CONGRESO
"Decenio de la Igualdad 6e Opoftunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad, ia paz v el desarroiio"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen la Leyque am pl fa la bonificadon adicional afavordetodos

losjuecestitularesdel poder judicial,

2022-PCM que flja el Monto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico para el ano 2023, donde
se detalla a continuadon lo que textualmente lo siguiente.

"Artfcufo f. Monto de ta Unidad de Ingreso de; Sector Pubfico correspondiente al
afio 2023
Fjjase en S/ i 600,00 (DOS MIL SEfSCENTOS Y 00/100 SOLES) e/ monto
correspondiente a la Urudad de (ngreso del Sector Pub/ico paro el ano 2023.

Artfcufo 2. Afcance del monto de la Unidad de fngreso del Sector Pubfico
correspondiente aJ ano ^023

2J El monto de la Unidad de Ingreso def Sector PubJico correspondiente a\ ano
2023 sirve parc? calcutar y fijar fos ingresos de altos funcfonarios y
autoridades del Estodo, conforme a fo dispuesto en el artfcuto 3 de fa Ley ?
28212, Ley que regufa /os ingresos de Jos Altos Funcionarios Autoridades del

Estado y dicta otras medfdas.

2.2 El monto de la Unidad de fngreso de/ Sector Publico correspondiente Q\ ano

2023 es de aplicadon para ef cakuio de los ingresos de /os fundonanos

pubh'cos comprendidos en el artkulo 52 de la Ley ? 30057, Ley del Servicio

Civif, cuya compensacion economica no se haya fijado de crcuerdo con fo

dispue5to en e/ u/timo parrafo del refendio artkuio.
ArtfcuJo 3. Refrendo
Ei presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente de/ Consejo de

Ministros y par el Ministro de Economfo y Finc;nzGS/'

4) Los ingresos de Jueces del Poder Judicial que no son Jueces supremos

Segun ta exposicion de motivos del proyecto de ley bajo analisis ias leyes que otorgan la
bonificacion adicional a favor solo de ios jueces supremos del Poder Judicial, han sido

consideradas leyes discriminadoras, leyes omisivas y han generado un malestar en todos !os

jueces, quienes han venido interponiendo diversas acciones judidales con e! fin de hacer

cumplir la ley y tambien hacer respetar su derecho a percibir un porcentaje de los ingresos de

un j'uez supreme. Estoteniendo como referenda el numeral 5delarticuloi86delTextoUnico

Ordenadodela LeyOrganica del Poder Judicial, aprobadoporel Decreto5upremooi7-93-JUS,

que indica:

"Texto Onico Ordenfldo de /a Ley Orgdnica del Poder Judla'c^ dprobodo por el
Decreto Supremo oy-93-JUS
Artfculo 186.- Derechos

(....)

5. Percibir un haber totaf mensuaf por todo concepto, acorde con su fundon,

dfgnidad y jerorquia, el que no puede ser disminuido de manero afguna, y

que corresponden a \os conceptos que vi'enen redbiendo.

Para estos fines se toma en cuenta lo sjguiente:

a) E\ haber total mensuai por todo concepto que perciben /os Jueces
Supremos equiva/e ai haber total que vienen perdbiendo dichos j'ueces

a la fec^a. Este monto sera inc.rementado automdticamente en los

mismos porcentajes en /os que se incrementen /os ingresos de los

Congresistas de \a Repub/ica;
b) £1 haber total mensual por todo concepto de tos Jueces Superiores sera

de/ 80% dei haber total mensua/ por todo concepto que peroban los
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CONCRESO
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"Ano de la unidad. la paz v el desarrollo"

Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponenlaLeyqueamplfalabonificacionadicionalafavordetodos

IDS jueces titulares del poder judicial.

Jueces Supremos, conforme a /o estabfecido en e/ fitero/ a) precedente;

ef de /os Jueces Especiafizados o Mixtos sero del 62^; el cfelos Jueces de

Paz Letrados sera del 40%, referidos tambien /os dos ultimos

porcentajes a\ haber totaf mensua/ por todo concepto que perciben Jos

JuecesSupremos;

c) LosJueces tftufares comprendidos en la carrera judicial, perciben un

ingreso total mensuaf constituido por una remuneracion bdsicd y una

bonificocion junsdncdonal, esta Oltima de cardcter no remunerotfvo ni

pensionab/e;

d) A fos Jueces les corresponde un gasto operotivo por |-unci6n Judioat el

cua/ esta destinado a solventar /os gastos que demande ef ejercido de

las funa'ones de Jos j'ueces. Di'cho concepto no ti'ene caracter

remunerotj'vo ni pensionab/e, estd sujefco a rendioon de cuenta;

e) Los Jueces al jubi/arse gozaran de Jos bene^cios que /es corresponda

con cfiTeg/o a ley; y,

f) Los Jueces que queden inhabi/itados paro d trabajo, con ocasion del
semcio judicial perdben como pension el mtegfo de h remunerocion

que les corresponde. En caso de muerte ei cdnyuge e hijos perciben

como pension la remunerodon que corresponde al gmdo inmediato

superior."

Aplicando proporciona/mente la bonificacfon de /os jueces supremos a todos Jos Jueces del poder
judiciaf, fos ingresos que propone otorgcfr el proyecto de fey a \os Jueces del poder Judiciaf es la
sigujente;

Tabto 2
Ingresos de /os Jueces de/ Poder Jucficial induyendo \a porte proporcionaf de bono cfe 4.5 URP

JUEZ

JUEZ

CARGO

SUPREMO TITULAR (Nive! 4)

SUPERIOR TITULAR (Nivel 3)

JUEZ ESPECIAU2ADO T1TULAR (Nivel
2)
JUEZI

I)
DE PAZ LETRADO TITULAR (Nivei

REMUNERAC10N

S/34,917.20

S/18,573.77 (Basics

gastos operativos)

S/14,394.66 (Basica

gastos operatives)

S/ 9,286.88 (Bastca +1

gastos operativos)

+ bono por funcion +

+ bono par funcion +

bonoporfunci6n+

Fuente: "Cuadro de remuneradories de los lueces en t'odas las instBriCiBs"

Fueiite:hjtps.://f^d.£r£.(:b.&,,p.ej'sjiLiaG.Q]^rJ.ab,.QCTJ^ueGG5r.|3£ai:pj:£.(:Medad.^£r£(:ho.5:.a£^

4.2. An^iisis sobre ia necesidad, viabllidad y oportunidad de la propuesta iegislativa

a) La necesidad

EnlaactualidadlosjuecesSuperiores, Espedalizadosyde Pazletradodel Poder Judicial tienen
una desigualdad saiarial en comparacion con los Jueces Supremos, dado que en la Ley N

30970, se les otorgo bonificaciones soio a los Jueces Supremos, es por ello que se necesita

contarcon una equiparacion salarial, para e!lo es necesario brindaries un derecho a percibir

10
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Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponenla Leyque amplia la bonificaclon adicional afavordetodos

!os jueces titulares del poderjudidal.

ingresos homologados con relacion al haber total que esta previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial, esto en base a que no existe un marco legal que permita hacer extensiva la

boniflcacion que se les brinda en la actualidad a los Jueces.

b) La viabilidad

En el presente ano 2023 el Poder Judicial cuenta con un presupuesto 3,625 millones, cuyos

saldos al mes de diciembre permitiran garsntizar !3 viabilidad de la propuesta en parte, con lo
que se lograna otorgar un bono a los Jueces Titulares (Superiores, Especializados y de Paz

letrado) del Poder Judicial, ya que a la fecha se cuenta con !a si^uiente informacion
presupuestal del Poder Judicial segun el portal de Consulta Amigable del Ministerio de
Economiay Finanzas:

Tabh 3
Safdos de/ Presupuesto del PoderJudicifff af 30 de noviembre de 2023

I Piego W. PODER JLCKIM.

Qenerica

5-21; PERSONALYOBLIGACIONESSOCIALES
5-22; PENSiONES Y OTRAS PRESTACiONES SOCIALES
5-23: B1ENESYSERVICIOS
5-24: DOM^CSONESYTRANSFERENCiAS
5-25: OTROS GASTOS

6-24: DONACIONESYTRANSFERENCIAS
6-26: ADQUiSICION DE ACTIVOS NO FINANC1EROS

3,401,986,592:

PIA

1,989.408,587

208.712.730:

1,022,738,601-

0
14,107,294

0
167.019,380.

3,625,851.031

P!M

2,104.709,510.

211,421.129

976,906.722

160,102.

35,577,501

2.380.674

294,695,393

2,884,442,421

EjficuCJ6rt
Devehqado

1,767,637,687

188,280,142

793.085,754

160.102

26,781,789

83,766

108,353,200

79.6.

i Avanfi6

84.0

89.1

81,2

1CO.O

75.3

3.5:

36.8

741,408,610

Saitjo

337,021,843

23,1-40,887

183.810,968

0
8,795.712

2,296,908

186,342.193

!magen: Consuita Amigable - Consulta de Ejecucion del Gasto - Personal y Obhgadones Sodales

Fuente:https://apps^.Q-Uneco.gob.pe/transparencia/fnensual/

Como se puede apredar de la Tabla 3, el saldo total de la Partida 5-21 sobre "Personal y
Obiigaciones sociaies" dei Poder Judicial al 30 de noviembre de 2023, asclende a S/ 337
miliones.

Tablet 4
Dekaile Mensuof sobre e/ Personal y Obligadones Sodales del PoderJudfdal

Gen^rica5-2tPERSONALYOBLIGACIONESSOClALES : 1.989,408.587: 2.104.709.510 1.767.687.667

Mes

1: "Enero

2: 'Febrero

3: 'Marzo

4; 'Abril

5: 'Mayo

6: 'Junio

7: 'Julio

8: 'Agosto

9: 'Setiembre

10: 'Octubre

11: 'Noviembre

PIA PIM Ejecucion
Devenaado

138,660,453

131,267,531

133,035,300:

134,073,884

175,558,333

147,677,655:

246.627,230

147,945,577

155,431,424

154,064.238

203,346,042

Irnagen: Consulta Amigabie - Consulta de Ejecucion del Gasto - Personal y Obiigadones Sociales

FLieiite:hUp5.:i/-apps5.jai.D.e.c:.Q.^Q.b.,.R.£Ara.n-s.parcaci.a/'ii!£ns.u.a^
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"Dscenio de ia Igualdad de Qportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, ia Daz v el desarrdlo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponen la Ley que amplia ta bonificacion adicional a favor de todos
losjuecestitularesdel poder judicial.

Coma se puede apreclar de la Tab!a 4, el gasto mensual es variable, pero para efectos de una

proyecci6ndelgastodelme5dediciembre,setomaracomomuestraelgastodelmesdeJulio,

ascendente a 5/246 millones, debido que en ambos meses (julio y diciembre) se realizan pagos
por simllares conceptos.

En ese orden de ideas se puede proyectar que al mes de diciembre de 2023 la Partida 5-21

sobre "Personal yObiigadones sociaies" del PoderJudidaitendra un saldoascendente de S/
90 millones, saldo insuficiente para financiaruna bonificacion mensual para ios jueces tituiares,

pero suficiente para otorgaries un bono excepdonal y por unica vez con ios saldos del ano

2023, que si bien no soludonara la problematica exlstente, si permitira mitigarla de manera

inmediata y durante el presente ano fiscal.

c) La oportunidad

La oportunidad de poder otorgar un bono a los jueces del Poder Judicial de Peru se
fundarrenta en la importanda crucial de preseivar la independencia y la integridad del sistema
judicial, al propordonar una bonificacion adecuada a los jueces, de esta manera se puede

garantizar un cuerpo judicial mas estabie y motivado, por ello necesitan el marco legal que

debe ser establecido mediante Ley para aplicar la viabilldad de la propuesta, ademas esta
establecido en el TEXTO ONfCO ORDENADO DE LA LEY ORGAMCA DEL PODER JUDIOAL dentro de!
3rt!Culo82quesen3lalasfuncionesyatribucionesdelConsejo Ejecutivode! Poder Judicial, con

el sigulentetexto.

"Artfculo 82.- FuncEonesyAtribuctonesdeI Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Son fundones y atribudones de/ Consej'o EJecutivo del PoderJudidaf;

(...)

4. Aprobflr d Proyecto de Presupuesto del Poder Judicia/ propuesto por to
Gerencto General y ejecutarlo uno vez sandonado iegalmente.
(...)

23. Asegurar el pflgo fnfegro de las remunemciones de tos magistrados y demds
sen/idores del PoderJudEcidf, segun Jo estabtecido en esto Ley.
(...)

26. Adoptar acuerdos y demds medidcfs necesarias paro que fas dependences del
PoderJudicta/ fundonen con ce/eridod y efidenda y pdro que los mag'sstradlos y
demds serwdores de/ Pocfer Judicf<3/ se desempefien con ta mejor conducto
funclonal.
(...)

3i. LQS demcfs que fe sef\alen las leyes y ios rqgbmentos."

4.3- An^lisis del marco normativo y efecto de ta vigenda de ia nomna

a) La reguiad6n del tr^mtte para la aprobaddn de las modlficadones presupuestales del
PoderJudicEa!

La Ley 28821, Ley de coordinacion entre el Poder Judicial y e! Poder Ej'ecutivo para la

programadon y formuiacion del presupuesto instituciona! del Poder Judicial, estabiece los

12



COMISf6N OE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPlfBUCA

CONGR-ESO
"Decenio de la Igualdac! de Oportunidad pars Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad. la DSZ v el desarrollo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponen la Ley que amplia la bonificacion adicional a favor de todos
losjuecestitulares de! poderjudicisl.

mecanismos especialesdecoordinacion entreei Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, tal como

lo estabiece el artfculo 1 de la referida Ley que a continuacion se transcribe:

"Ley 28821, Ley de coor'dincrcion entre ef PoderJudida/ y e/ Poder Ejecutlvo para

la progrcsmadon y formu/addn del presupuesto instituciona/ del PoderJudidaf
Artfcu/o i.- Objeto de ia Ley

La presente Ley tiene par objeto establecer /os meconismos especiales de

coordinacion entre ei Poder" Ejecutivo y el Poder Judidai para la efaborocidn del

Presupuesto fnstitudona/ de/ Poder Judicial en concordancfa con lo que estcsblece

\Q Ley ? 2841';, Ley Cenerof del Slstemfl Naciona/ de Presupuesto Pub/ico, Ley N0

27245, Ley de Responsabi/idad y Tronsparencia Fisca/ y sus modi^'catorias, Ley ?

28n2, Ley Marco de /a Administradon Financiero def Sector Publfco, y Ley ?

27293. Ley del Sistema Nfldonaf de Inversion Publica."

Sin embargo, las modificaciones presupuestales de! Poder Judicial y las exoneraciones a las

.normas de austeridad establecidas en IB Ley de Presupuesto actualmente no tienen un marco

normative que las regula, esto debido a que la Ley 28821, Ley de coordlnacion entre el Poder

Judicial y el Poder Ejecutivo para la programacion y formulaci^n del presupuesto instituciona!
del Poder Judicial, no es apiicable para proponer modificadones a la Ley de Presupuesto que
tengan relacion con el Poder Judicial, e! cuai por mandato constituciona! no puede estar

subordinado a! Poder Ejecutivo, tai es el caso que el presupuesto presentado por el Poder

Judicial al Poder Ejecutivo es sustentado al congreso poreste ultimo, independientemente de

la propuesta que para este de del Poder Ejecutivo.

"Constitud(5n Polftica del Peru de 1993
Artfcufo 145.- Presupuesto del Poder Judicicrf
Ei Poder Judiciaf presenta su proyecto de presupuesto al Poder Ej'ecutfvo y Jo

su'stento ante el Congreso".

Estotlene mayor relevancia porque losjuecessoio pueden percibirlosingresosquelesasigna

e! presupuesto, por lo que la autonomis del Poder Judicia! para proponer modificaciones

presupuestales y exoneraciones a las normas de austeridad de la Ley de presupuesto, entre

ellas las de los ingresos de los jueces, debe ser estabiecida mediante Ley. A continuacion, se

transcribe la norma pertinente:

"Constituddn Po/ftica del Per6 de 1993
Artfcu/o 146." La fundon Jurisdiccioncf? es incompfltibfe con cua/quiero otro

actividcrd pub/ica o privcsda, con excepdon de \a docenda unfversitano fuero de/

horario de trobajo.

Los Jueces sofo perdben ias remuneradones que fes asigna el Presupuesto y las

provenientes de la ensenanza o de otras tareas expresamente previ'stas por h

ley.
£1 Estado garant\za a fos magfstrodos judidales:

1. 5u independenda. Sofo estdn sometidos d ta Constitucion y \a ley.

2. La inamovifidad en sus cargos. No pueden ser tros/fldados sin su

consentimi'ento.

3. Su permanencid en e/ servicio, mientros observer) conducta e idoneidod

propias de su funcion. Y

4. Una remunerodon que Jes asegure un nivef de vida djgno de su mision y

JerarquiQ.
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^M CONQRESO
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"ARo de la unidad, la psz v ei desarrolio"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponenla Leyque ampli'a la bonificacion adicional afavordetodos
losjuecestitulares del poderjudicial.

b) El efecto de la vigenda de la norma

A partir del 17 de noviembre de 2004, con la reforma constitudonal de] articulo 103 de la

Constituclon, vaiidada por el Tribunal Constitucional mediante la sentencia de! Expediente

0050-2004-A1/TC, y en posteriores pronunciamientos, se ha adoptado la teorfa de los hechos

cumplidos dejando de lado Sa teoria de los derechos adquiridos, salvo cuando la misma norma
constitudonal lo habilite.

f'5ENTENOA DEL TRfBUNAL CONSTITUCIONAL (5TC) RECAfDA EN LOS EXP. 050-
2004-AI/TC, 051-2004-/WC 004-2005-Pf/TC, oo7-2005-Pf/TCYoo9-2005-PJ/TC

(...)

VH. FUNDAMENTOS RESPECTO A iA CONST1TUC(ONALIDAD DE LA LEY ? 28449
QUEMODfFfCA EL DECRETOLEYN0 20530

(...)

A. Considerocf'ones previos y el control de constitucionafidad por to forma

(...)

§2. El derecho a ta pension como derecho fundamental de configuraa6n legal
(...)

121. La regu/aci'6n de tos derechos fundamentales y h ap\\cQc\6n de teyes en e/
tf'empo

La adecuada proteccfon de tos derechos fundamentaJes no puede ser

medfdd con reladon a uno concrete? teona de apficacion de las (eyes en e/

tiempo. Ni la apilcadon inmedicrtcs de las /eyes a los hechos no cumpfidos de

ias refaciones existentes (teona de los hechos cumptidos) podn'a, en st

mismo, Justificar Id a^ectaoon de un derecho fundamental, ni, so pretexto

de \Q ap/icaaon de ia teona de fos derechos adqufridos, podrfo negorse ta

aplicacion fnmedj'ata de una ley que optimice el ejercicio de/ derecho, de

conformidad con to dispuesto por- eJ arti'cufo 103 de la Constitudon.

ia vafidez de /as ;eyes que reguian los derechos fundamenta/es debe ser

evafuada teniendo en cuenta la preservacion de su contenido esencial y fcr

existenaa del test de rozonabilidad que just'^que determinadas

festricclones del contenido no esencia; y adiciona/ de dichos derechos. Ello

trasdende el and/i'sis forma/ y contingente de la adopcion de una

determfnada teona deapficacfon de /eyes en el tiempo (derechos adquirfdos
o hechos cumpfidos), y se ubica en la necesidad de uno merituacion

sustanciaf que tenga como imperativo preservar los derechos

fundamentales como verdaderos manifestaciones del principio de dignidad

humana (articulo 1 de ta Constitucion), segun ha sido exp/icado supra.

c..r

Para que la aplicadon del test sea adecuada, corresponde utilizar los tres principios que io

integran, los cuales son: tdoneidad, necesidad y propordonalidad.

SENTENQA DEL TRfBUNAL CONSTITUQONAL (STQ RECAfDA EN LOS EXP, 050-2004-
Af/TC, 051-2004-AffTC; 004-2005-Pf/TC; oo7"2005-PI/TCYoo9"2005-Pf/TC

(...)

E. EL DERECHO A IA PENSION LUECO DE LA REFORMA CONST1TUOONAL
(...)

§2. La c;p()caci'6n del test de rozonabifidad a to equfdad pensionana
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CO Nd RBO
U BU^A "Decenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unkiad, la paz v el desarrollo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponenlaLeyque3mpli'alabonificaci6nadicional afavordetodos
losjuecestitulares del poder judicial,

109. E/ test de razonabifidad y el derecho fundamental a ia pension

Determinada \a intangibilfdad de/ contenido esenciaf de/ derecho
fundamental a ia pension, es necesano ahora appear un test de

razonabilidad al estab/ecimiento de los contenidos no esenaales y

adidonales a f\n de que estos sean dedarados constituciona/es o no. Es

dear, este Tribund debe determinar si \a fntervencion de/ /egisfador en el

derecho fundamental a fa pension es constitucionoi, o si, por e/ contrario,

dicha intervendon supone un vaciamiento de/ contenido, ya detenninado,

de dicho derecho y es, por ende, fnconstitucfonol.

Ei test de razonabih'dad es un andfisis de propomoncilidad que esta

directamente vincutado con ef va/or superior justicia; consfcituye, por /o

tanto, un pardmetro indispensable de constitucionafidad paro determinar

la actuadon de los poderes pubiicos, sobre todo cuando esta afecta el

ejerdcio de los derechos fundamenta/es. Para que la apllcadon del test sea

adecuada, corresponde utillzar los tres principios que lo integran,

De acuerdo con ef prindpio de irionffiddd o odecuacion, toda injerencia en

(os derechos fundamentales debe ser idonea para ^omentcrr un objetivo

constituciona/mente legftimo, suponiendo dos cosas; primero, \Q

/egitimidad constitudona/ de/ obj'etivo y, segundo, la fdoneidad de la medida
sub examine. £/pdnciplQ_d£-Q£C£s!dfldsignil:icaque, paroqueunainjerenda

en tos derechos fundamentafes sea necesana, no debe existir ningun otro

media afternativo que revista, por fo menos, la mlsma idoneidad para

akanzar el objetivo propuesto y que sea mds benigno con e/ derecho

ofecfcado, Requiere anallzar, de un /ado, la idoneidad equivafente o mayor

del media altematlvo, y, de otro, e/ menorgrodo en que este intervenga en

d derecho fundamental. Por u/timo, de acuerdo con e/ princfpio de

pCQpQCciQOflUd strictu sensu, para que una injerencia en fos derechos

fundamentales sea ieg'sVma, d grodo de reaiizadon de/ objetivo de esta

debe ser par to menos equlvalente o proporcionaf afgrodo de afectacion de/
derecho fundamental compardndose dos intensidades o grados; ef de la

realizadon del fin de la medida examinada y ef de ia a-fectadon del derecho
fundamental
(.../'

A! respecto los articulos 103 y 109 de la Constitucion Polstica del Peru senaian expresamente

lo siguiente:

"Constituci6n Poffto de/ Perd die 1993
Artfcufo 103.- Leyes especiales, (rretrodctividdd, derogad6n y abuse cfel derecho
Pueden expedirse /eyes especia/es porque ast /o exjge fa iidturoleza de /as cosas,

pero no por razon de fas diferencias de fas personas. Lg.lpy, dpsdp ^u pntroda sn

vigenda, ^e dpllc.d a ^ ronsmjpndns dp. tas rpfarinnps y sstMananp^ jundiras

pxfstento y no tisne fuprza ni p.fecto^ rp.troact.wo^ salw, en ambos supuestos,

en materia penal cuando favorece a! reo. La ley se deroga sd/o por otra !ey.

Tambien queda sin e|:ecto porsentencia que dedaro su inconstituaona/idad.

La Consfitucion no awpara ef abuso del derecno.

(*) Articufo segun \a modlflcadon estabiedda en ef artsculo 2 de la Ley ? 28389,
pubficada e/17 noviembre 2004.
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CO^iSiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

CONGRESO
i;iRMr:7 "Decenso de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad, la DSZ y el desarrollo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen la Ley que ampli's la bonificacion adicional a favor de todos

losjuecestitulares del poder Judicial.

"Constituddn Polfto de/ Per^ de 1993
Artfcuto 109.- Vigencf'a y ob/igfltoriedad de la Ley
La ley es obJigatoria desde el dfa siguiente de su pub/icacion en el d\ano ofsoal,
salvo disposicion controria de h mi'smci /ey que posterga su vlgenda en todo o en

parte."

De igual forma, tal como se explico en !a STC ooo2-20o6-PI/TC (fund. 11) citando a Diez-Picazo,

la teona de los hechos cumplidos implica que la ley despliega sus efectos desde el momento
en que entra en vigor, debiendo ser "aplicada a toda situacion subsumible en el supuesto de

hecho; luego no hay razon alguna porla que deba aplicarse la antigua ley a las situadones, aun

no extinguidas, naddas con anterioridad."

"SENTENOA DEL TRIBUNAL CONSTfWaONAL (STQ REC^fDA EN EL EXP. 0002-
2006-PI/TC

(...)

VI. FUNDAMENTOS
(...)

§ Apticffcidn de las normas en ef tiempo (principio de irretrooctividad de tas
normas)
(...)

n. Conforme a \a normatfva expuesta, es posibie snfenr que, como regfa, ^s

normas ngen a partir del momento de su entrada en vigencia y carecen de

e^ectos retroactivos. St bien esta regia resulta bastsnte dara, es innegabfe

que aJ momento de su apficcrcidn podrfan genewse dertos conftictos; por

ejempio, cuondo una nuevc3 norma entra a regular una reladon o sltuacion

jundica, derogando la norma regufadoro anterior, suefe suceder que

duronte cierto penodo se produce una superposlcidn pardal entre la

anVgua y \a nueva nonna. Es dear, la nueva norma podna despJegar cierto

grado de efectos retrooctivos y, a su vez, fa norma derogada podn'a surtir

efectos ultra activos. A fin de resolver este probtema, la doctnna piantea

dos posibfes soluciones rodica/mente diferentes; la teona de /os hechos

cumpiidos y la teoria de fos derechos adquiridos (denominadas tambien
teona del e^ecto inmediato y teorfa de /a ultrocictividod o de (a supervivencia

de la ley antlgua, respectivamente).

Diez-Picazo, refinendose a la pn'mera teona, sostiene que "en e/ momento

en que una ley entro en vigor, despjiega, por definicion, sus efectos

normativos y debe ser apilcada a toda situaaon subsumibfe en su supuesto

de hecho; luego no hay razon aiguna por la que deba aplicarse \Q antlgua ley
a las situaaones, aun no extinguldas, nacfdas con anferioridad. £/fo no

entrana en co/ision con la nonna de conflicto de no presuncion de

retroactividad, porque /a apJicacion de una fey a situaciones aun vivas y con

ej'ectos ex nunc no impficancr, en puridad de conceptos retroactivjdad

aiguna". Y, respecto a la segunda teorifl, expllca:"(..) \Q eficada normal de

ia ley se despliega unicamente pro futuro, es dear, con respecto a las

situaci'ones que nazcan con posterioridc-id a su entrada en vigor. La ley

nueva, por consigusente, no es de aplkadon -salvo que se prevea su propia
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"Ano de la unidad, la QSZ v ei desarrollo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen la Ley que amplia la bonificacion adicional a favor de todos

losjuecestitularesdel poder Judicial.

retroactivi'dad" a tos situaciones todavfa no extinguidas nacidas a/ amparo

de \Q ley antigua.

(...)"

La aplicacion de la ley en el tiempo implica de un lado aclarar el supuesto de hecho relevante
que se repite en las disposiciones cronoiogicamente sucesivas; y del otro determinarel empleo

de un principio de aplicacion, tras deveiar el cumplimiento o no cumplimiento ptenario, de!

supuesto de hecho relevante para la asignacion de las consecuencias juridicas. (Garcia Toma,

2019, p. 643).

Mientras que la aplicadon inmediata tiene alcances de uso general, !os restantes

tipos (aplicacion retroactiva y aplicaci6n ultra activa) son empleados de manera excepcional.

(Ibfdem, p. 644)

Loantesdescritoconcuerdaconloestablecidoenelarticulo ill delTftuloPreliminardel Codigo
Civil peruano:

<IC6dlgo Civi/ aprobadto medlante el Decreto Legishtsvo 295
Artfcu/o itl.-ApUcad6n de h ley en d tf'empo
La ley se apllca a las consecuendas die hs reladones y situaciones

jun'dicas existentes. No ti'ene fuerza ni efectos retroactivos, soJvo

ias excepciones previstos en /o Constitucion Pofitica de/ Peru."

t) La aplicaci6n inmediata:

"La aplicacion inmediata es la apiicacion natural de la norma, ya regla, ya principio, durante e!

tiempo que estuvo vigente. Todo hecho, situacion o relacion j'uridica que se produce bajo su

vigencia, sera el ambito de aplicacion Inmediata de la nomna vigente." (Arce Ortfz, 2019, p,

254).

Dicho de otra manera, es aqueila que se hace a los hechos, reiaciones y situaciones que

ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en vigencia y aquel

en que es derogada o modificada. (Rubio Correa, 2008, p. 47).

La regla in genere es que la iey rige todos los hechos que se produzcan durante su vigencia.

(Garcfa Toma, 2019, p. 644).

En definitiva, es aquella que senala que «la ley se aplica 3 las consecuencias de las relaciones y

situaciones jundicas existentes». 0 tambien aquella que se hace a los hechos, relaciones o

situaciones bajo y desde la vigenda de la nonna que los rige hasta su derogacion o
modificacion por otra norma.

2) El principio de irretroactividad de ia ley

Et principio de la irretroactividad de la ley es uno de ios fundamentos de la seguridad jurfdica,
y significa que los derechos creados bajo e! amparo de la ley anterior mantienen su vigencia y
sobre ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las leyes se dictan para preversituaaonesfuturas,

pero no para imponer a hechos ya producidos, efectos distintos de aquellos que fueron

previsibles dentro del orden juridlco existente en el momento de producirse. (Casacion 1641-

96, Lambayeque).

La garantia constitucional de irretroactividad de la ley sustantivs, importa que las leyes se

dictan para prever situaciones futuras, pero no para imponer a hechos ya producidos efectos
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CONfiR.ESO
UR'UCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y HombreB"

"Afio de la unidad, la DSZ v el desarroilo"

Dlctamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponenlaLeyqueampli'alabonificacionadicionalafavordetodos
los jueces titulares del poder judicial.

distlntos de aquellos que fueron previsibles dentro del orden jundico existente en el momento

de produdrse. (Casadon 2097-96, El Codigo Civil en su Jurispnjdenda).

El prindpio de irretroactividad constituye un criterio nomnatlvo para el juez, aquel no
necesariamente rige para el Segislador, el cual puede dejarlo de lado con relacion a ciertas

materias, que en su opinion debanquedaral margendeeseprindpio.(Uambfas, 1964, p. 133).

4.4. An^iisls de las opirsiones e !nformad6n solsdtada

a) Proyecto de Ley 5961/2021-CR

1) Opiniones solicitadas

< Al Ministerio de Economia y Finanzas, mediante e! Ofido N01016-2023-2024-CPCGR/JEJO-

CR, del 02 de octubre de 2023.

• Al Poder Judicial, mediante e! Oficio ?ioi7-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, de! 02deoctubre

de 2023.

• A la Autoridad Nadonal del Serviclo Civil, mediante el Oficio Nu 1018-2023-2024-

CPCGR/JEJO-CR, del 02 de octubre de 2023.

2) Opiniones redbidas

* De la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Oficio ? ooo868-2023-SERVIR-PE, del

10 de noviembre de 2023.

3) An^iisis de ias opiniones redbidas

i) La opinion de laAutoridad Nacional del Semcio Civil

La Autoridad Nadonal del Servicio Civil, medianteOficio ?ooo868-2023-5ERVIR-PE, del 10 de
noviembre de 2023, remitio e! Informe N0 000428-2023-SERVIR-GPGSC y el Informe Tecnico N

001499-2023-SERV1R-GPGSC, elaborados par la Gerencia de Polfticas de Gestion del Seivicio

Civil de la Autoridad Naciona! del Servicio Civil - SERVIR, este ultimo que indica textualmente
lo siguiente:

"OFfQO ? ooo86S-2023-S£RV?R-P£

(...)

fengo el agrado de dsngirme a usted en atencion a\ documento de \a referenda,

medlante ei cual solicita a la Autoridad Nadonal del Sem'do QV!/ (SERVIR) opinion
tecnica sobre ef Proyecto de Ley N" 5961/2023-CR, Ley que amplia \a bonipcacion

adidonaf a favor de todos /os jueces titu/ares def Poder Judiciaf.

Al respecto, se remite el Jnforme N ooo428-2023-S£RVIR-GPGSC que hace suyo el

tnforme Tecnfco ? ooi499-2023-S£RVIR-CPGSC de la Gerenda de Poh'ticas de

Gestion del Sem'cio Civif, para los ^'nes pertinentes,

Sin otro particular, hago propicia \a oportunidad para expresar/e mi especiaf

considerocion. Atentamente,

ANA ISABEL PAR! /VIORALES
Presldenta EjecuVva

Consejo Directivo

f...r

18



!!iliU

~^ :':'-:i?':'"
« ^fl"* « <f

?M CONQRKSO

COiUliStQN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GEHERAl DE LA REPOBLICA
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"AHo dfi la unidad. la Daz v el desarrolio"

Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 59G1/2023-CR, que
proponen la Leyque amplia la bonificadon adicional afavordetodos

iosjuecestituiaresdel poder judicial.

"/NFORME ^fo ooo428-2023-S£RV(R-GPGSC

(...)

Tengo e/ ogrado de dirigirme a usted con re/addn a/ documento de h referenda,
mediante el cuaf el Presidente de h Comision de Presupuesto y Cuenta General de

la Repubfica del Congreso de la Repubfica, solidtd opinion respecto al Proyecto de
Ley N 596i/20^j-CR, Ley que amplfa fa bonificacfon adicionaf a favor de todos /os
j'ueces tituhres del Poder Judidai

Al respecto, se remite adjunto e/ Informe Tecnico ? ooi499-2023-5£RVfR-GPGSC

que contiene el andJj'sis y ta opfnion sofidtada, el cuaf hago mfo en todos sus

extremos y doy conformidod.

Estando a ejfo, se deriva la presente opinion para su consfderadon y fines

pertinentes.

Atentamente,

JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGA5
Gerente de Poh'tfcos de Gestion del Servicio Ovi/

Cerencia de Poffticas de Gestion def Servicio Civil.

c.-r

"fNFORME T^CNICO ^fo ooi499-2022-SERVIRGPGSC

(...)

III. AndJi'sfs def Proyecfo de Ley:
3. i Confonne se ha senatodo precedentemente, el Proyecfco de Ley busca

reconocer y otorgar la bonificad6n adidonai regulado en \a Ley N
30693. Ley de Presupuesto del Sector Pub/ico paro ef Ano Fiscal 2018;
Ley N 30879, Ley de Presupuesto de/ Sector PdbJico paro el Ano Fiscaf
2019 y ^ Ley N 30970, Ley que apruebo diversos medidas
presupuestdrios paro coadyuvar a fa ca/fdcrd y ia ejecucion de/ gasto

pubfico y dicta otros mpdidas, a favor de todos Jos Jueces titulares del
PoderJudiciaL

3.2 Sobre ef pcirticu/df", si bien SERVfR tiene la facultad para emltir opinion

tecnica sobre /as normqs y eJ funcionamiento cfel SAGRHi, cabe acotar

que, mediante el art'iculo 2 del Decreto de Urgencia N" 044-20212, se

estabfece que \a atnbuclon para brindar opiniones fecnicas vincu/antes

en matena de ingresos correspondientes a los recursos humanos de/

Sector Pubfico la ej'erce de forma excfusiva y exduyente ei A/linlsterio de

Economta y Finanzas, a traves de ta Direccion Ceneraf de Gestidn Rsca/

de /os Recursos Humanos.

IV. Condusi6n y recomendacfdn:
En reladon con ei Proyecto de Ley ? 5961/^023-0^ Ley que arnpisa la
bonlpcadon adicionaJ a favor de todos /os Jueces titu/ares def Poder Judicial,
se conduye que no corresponde a SERVIR emitirpronundamiento respecto de

la viabih'dad de Ifl propuesta tegisfativa.
Estando a e\\o, se recomienda ai Congreso de la Repubffca soficitar la opinion

de/ Ministerio de Economic? y Finanzas, conforme a sus competenacis y

atribuciones, en virtud de (o estdb/ecido en el Decreto de Urgenda ? 044-

2021.
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COMiSlfiN DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPQBLIGA

CONGkESO
"Decenio de !a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Ano de la unidad. la oaz v el desarroilo"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que

proponen la Ley que amplia la bonificadon adicional a favor de todos
losjueces titulares del poder judicial.

Lo expuesto es cuanto f'nformo a su Despacho para /os fines pertinentes, se

adjunta el proyecto de Ofido para dar respuesta al Congreso de fa Repubifm.

Atentamente,

Firmado par
PAOLA JANET PANTOJA ACUNA
Espedalfsta - Coordfnadora de Gestion JuDdica

Gerenda de Poh'ticas de Gestion del Servicio Civil

Finnado por (V6)
NATALIA ANDREA ROYLE SANSONI
EJecutiva de Poffticas del Servicio Civil
Cerenaa de Po/fticas de Gestion del Servldo Civil
(...)"

4.5- An^tisis Costo Beneflcio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, hace referenda que el Analisis
Costo ' Beneficio (ACB) de !a futura norma legal debe incluir con la identificacion de los
sectores que se beneficianan o perjudicanan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y

no monetarios de la propuesta, su impacto economico y, cuando corresponda, su impacto

presupuestal y ambiental. A continuacion, se senala textualmente:

"Requf'sitos y presentaci6n de tos proposiciones
Artfcu/075- !-<3S proposidones de Jey deben contener una exposidon de motfvos

donde se express el probi'ema que se pretende resofver y /os fundamentos de Ja

propuesto; fos antecedentes fegis/ativos; el e'fecto de la vigenda de la nonna que

se propone sobre ia leglsladon nadonai, predsando que artfcu/os o partes de

articuios se propone modificar o derogar; el anctlisis costo-beneficfo de la futura

norma legal que i'nc/uyo ta icienVficac't6n de los sectores que se beneficidrfan o
perjudicarfan con el proyecfo de ley, los efectos monetarios y no monetarios de
la propuesto/ su fmpacto econ<5mico y, cunndo conrespondd, su impflcto
presupuesta/ycimblenta/. (,.))/ (Negnta es nuestro)

De otro lado, Decreto Supremo ? oo8-20o6-JU5, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco

para la Producdon y Sistematizacion Legisiativa, en su articulo 3 desan'olla los alcances del

Analisis Costo Benefido (ACB) y textualmente considera lo siguiente;

"Artfcuto 3--Andlisis costo beneffcio.
3.1. £/ andlisis costo benefio'o sirve como metodo de and/isis para conocer en

terminos cuantitativos los impactos y efectos que ti'ene una propuesta

normfltiva sobre diversas varicib/es que afectan a los actores, la sodedad y e\

bienestar general, de tal forma que permite cuantificar /os costos y benefici'os o

en su defecto posfbi/ita apredar amlitscamente benefidos y costos no

cuantij:icables. La necesidad de la norma debe estar Justificada dada io nafura/eza

de los prob/emas, /os costos y benefidos probables y los mecanismos ofternativos

para soiucionarios.

3.2. E/ andfisfs costo beneficio es obJigatorf'o en fos anteproyectos de normas de

desarro/fo consti'tudonaf, feyes orgdnicas o de refomias def Estado; feyes que
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COM1S16N OE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL OE LA REPUBUCA

COMGRESO
t^cFTT^ "Decenio de !a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Afio de la unidad. la wz v e! desarroilo"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponenia Leyqueampliaiabonificacionadicionalafavordetodos

losjuecestituiares del poder judicial.

incfdan en aspectos economicos, financleros, productivos o tributarios; y Jeyes

rdaa'onadas con poli'tira social yambiental.

3.3- Las propuestas que no esten comprendidas dentro de (as precitadas

categorsas sustentoran tos afcances, las impficancias y sus consecuendas,

identificando a los potenciates beneficianos y afectados en for'mo c/crro y
send/Ja,'''

Iguaimente, la Ley 31639, Ley de Equilibria Financierodel Presupuestodel Sector Publico para
e! Ano Fiscal 2023, en su artfcu!o 2 sobre estabilidad presupuestaria senala que las entidades

indicadas en el artfculo 3 de] Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, deben cumplir con ciertas reglas entre ellas sobre el ACB y que se

transcribe textualmente:

"Los proyectos de normas legales que generen gasto pubfico deben contar,

como requisite para el inicio de su tramite, con uno evaluadon presupuestaf que

demuestre Sa disponibifidcid de fos creditos presupuestarios que pueden ser

destinados a su apficadon, cfsf como e/ impacto de dicha aph'cacion en ef

Presupuesto del Sector Pubfico para ef Ano Fiscaf 2023, y un analisis de costo-

bene^fcio en tenninos cuantstatlvos y cua/itatlvos. La evaluadon presupuestaria

y ef analisss costo-beneficio de/ proyecto de nor-mo deben ser e/aborados por ef

pfiego presupuestario respectivo."

A lo senalado, sobre e! psjnto de referenda, el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, hace mencion

textualmente 3 lo siguiente:

"DfSPOSIQONES COMPLEMENTARfAS HNALES

Primero. Se autonza al Titufar del Poder Judicial efectuar modifj'caciones en su

presupuesto para el ejercido presupuestaf 2023, para cuyo efecto de

imp/ementar fo djspuesto, exonerese a\ Poder Judidal die las mech'dos de

austendad estableddas en ei artkulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector
Pubtico para el Ano Hscal 2023.

Ast mismo, de la revision del presupuesto aslgnadto a/ PoderJudida/ duronte ef

Ano Fiscal 2023 de acuerdo a consuita amigab/e del A/iinisterio de Economfd y

Finanzas, se tiene que seg'un el PfA/1 se ha asf'gnado por el monto de S/

3)639'9°4,505> siendo que en ia actuafidod se ha ejecutado el 81.7 % del

presupuesto asignado.

ia propuesta legislatwa, busca que se Jo otorgue una bonificcrcion en favor de los

jueces titu/ares del Poder Judiciaf, esto a razors de que solo los Jueces Supremos

son Jos benefidanos de una bonificadon ya estabtedda por sus iabores, ademds

tos jueces del PoderJudicia/ enfrentan una carga de trobdfo significativa en todo
nivel laboral, ya que son responsables de ona/fzar casos compJeJos, tomar

decisiones ^undamentafes ygarantizar \a equidad en e/ sistema Judicial, es por e/Jo

que cuentan con independencia judicial, que es fundamental para d correcto
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losjuecestitulares del poderjudicial.

funcionamiento def sistema \ega\, esto conjleva a que /os jueces deben tomar

decisfones obj'etivcis basadas en Ja ley y fa evidencia, sin inj:/uenci(3 externa.

Se espera que tos Jueces mantengan altos estandares eticos y de integridad. 5u

labor requiere i m parc iafi dad y d cumpfimiento estncto de las normas eticas y

profesioncifes, a su vez ios jueces dedican tiempo y esfuerzos significativos d la

formadon continua para mantenerse octualizados sobre cambios en /a /egis/acion

y desarroflos legales, Jo que contribuye a su hcjbi/idad para impartir justicia de
manera effdente, teniendo en cuenta /os precedentes y fa natura/eza de \a labor

Judicial puede generar niveles signiflcatwos de estres y presi6n. Los Jueces deben

manejar cases cfe/icados y decisiones dnf'sdies, lo que puede fener un impacto

emodona/ y psicofogico, sin elio no podnan garontizar Ja estabifi'dad y la

previsibHidad en \a aplicadon de \a fey, tas cuafes son esencia/es paro Ja confianza

en d sistema Judicia/ y \Q seguridad jundica en /a sociedad.

Los jueces desempenon un papel crucial en la proteccion de fos derechos

fundamenta/es de ,05 dudadanos, su labor contribuye a la construcdon de una

soo'edad justa y equitativa y no obstante ia naturaleza die su trobajo puede

exponer a ios jueces a riesgos personafes y profeslonales, como amenazas o

presiones extemas, Jo que resafta la importanoa de reconocer y compensar

adecuadamente su hbor.

La presente propuesta fegistativa contribuird a la mayor e^iccjda y efectivldad de
/os semdos que /os jueces prestan, dando como resuftado una mejora

remunerotiva que se verd re^ejada en ta tabor que desempenan. El incremento

de /os benepcios que reguta ia presente iniaativa, mejora fos ingresos de (os

Jueces, con to cual se lograrsa brindor uno iguaidad en fos derechos adquiridos a

traves de/ tiempo como parte del PoderJudiciaf.

£n consecuencic?, resulta de importancia esta iniciativo, teniendo en cuenta que,

que e/ bono adldonal ya se encuentra regulado par la Ley N 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Pubfico para el Ano Fiscal 2018; Ley N 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019, y ia Ley ? 30970, Ley que
Apruebo Diversas Medidas Presupuestarias paro Coadyuvar a fa Caffdad y la

E/ecucion del Gasto Pub/ico y dicta otras Medidos, la cuaf oso'ende a 4.5 UR5P.'''

a) El contexto de !a Iniciativa

La bonificacion adicional en cuestion es un benefido otorgado a los jueces supremos titulares

del Poder Judicial, equivalente a 4.5 Unidades de Ingreso del Sector Publico (UtSP). Sin
embargo, esta bonificacion no se extlende a otros jueces titulares del Poder Judicial,

generando una disparidad en las remuneraciones entre los distintos niveles de jueces. Esta

situacion ha sido objeto de criticas y cuestionamientos, ya que se considera que todos los

jueces titulares desempenan labores de igual importancia, y la excSuslon de la bonificacion

adiclonal para algunos de ellos contradice el principio de igualdad en el ambito remunerativo.

Los precedentes legates que respaldan esta situacion se encuentran en la Ley 30693, Ley de

Presupuesto del Sector PObiico para ei Ano Fiscal 2018; Ley 30879, Ley de Presupuesto del
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Sector Publico para el Ano Fiscal 2019, y la Ley 30970, Ley que Apmeba Diversas Medidas
Presupuestarias para Coadyuvar a la Caiidad y la Ejecucion del Gasto Publico y dicta otras
Medidas. Estas leyes establecen la bonificacion adicional exdusivamente para los jueces

supremos, fiscales supremos titulares def Ministerio Publico y miembros del pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, dejandofueraa otrosjuecestitularesdel Poder Judicial,

La falta de extension de la bonificacion adicional a todos los jueces titulares del PoderJudicial
ha generado un debate en torno a la equidad y la justicia en e! sistema remunerativo de los

magistrados. Se argumenta que la exclusion de ciertos jueces titulares de este beneficio

contradice los prindpios de iguaidad y equidad que deben regir en el ambito judicial, lo que ha
motivado la presentacion de propuestas legislativas para ampllar esta boniticacion a todos los

jueces titulares del Poder Judical.

AS! mismo, existe un precedente sobre el proceso de amparo detallado en el Expediente ?

2ooo3-2oi8-o-i8oi-3R-Cl-o9 sabre ProcesodeAmparointerpuestoporlasjuezasSilviaYsabel

Nunez Riva y Mana del PilsrTupino Salinas contra el Ministerio de Economia y Finanzas y el
Congreso de la Republica. En esta sentencia, se dedaro fundada !a demsnda y se dispuso que

las entidades demandadas cumplan con nivelar los haberes de acuerdo con !os porcentajes

establecidos en ia Ley 30125, que modifica el literal 5 de! artfculo 1860 del Texto Onico
Ordenado de la Ley Organica dei Poder Judicial, incluyendo la bonificacion especial (4.5 UtSP)
que perciben los jueces supremos, pues constituye base de calculo para las remuneraciones

de ios demas magistrados; asimismo, deben pagar los devengados e intereses legales

respectivos, que seran liquidados de manera individual en ejecucion de sentenda; mas costos

de!proceso.

b) El objetivo de la propuesta

El objetivo de la propuesta es ampliar la bonificadon adicional para que benefide a todos ios
jueces tituiares del pais, buscando asi corregir la disparidad existente en las remuneraciones

entre IDS distintos niveles de jueces. Esta ampliacion se plantea como una medida para

garantizarla igualdadyequidadenel sistema remunerativo de ios magistrados, promoviendo

!a independenda e imparciaiidad de la funcion |urisdiccional.

Laampllacionde la bonificacion adicionalatodoslosjuecestitularesdel Poder Judicial podria
traer beneficios significativos, entre ellos, e! fortalecimiento de la independencia judicial al
^arantizar una remuneracion equitativa para todos los magistrados, lo que a su vez

contribuina a preservar la imparcialidad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ademas, esta

medida podria ayudar a prevenir conflictos y demandas judiciaies relacionadas con la
disparidad salariai entre los jueces, promoviendo un ambiente laboral mss equitativo y justo
dentrodel Poder Judicial. Asimismo, a! garantizaruna remuneracionsuficiGnte paratodos los

jueces titulares, se estaria protegiendo ia estabiiidad y la integridad del sistema judicial en su
conjunto, lo que a su vez podrfa tener un impacto positivo en la calidad y eficiencia de la

administracion de justicia en el pats,

c) De la altemativa - bono por t^nica vez

La iniciativa tiene un costo de S/186 millones y en el 2023 ei Poder Judicial cuenta con un
presupuesto 3,625 millones, cuyos saldos al mes de didembre permitiran garantizar la

viabilidad de la propuesta en parte, con lo que se lograria otorgar un bono a los Jueces
Titulares (Superiores, Especializados y de Paz letrado) del Poder Judicial, ya que a la fecha se
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cuenta con la siguiente informacion presupuestal del Poder Judicial segun el portal de
Consuita Amigable del Ministerio de Economia y Rnanzas. Al mes de diciembre de 2023 la
Partida 5-21 sobre "Personal y Obligaciones sociaies" dei Poder Judicial tendra un saldo

ascendente de S/ 90 millones, saldo insuficiente para financiar una bonificacion mensual para

los jueces tituiares, pero suficiente para otorgarles un bono excepcional y por unica vez con

los saldos del sho 2023 que, si bien no solucionara la problematica existente, si permitira

mitigarla de manera inmediata y durante el presente ano fiscal.

d) identrRcack5n de los actores

Dentro dei Poder Judicial, estarfan involucrados losjuecestituiares detodos los niveles, ya que

senan los directamente beneficiados por el bono. Asimismo, las entidades y organos

encargados de ia gestion de recursos humanos y presupuesto del Poder Judicial tendrian un

papei reievante en la implementacion de esta disposicion, ya que senan responsables de

ajustar las politicas y procedimientos internos para otorgar el bono a todos ios 2158 jueces

titulares.

e) An^Eisis de los efectos en ios actores

El efecto en los jueces titulares serfa positivo, ya que recibinan un bono adicional y esto

contribuiria a la equidad y la igualdad en el sistema remunerativo de los jueces.

Poder Judicial: El efecto podna ser mixto. For un lado, el bono adiciona! podria generar una

mayor satisfaccion y equidad entre ios njeces, lo que podria tener un impacto positivo en el

cHma laboral y la percepcion de justicia dentro del Poder Judicial. For otro lado, la gestion de
recursos humanos y presupuesto podna enfrentar desafios en la redistribudon de recursos

para incorporareste bono, lo que podna generarpresiones adicionales en la gestion financiera

yadministrativa.

Mlnisterio de Economfa y Finanzas y Congreso de la Republica: El efecto podria ser percibido
como positivo en terminos de la gestion presupuestaria, ya que la ampliacion del bono

implicaria destinarrecursos que son saldos o con cargo del presupuesto institudonal del Poder

Judicial, sin demandar recursos adicionales aS tesoro publico para cubrir los costos de esta

medida. Asimismo, desde una perspectiva de equidad y j'usticia, la ampliacion del bono podna

servista como un avance en la garantfa de ia independencia e impardalidad dei sistema judicial,

lo que a largo plazo podria contribuir a fortaiecer el Estado de derecho.

f) PresentacE6n de resultados

Se propone que ia ampliacion dei bono se finance con los recursos presupuestarios de! Poder

Judicial, y se destaca que para finales del ano 2023 existirfa un saldo ascendente que la

Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar de Personal podna destinar para financiar dicho

bono a favor de los jueces titulares superiores, especializados y de paz letrado.

4.6. La conclusion del dictamen

Los dictamenes pueden concluir en el archivo de piano de las propuestas, la no aprobacion, is

aprobacion con mocHficadones y la aprobacion en sus propios terminos; asimismo, puede

conduir en la inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de la
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proposici6n,)asolicituddepl3zoadicionalparaexpedirdictamenylarecomendad6npara una

Comision Especial de estudio del asunto materia.

Crdfica i
Conc/usi(5n de los dicfcdmenes

Conclusion del

Dictamen

Sin
pronunciamiento

sobre la aprobacion

o ei archivo

-*

+

•d

^

Con

pronunciamiento

sobre la aprobad6n

o el archive

">

-»

•*

La inhibid6n de la Comision por
no tener competenda en la

materia de la proposicion

La solidtud de pjazo adiciona!
para expedir dictamen

La recomendacion para una

Comision Especial de estudio
del asunto materia

Archive de piano de ta
propu&stas

La no aprobacion

La aprobacidn con

mod ifi cad ones

la aprobacidn en sus propios

. t6rminos

Fuente: Elaboracion de la Comision de Presupuesto yCuenta General de la Republica

Los dictamenes que concluyan en e! rech3zo de las propuestas y su envio al archivo, tienen

como efecto que "...no podra presentarse ia misma proposidon u otra que verse sobre

identicB materia hasta el siguiente periodo anuai de sesiones...".

Regfamento de/ Congreso die to Repdbllca
"Artfcu/o 78. Debate y dprobcrddn
No se puede debatir nfngun proyecto de ley que no tenga dictcimen, ni ningun

dictamen que no haya sido pubficado en el Porta/ def Congreso, o en ia Gaceta de/

Congreso o en e/ Dfario Ofidal El Peruano, por fo menos siete (7) dias ca/endario
antes de su debate en ef Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos

requisites o de ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que

represente no menos de fcres quintos de fos rriiembros def Congreso.

Si la pmpo^rinn de. ley o resofurfon ^gisto'vo es rerhazada, P.I Presldfnte

orde-narcs su archivo. No poriro prpspn^r^p la misma pmp05ici6n (^ otro quf

'ntlea matena ha^td e.l si?! np.nt.ejpenodo ani^Ldfi 5e5iones, salvo que !o

acuerde ia mitad mds uno def numero legai de Congresistos.

(...)"

4.7. De la modiflcaci6n de la propuesta iegisiativa durante e! debate

La Presidencia de is Comision de Presupuesto propuso al Pleno de la Comision un predictamen

con un texto sustitutorio, considerando otorgar un bono por unica vez y porexcepcion a favor

delosjuecesprincipalesde! PoderJudidal, en razon al saldo presupuestal estimadoal mesde
diciembre 2023 en la partida de personal y obllgadones sociates del pliego Poder Judicial.
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En el debate de! predictamen, solicitaron la palabra diversos congresistas, en la cual la

congresista Elva Juion solicito retirar la frase de "excepcionalidad y por unica vez!; senalando

que el bono es permanente para los jueces principales del Poder Judicial. Al final del debate y
antes de someter a votacion el predictamen, el presidente de Is Comision de Presupuesto

acepto el pedido de la congresista solidtante y con esa precisi6n se sometio al voto, siendo

aprobado el dictamen por mayoria, con la modificacion propuesta.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica, de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 5961/2023-0^ que proponen la Ley que
amplfa !a bonificadon adicional a favor de todos ios jueces titulares del Poder Judicial, con el
siguiente TDCTO SUST1TUTORIO:

EL CONGRESO DE IA REPOBLICA;

Ha dado la si^uiente Ley:

LEY QUEAUTORIZAOTORGAR UN BONO PARA LOS JUECESTITU LARES DEL PODER
JUDICIAL

[. Objeto de la Ley

La presente ley autoriza otorgar un bono para los jueces titulares del Poder Judicial,

en reconocimiento a su labor y dedicadon al servicio publico.

ActfculoJLAtcance

Seran beneficiaries del bono los jueces superiores trtulares, jueces especializados

titulares y jueces de paz letrado titulares.

Articuki^. Monto del Bono

3.1 Los jueces superiores titulares redbiran el bono equivalente al 80% del valor de 4.5

Unidades de Engreso del Sector Publico (U1SP), para los jueces especializados titulares
sera el equivalenteal 62% del valor de 4.5 Unidadesde Ingreso del Sector Publico(UlSP);
y para los jueces de paz letrados titulares sera equivalente a! 40^, del valor de 4.5

Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP).

3.2 El bono no tlene caracter remunerativo, no esta afecto 3 cargas sociales y no es de

naturaleza pensionable, ni forma parte de los beneficios laborales. Asimismo, no

constituye base de calculo para lacompensacion portiempodesemciosocualquierotro

tipo de bonificadon, asignaciones o entregas. Se encuentra afecto al impuesto a la renta.
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ios jueces titulares del poder judicial.

Artfculo 4. Finandamiento

4.1 El bono previsto en el artfculo 3 se finandara a traves de los saldos de partidas

presupuestarias del Poder Judicial del ano fiscal 2023 o con cargo a su presupuesto

institucional del ano fiscal 2024, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

4.2 Para la aplicacion de lo establecido en el presente artfculo, se exceptua al Poder Judicia!

de lo estabiecido en el articulo 6 de !a Ley 31638, Ley de Presupuesto de! Sector Publico
para el Ano Fiscal 2023.

ActicukLS. Requisitos de Elegibiiidad

Los jueces del Poder Judicial que cumplan con los requisitos establecidos en el artfculo
2 seran elegibles para redbiria bonificacion prevista en la presente iey.

Ac£icukL&. Desembolso

El plazo para otorgare! bono es hasta el mes defebrero del ano 2024, con cargo a su

partida presupuestal del ano 2024, estando autorizado a utiiizar los saldos presupuestales del

Poder Judicial del presupuestodelAno Fiscal 2023.

D1SPOSIG6N FINAL

Unica.Autorizad6n

5e autoriza al Poder Judicial a emitir las reguladones y directrices necesarias para la
implementacion efectiva de la presente Ley.

Salvomejorparecer.

Desecuenta.

Plataforma virtual.

Sala de Sesiones Raul Porras Barrenechea - Paiacio Legislativo

Lima, 12 de diciembre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: miercoles, 13 de diciembre de 2023 18:41
Para: Santas Dalia Yahuana Guerrero

Asunto: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: 1981 eft 7bba5f4628c49b5acfd57427d.pdf

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comision acordo por MAYORIA de los presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los

acuerdos, en su Decima Sesion Ordinariajlevada a cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer ai Pleno del Congreso

de la Republica la APROBACION del proyecto de ley 5961/2023-CR.
[Fecha]: 2023-12-13 18:40:40

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

For favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


