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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024 goneneso oe LA REPORLICS

13 DIC. 2023

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que propone la Ley que amplia la bonificacion
adicional a favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Sesion
Ordinaria llevada a cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la APROBACION del proyecto de ley 5961/2023-CR, con un texto sustitutorio que se
encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas
Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Marfa Grimaneza; Bazan Calderdn, Diego Alonso
Fernando; Chacén Truijillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez
Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sarg;
Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis
Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez
Palomino, Roberto Helbert; Trigozo Reategui, Cheryl; y Ventura Angel, Héctor José. Votaron
en abstencion los sefiores congresistas Flores Ancachi, Jorge Luis; Soto Palacios, Wilson; y
Ugarte Mamani Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

El presente dictamen no acumula propuestas legislativas referidas a la bonificacion adicional
de jueces del Poder Judicial. En este Unico proyecto de ley la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica es primera comision dictaminadora y su situacion procesal se
resume en la siguiente tabla.

Tabla 1
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que
proponen la Ley que amplia la bonificacion adicional a favor de todos
los jueces titulares del poder judicial.

11.  Antecedentes procedimentales

a) Del Proyecto de Ley 5961/2023-CR.

El Proyecto de Ley 5961/2022-CR, que propone la Ley que amplia la bonificacién adicional a
favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Reptblica, el 19 de setiembre de 2023, porla
Congresista Marfa Grimaneza Acufia Peralta.

Fue decretado el 21 de setiembre de 2023, para su estudio y dictamen, a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, como primera comisién y a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, como segunda comision.

1.2.  Antecedentes parlamentarios

a) Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2018

“CENTESIMA VIGESIMA. Dispéngase que los Jueces Supremos Titulares de la Corte
Suprema, percibirdn una bonificacién adicional a la que se refiere el segundo
pdrrafo del articulo 187 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, modificada por la sexta
disposicion complementaria modificatoria de la Ley 30372, Ley de Presupuesto
para el sector publico del afio fiscal 2016, equivalente a cuatro y cincuenta (4,50)
Unidades de Ingreso del Sector Publico - UISP, sin considerar bonificaciones ni
asignaciones especiales ni otras entregas dinerarias. Esta bonificacion no tiene
cardcter remunerativo.

Asimismo, dispdngase la bonificacién adicional a que se refiere el segundo
pdrrafo del articulo 187 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, es de aplicacién para los Fiscales Supremos Titulares del Ministerio
Publico.

Para la implementacién de la presente disposicidn, el Poder Judicial y el Ministerio
Publico quedan exonerados de la prohibicion establecida en el articulo 6 de la
presente ley.”

b) Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2019

“SEXAGESIMA SEGUNDA. Precisase que, dentro de los alcances del primer y
Gitimo pdrrafo de la disposicién complementaria final centésima vigésima de la
Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, durante
el Afio Fiscal 2018, se encuentran los miembros del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, en el marco de lo establecido en los articulos 13 y 14 de la Ley 26486.
La presente disposicién entra en vigencia a partir del dia siguiente de publicada
la presente ley.”

“CENTESIMA TRIGESIMA QUINTA. Dispdéngase para el Afo Fiscal 2019, que la
bonificacién adicional a la que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 187 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo 017-93-JUS, modificada por la sexta disposicién
complementaria modificatoria de la Ley 30372, Ley de Presupuesto para Sector
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Publico del Afio Fiscal 2016, para el caso de los jueces supremos titulares de la
Corte Suprema, es el equivalente a cuatro y cincuenta (4,50) Unidades de Ingreso
del Sector Publico - UISP. Esta bonificacion no tiene cardcter remunerativo y no

. constituye base de cdlculo ni referencia para las remuneraciones de los demds
magistrados del Poder Judicial.

Asimismo, dispéngase que lo establecido en el pdrrafo anterior, respecto a la
bonificacién adicional a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 187 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, es de aplicacion para
los fiscales supremos titulares del Ministerio Ptblico y titulares del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.

Para la implementacion de la presente disposicién, las entidades comprendidas
bajo su dmbito quedan exoneradas de la prohibicién establecida en el articulo 6
de la presente ley.”

) Ley 30970, Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la
calidad y la ejecucién del gasto publico y dicta otras medidas

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

SEGUNDA. Bonificacién adicional para jueces y fiscales supremos y miembros del
pleno del Jurado Nacional de Elecciones

Lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 187 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo 017-93-
JUS, es de aplicacion a los fiscales supremos titulares del Ministerio Publico y los
miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones, que permanezcan mds de
cinco arios en el gjercicio del cargo. Para ello, el Ministerio Publico y el Jurado
Nacional de Elecciones quedan exceptuados del articulo 6 de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y lo financian con cargo a
sus respectivos presupuestos institucionales.

Precisase que lo establecido en el primer pdrrafo de la disposicidn
complementaria final centésima trigésima quinta de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, constituye una dnica
bonificacién adicional a la que se establece en el segundo pdrrafo del articulo 187
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, a favor de los
jueces supremos de la Corte Suprema, los fiscales supremos titulares del
Ministerio Publico y los miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones.
Dicha bonificacién tiene cardcter permanente.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 5961/2023-CR busca ampliar la bonificacion adicional regulada en la Ley N°®
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y la Ley N° 30970 Ley que Aprueba
Diversas Medidas Presupuestarias para Coadyuvar a la Calidad y la Ejecucién del Gasto Publico
y Dicta otras Medidas, a favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial.
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La iniciativa legislativa contiene dos (2) articulos y una (1) disposicién complementaria final,
con el siguiente contenido:

“LEY QUE AMPLIA LA BONIFICACION ADICIONAL A FAVOR DE TODOS
LOS JUECES TITULARES DEL PODER JUDICIAL"

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto ampliar la bonificacién adicional regulado en la
Ley No 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; Ley
No 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y la Ley
No 30970 Ley que Aprueba Diversas Medidas Presupuestarias para Coadyuvar a la
Calidad y la Ejecucién del Gasto Publico y Dicta otras Medidas, a favor de todos
los jueces titulares del Poder Judicial.

Articulo 2. Bono adicional

Se establece que el bono adicional regulado por la Ley No 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; Ley No 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y la Ley No 30970, Ley que
Aprueba Diversas Medidas Presupuestarias para Coadyuvar a la Calidad y la
Ejecucién del Gasto Publico y dicta otras Medidas, asciende a 4.5 URSP, se amplia
a todos los Jueces Titulares de la Replblica, con cardcter de permanente,
exonerado de pago de impuestos y deducciones de otra indole. Se otorga en
proporcién a los porcentajes que se refiere la Ley No 30125, Ley que Establece
Medidas para el Fortalecimiento del Poder Judicial, que modificé el articulo 5) del
articulo 1860 del TUO de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo No 017-93-JUS.

El Bono adicional no sirve de base para la Compensacién por Tiempo de Servicios
a la que tienen derecho, los jueces titulares del Poder Judicial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Se autoriza al Titular del Poder Judicial efectuar modificaciones en su
presupuesto para el ejercicio presupuestal 2023, para cuyo efecto de
implementar lo dispuesto, exonérese al Poder Judicial de las medidas de
austeridad establecidas en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023.

3. MARCO NORMATIVO

s Reglamento del Congreso de la Republica (articulos 34, 35, 70, 76 y 77).

e Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
(articulo 6).

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.
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e Ley 28821, Ley de coordinacién entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para la
programacién y formulacion del presupuesto institucional del Poder Judicial.

e Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

e Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

¢ Ley 30970, Ley que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad
y la ejecucion del gasto publico y dicta otras medidas.

e Ley29277, Leydela Carrera Judicial.

o Ley 30125 “Ley que establece medidas para el fortalecimiento del Poder Judicial”.

e Decreto Supremo 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial.

e Decreto Supremo 314-2013-EF, Aprueban montos de los haberes de los Jueces del Poder
Judicial y aprueba transferencia de partidas a favor del Poder Judicial.

e Decreto Supremo 368-2014-EF, Aprueban Segundo Tramo de incremento progresivo de
haberes de los jueces del Poder Judicial.

e Decreto Supremo 402-2015-EF, Aprueban Tercer Tramo de incremento progresivo de
haberes de los Jueces del Poder Judicial, que comprende la aplicacion de la Trigésima
Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector
PUblico para el Afio Fiscal 2016, a favor de los Presidentes de Corte Superior de Justicia.

4. ANALISIS
44.  Anadlisis Técnico

a) Los Magistrados del Poder Judicial

El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estado, que en su ejercicio funcional es
auténomo en lo politico, administrativo, econémico, disciplinario e independiente en lo
jurisdiccional, con sujecién a la Constitucion.

El Poder Judicial, es de acuerdo a la Constitucion vy las leyes, la institucidn encargada de
administrar justicia a través de sus drganos jerdrquicos que son los Juzgados de Paz no
Letrados, los Juzgados de Paz Letrados, las Cortes Superiores y la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, el funcionamiento del Poder Judicial se rige por la Ley Orgénica del Poder
Judicial que establece su estructura orgdnica y precisa sus funciones, que en la actualidad tiene
su origen en el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, donde indica las instancias donde administra
justicia, que a continuacion se transcriben.

“Grganos Jurisdiccionales.

Articulo 26.- Son érganos jurisdiccionales del Poder Judicial:

1.- La Corte Suprema de Justicia de la Republica;

2.- Las Cortes Superiores de Justicia, en los respectivos Distritos Judiciales;

3.- Los Juzgados Especializados y Mixtos, en las Provincias respectivas;

4.-Los Juzgados de Paz Letrados, en la ciudad o poblacién de su sede; y,

5.- Los Juzgados de Paz.

Especialidad y procedimientos de los érganos.

Articulo 27.- Los drganos jurisdiccionales cumplen su  funcién con las
especialidades y los procedimientos que establecen la Constituciony las leyes.”
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b) Los ingresos de los Magistrados del Poder Judicial

El concepto de remuneracion se sustenta en el pago de un servicio prestado, la remuneracion
de los magistrados del Poder Judicial consiste en el conjunto de percepciones economicas que
éstos reciben por el desempefio de sus funciones.

Segtin la normativa del Poder Judicial de diferentes paises, las remuneraciones incluyen el
sueldo base, compensaciones, beneficios adicionales, y pueden estar sujetas a escalas
salariales y a incrementos determinados por la antigliedad y la evaluacion del desempefio. En
resumen, la remuneracién de los magistrados del Poder Judicial comprende diversos
componentes que buscan garantizar la equidad retributiva y la competitividad, de acuerdo
con la legislacién y normativa interna de cada pais.

Entre los ingresos de los jueces del Poder Judicial esta una bonificacién equivalente al 25%, de
su remuneracion bdsica al cumplir diez afios en el cargo sin haber sido promovidos, por
disposicién del articulo 187 de la Ley Organica del Poder Judicial que a continuacion se
transcribe:

“Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por el
Decreto Supremo 017-93-JUS

Artfculo 187. Los Jueces del Poder Judicial, con excepcion de los Jueces Supremos
de la Corte Suprema, perciben una bonificacién equivalente al 25% de su
remuneracion bdsica, al cumplir diez afios en el cargo sin haber sido promovidos.
Esta bonificacién no es computable al ascender, requiriéndose nuevamente diez
afos en el nuevo grado para percibirla.

Los Jueces Supremos de la Corte Suprema que permanezcan mds de cinco anos
en el ejercicio del cargo, perciben una bonificacion adicional, equivalente a tres
(03) Unidades de Ingreso del Sector Publico - UISP, sin considerar bonificaciones
ni asignaciones especiales ni otras entregas dinerarias. Esta bonificacion es
pensionable sélo después que el Juez Supremo cumpla treinta arfios de servicios
al Estado, diez de los cuales deben corresponder al Poder Judicial.”

1) Tipos de Jueces
i) Juez Supremo

Un Juez Supremo del Poder Judicial peruano es un magistrado que forma parte de la Corte
Suprema de Justicia, la instancia judicial mds alta del pafs. Entre sus funciones se encuentran
la administracién, gobierno y direccion del Poder Judicial, la resolucién de apelaciones, la
proposicién de politicas generales y la aprobacién del Plan de Desarrollo del Poder Judicial, asi
como la fijacién del nimero de Jueces Supremos Titulares y Salas Especializadas. Ademas de
ejercer labores jurisdiccionales, los Jueces Supremos tienen un rol directivo publico de alto
nivel, participando en la administracion y direccién del Sistema Nacional de Justicia

ii) Juez Superior

Un Juez Superior del Poder Judicial en Perdi es un magistrado que forma parte de los Juzgados
Superiores de Justicia, el segundo nivel jerdrquico del Poder Judicial. Sus funciones principales
incluyen resolver apelaciones y casos de revision, ejercer el control sobre otros organos
jurisdiccionales y proponer politicas generales y medidas reglamentarias para mejorar el
funcionamiento del Poder Judicial.
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iii) Juez Especializado

Un Juez Especializado del Poder Judicial peruano es un magistrado que forma parte de los
Juzgados Especializados, que son érganos jurisdiccionales especializados en una materia
especifica, como laboral, penal, civil, entre otros. Sus funciones principales incluyen la
resolucién de casos en su materia especializada, la emision de sentencias y la aplicacion de la
ley en su érea de competencia. Ademds, pueden proponer politicas generales y medidas
reglamentarias para mejorar el funcionamiento del Poder Judicial en su especialidad

iv) Juez de Paz Letrado

Un Juez de Paz Letrado del Poder Judicial peruano es un magjstrado que forma parte de los
Juzgados de Paz Letrados, los cuales son drganos jurisdiccionales especializados. Sus
funciones principales incluyen resolver apelaciones realizadas sobre las sentencias de los
Juzgados de Paz No Letrados, investigar y sentenciar en casos de su competencia, y realizar
conciliaciones para la resolucién de conflictos de manera directa y equitativa. Ademas, ejercen
labores de asesoramiento y absolucién de consultas a la poblacidn en asuntos civiles y penales
de menor gravedad.

2) El otorgamiento de bonificacién a los magistrados del Poder Judicial

En las leyes de Presupuesto Publico para los afios fiscales 2018 y 2019 se otorgd una
bonificacién mensual a los jueces supremos titulares de la Corte Supremo equivalente a cuatro
y cincuenta (4,50) Unidades de Ingreso del Sector Publico — UISP, posteriormente esta
bonificacién fue otorgada también a los jueces y fiscales supremos y miembros del pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, por disposicion de la Centésima Vigésima Disposicion
Complementaria de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal
2018; la Centésima Trigésima Quinta de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019; y la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 30970, Ley
que aprueba diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del
gasto publico y dicta otras medidas; las cuales a continuacion se transcriben:

) La Centésima Vigésima Disposicién Complementaria de la Ley N° 30693 “Ley de
presupuesto. del sector publico para el afio fiscal 2018”:

“Dispéngase que los Jueces Supremos Titulares de la Corte Suprema, percibirdn
una bonificacién adicional a la que refiere el segundo pdrrafo del artfculo 187 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto  Supremo 017-93-JUS, modificada por la sexta disposicién
complementaria modificatoria de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto para el
sector publico del alio fiscal 2016, equivalente a cuatro y cincuenta (4,50)
Unidades de Ingreso del Sector Pablico - UISP, sin considerar bonificaciones ni
asignaciones especiales ni otras entregas dinerarias. Esta bonificacion no tiene
cardcter remunerativo.

Asimismo, dispéngase la bonificacién adicional a que se refiere el segundo
pdrrafo del articulo 187 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, es de aplicacién para los Fiscales Supremos 77tutares del Ministerio
Publico. Para la implementacién de la presente disposicion, el Poder Judicial y el
Ministerio Piblico quedan exonerados de la prohibicién establecida en el articulo
6 de la presente ley”.
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ii) La Centésima Trigésima Quinta de la Ley N° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2019”:

“Dispéngase para el Afio Fiscal 2019, que la bonificacién adicional a la que se
refiere el segundo pdrrafo del articulo 187 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS,
modificada por la sexta disposicién complementaria modificatoria de la Ley
30372, Ley de Presupuesto para Sector Publico del Afio Fiscal 2016, para el caso de
los jueces supremos titulares de la Corte Suprema, es el equivalente a cuatro y
cincuenta (4,50) Unidades de Ingreso del Sector Pablico - UISP. Esta bonificacién
no tiene cardcter remunerativo y no constituye base de cdlculo ni referencia para
las remuneraciones de los demds magistrados del Poder Judicial.

Asimismo, dispéngase que lo establecido en el pdrrafo anterior, respecto a la
bonificacién adicional a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 187 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, es de aplicacién para
los fiscales supremos titulares del Ministerio Piblico y titulares del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones. Para la implementacién de la presente disposicion,
las entidades comprendidas bajo su dmbito quedan exoneradas de la prohibicion
establecida en el articulo 6 de la presente ley.”

iif) La Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley que aprueba diversas medidas
presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucién del gasto publico y dicta
otras medidas

“Lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 187 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo 017-93-
JUS, es de aplicacién a los fiscales supremos titulares del Ministerio Pablico y los
miembros de/pleno de/Jurado Nacional de Elecciones, que permanezcan mds de
cinco afios en el ejercicio del cargo. Para ello, el Ministerio Piblico y el Jurado
Nacional de Elecciones quedan exceptuados del articulo 6 de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2019, y lo financian con cargo a
sus respectivos presupuestos institucionales.

Precisase que lo establecido en el primer pdrrafo de la disposicion
complementaria final centésima trigésima quinta de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, constituye una (nica
bonificacién adicional a la que se establece en el segundo pdrrafo del articulo 187
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, a favor de los
jueces supremos de la Corte Suprema, los fiscales supremos titulares del
Ministerio Publico y los miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones.
Dicha bonificacion tiene cardcter permanente”.

3) Unidades de Ingreso del Sector Pdblico (UISP)

El UISP, sirve para calcular y fijar los ingresos de altos funcionarios y autoridades del Estado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los
altos funcionarios autoridades del Estado y dicta otras medida El UISP, sirve para calcular y fijar
los ingresos de altos funcionarios y autoridades del Estado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los altos funcionarios autoridades
del Estado y dicta otras medidas, la cual ha sido establecida por el Decreto Supremo N°106-
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2022-PCM que fija el Monto de la Unidad de Ingreso del Sector Plblico para el afio 2023, donde
se detalla a continuacion lo que textualmente lo siguiente.

“Artfculo 1. Monto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico correspondiente al

afio 2023

Fijase en S/ 2 600,00 (DOS MIL SEISCIENTOS Y oo/100 SOLES) el monto

correspondiente a la Unidad de Ingreso del Sector Publico para el afio 2023.

Articulo 2. Alcance del monto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico

correspondiente al afio 2023

2.1 Elmonto de la Unidad de Ingreso del Sector Piblico correspondiente al afio
2023 sirve para calcular y fijar los ingresos de altos funcionarios y
autoridades del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N°
28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del
Estado y dicta otras medidas.

2.2 Elmonto de la Unidad de Ingreso del Sector Publico correspondiente al afio
2023 es de aplicacién para el cdlculo de los ingresos de los funcionarios
publicos comprendidos en el articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, cuya compensacion econdmica no se haya fijado de acuerdo con lo
dispuesto en el tltimo pdrrafo del referido articulo.

Articulo 3. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros y por el Ministro de Economia y Finanzas.”

4) Los ingresos de jueces del Poder Judicial que no son jueces supremos

Segun la exposicién de motivos del proyecto de ley bajo andlisis las leyes que otorgan la
bonificacién adicional a favor solo de los jueces supremos del Poder Judicial, han sido
consideradas leyes discriminadoras, leyes omisivas y han generado un malestar en todos los
jueces, quienes han venido interponiendo diversas acciones judiciales con el fin de hacer
cumplir la ley y también hacer respetar su derecho a percibir un porcentaje de los ingresos de
un juez supremo. Esto teniendo como referencia el numeral 5 del articulo 186 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo 017-93-JUS,
que indica:

“Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por el

Decreto Supremo 017-93-JUS

Artfeulo 186.- Derechos

ki)

5. Percibir un haber total mensual por todo concepto, acorde con su funcién,
dignidad y jerarquia, el que no puede ser disminuido de manera alguna, y
que corresponden a los conceptos que vienen recibiendo.

Para estos fines se toma en cuenta lo siguiente:

a)  El haber total mensual por todo concepto que perciben los Jueces
Supremos equivale al haber total que vienen percibiendo dichos jueces
a la fecha. Este monto serd incrementado automdticamente en los
mismos porcentdjes en los que se incrementen los ingresos de los
Congresistas de la Republica;

b)  Elhaber total mensual por todo concepto de los Jueces Superiores serd
del 80% del haber total mensual por todo concepto que perciban los
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Jueces Supremos, conforme a lo establecido en el literal a) precedente;
el de los Jueces Especializados o Mixtos serd del 62%; el de los Jueces de
Paz letrados serd del 40%, referidos también los dos ultimos
porcentdjes al haber total mensual por todo concepto que perciben los
Jueces Supremos;

¢) Los Jueces titulares comprendidos en la carrera judicial, perciben un
ingreso total mensual constituido por una remuneracion bdsica y una
bonificacion jurisdiccional, esta ltima de cardcter no remunerativo ni
pensionable;

d)  Alos Jueces les corresponde un gasto operativo por funcién judicial, el
cual estd destinado a solventar los gastos que demande el ejercicio de
las funciones de los jueces. Dicho concepto no tiene cardcter
remunerativo ni pensionable, estd sujeto a rendicién de cuenta;

e) Los Jueces al jubilarse gozardn de los beneficios que les corresponda
conarreglo aley; y,

f)  Los Jueces que queden inhabilitados para el trabajo, con ocasion del
servicio judicial, perciben como pensién el integro de la remuneracion
que les corresponde. En caso de muerte el cényuge e hijos perciben
como pensién la remuneracién que corresponde al grado inmediato
superiar.”

Aplicando proporcionalmente la bonificacién de los jueces supremos a todos los jueces del poder
judicial, los ingresos que propone otorgar el proyecto de ley a los jueces del poder judicial es la
siguiente:

Tabla 2
Ingresos de los jueces del Poder Judicial incluyendo la parte proporcional de bono de 4.5 URP
| CARGO REMUNERACION
- JUEZ SUPREMO TITULAR (Nivel 4) S/ 34,917.20
s/1 3.77 (Basica+ b funcion +
' JUEZ SUPERIOR TITULAR (Nivel 3) F18a7a,77 Baatn  Doho par i
: gastos operativos)
JUEZ ESPECIALIZADO TITULAR (Nivel S/ 14,394.66 (Bésica + bono por funcién +
2) gastos operativos)
JUEZ DE PAZ LETRADO TITULAR (Nivel S/9,286.88 (Bdsica + bono por funcién +
C1) gastos operativos)

Fuente: “Cuadro de rernuneraciones de los jueces entodas las instencias”
Fuente: hittps://lpderecho.pe/situacion-laborakjueces-penu-precadedad-derechos-afectacion-dignidad/

4.2.  Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

a) La necesidad

En la actualidad los jueces Superiores, Especializados y de Paz letrado del Poder Judicial tienen
una desigualdad salarial en comparacién con los Jueces Supremos, dado que en la Ley N®
30970, se les otorgd bonificaciones solo a los Jueces Supremos, es por ello que se necesita
contar con una equiparacién salarial, para ello es necesario brindarles un derecho a percibir
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ingresos homologados con relacion al haber total que estd previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial, esto en base a que no existe un marco legal que permita hacer extensiva la
bonificacion que se les brinda en la actualidad a los Jueces.

b) La viabilidad

En el presente afio 2023 el Poder Judicial cuenta con un presupuesto 3,625 millones, cuyos
saldos al mes de diciembre permitirdn garantizar la viabilidad de la propuesta en parte, con lo
que se lograrfa otorgar un bono a los Jueces Titulares (Superiores, Especializados y de Paz
letrado) del Poder Judicial, ya que a la fecha se cuenta con la siguiente informaci on

presupuestal del Poder Judicial segin el portal de Consulta Amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas:

Tabla 3
Saldos del Presupuesto del Poder Judicial al 30 de noviembre de 2023

Plisgo G4 PODER JLOKSIAL | 3401,986502 3625851031 2884442421 796 741408610

|5 Ejecucidn | [Avance |
R P R R e
5.21: PERSONAL Y OB_LIGACIONES SOCIALES 1,989,408,587 2,104709,510 1767,687,667  84.0 337,021,843
5.22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 208,712,730 211.421,129 188,280,142  89.1 23,140,967
5-23: BIENES Y SERVICIOS | 1.022738601 976,906,722 793085754  81.2 183,810,968
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS o .0 1eo102 160,102 100.0. .
5-25: OTROS GASTOS . . 1at07284 35577501 26, 781783 753 8795712
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS i o 2,380,674 83766 3.5 2,295,908
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS . 167,018,380, 294695393 108,353,200  36.8 186,342,193

Imagen: Consulta Amigable - Consulta de Ejecucién del Gasto — Personal y Obligaciones Sociales
Fuente: https:/fappss.minece.gob.pefiransparencia/mensuall

Como se puede apreciar de la Tabla 3, el saldo total de la Partida 5-21 sobre “Personal y
Obligaciones sociales” del Poder Judicial al 30 de noviembre de 2023, asciende a Sf 337
millones.

Tabla 4
Detalle Mensual sobre el Personal y Obligaciones Sociales del Poder Judicial
Genérica 5-21 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 1 989 408 587 2 104 709 51 0 1 767 687 667
“mm
1:'Enero 138,660,453
25 ‘Febrero 7 - . ; 131,267,531,
3: 'Marzo : _ 7 133,035,300
4: *Abril : 134,073,884
5 'Mayo . R D 175,558,333
6: "Junio P 147,677,655
7:Julio 246,627,230
8: 'Agosto B - ' 147,945,577
9: 'Setiembre f 155,431,424
10: 'Octubre _ e __ . 154,064,238
11: 'Noviembre , 203,346,042

Imagen: Consulta Amigable - Consulta de Ejecucion del Gasto — Personal y Obligaciones Sodiales
Fuente: https:/fappssanineco.goh.peftransparencia/mensual
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Como se puede apreciar de la Tabla 4, el gasto mensual es variable, pero para efectos de una
proyeccién del gasto del mes de diciembre, se tomard como muestra el gasto del mes de Julio,
ascendente a S/ 246 millones, debido que en ambos meses (julio y diciembre) se realizan pagos
por similares conceptos.

En ese orden de ideas se puede proyectar que al mes de diciembre de 2023 la Partida 5-21
sobre “Personal y Obligaciones sociales” del Poder Judicial tendrd un saldo ascendente de S/
go millones, saldo insuficiente para financiar una bonificacién mensual para los jueces titulares,
pero suficiente para otorgarles un bono excepcional y por Unica vez con los saldos del afio
2023, que si bien no solucionard la problemética existente, si permitird mitigarla de manera
inmediata y durante el presente afio fiscal.

Q) La oportunidad

La oportunidad de poder otorgar un bono a los jueces del Poder Judicial de Peru se
fundamenta en laimportancia crucial de preservar la independencia y la integridad del sistema
judicial, al proporcionar una bonificacién adecuada a los jueces, de esta manera se puede
garantizar un cuerpo judicial mas estable y motivado, por ello necesitan el marco legal que
debe ser establecido mediante Ley para aplicar la viabilidad de la propuesta, ademés esta
establecido en el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL dentro del
articulo 82 que sefiala las funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, con
el siguiente texto.

“Articulo 82.- Funciones y Atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

()

4. Aprobar el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial propuesto por la
Gerencla General y ejecutarlo una vez sancionado legalmente.

()

23. Asegurar el pago integro de las remuneraciones de los magistrados y demds
servidores del Poder Judicial, segtin lo establecido en esta Ley.

()

26. Adoptar acuerdos y demds medidas necesarias para que las dependencias del
Poder Judicial funcionen con celeridad y eficiencia y para que los magistrados y
demds servidores del Poder Judicial se desempefien con la mejor conducta
funcional.

()

31. Las demds que le sefialen las leyes y los reglamentos."
4.3.  Anélisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
a) La regulacién del trémite para la aprobacién de las modificaciones presupuestales del

Poder Judicial

La Ley 28821, Ley de coordinacion entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para la
programacién y formulacién del presupuesto institucional del Poder Judicial, establece los
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mecanismos especiales de coordinacién entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, tal como
lo establece el articulo 1 de la referida Ley que a continuacion se transcribe:

“Ley 28821, Ley de coordinacidn entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para
la programacién y formulacion del presupuesto institucional del Poder Judicial
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer los mecanismos especiales de
coordinacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, para la elaboracién del
Presupuesto Institucional del Poder Judicial en concordancia con lo que establece
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Ley N°
27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y sus modificatorias, Ley N°
28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, y Ley N°
27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.”

Sin embargo, las modificaciones presupuestales del Poder Judicial y las exoneraciones a las
normas de austeridad establecidas en la Ley de Presupuesto actualmente no tienen un marco
normativo que las regula, esto debido a que Ia Ley 28821, Ley de coordinacion entre el Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo para la programacion y formulacién del presupuesto institucional
del Poder Judicial, no es aplicable para proponer modificaciones a la Ley de Presupuesto que
tengan relacién con el Poder Judicial, el cual por mandato constitucional no puede estar
subordinado al Poder Ejecutivo, tal es el caso que el presupuesto presentado por el Poder
Judicial al Poder Ejecutivo es sustentado al congreso por este Ultimo, independientemente de
la propuesta que para este de del Poder Ejecutivo.

“Constitucién Politica del Perti de 1993

Articulo 145.- Presupuesto del Poder Judicial

El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo y lo
sustenta ante el Congreso”.

Esto tiene mayor relevancia porque los jueces solo pueden percibir los ingresos que les asigna
el presupuesto, por lo que la autonomia del Poder Judicial para proponer modificaciones
presupuestales y exoneraciones a las normas de austeridad de la Ley de presupuesto, entre
ellas las de los ingresos de los jueces, debe ser establecida mediante Ley. A continuacion, se
transcribe la norma pertinente:

“Constitucién Polftica del Perti de 1993

Artfculo 146.- La funcién jurisdiccional es incompatible con cualquiera otra

actividad publica o privada, con excepcién de la docencia universitaria fuera del

horario de trabajo.

Los jueces s6lo perciben las remuneraciones que les asigna el Presupuesto y las

provenientes de la ensefianza o de otras tareas expresamente previstas por la

ley.

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:

1. Suindependencia. S6lo estdn sometidos a la Constitucién y la ley.

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad
propias de su funcién. Y

4. Una remuneracién que les asegure un nivel de vida digno de su mision y
jerarqufa.”
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A partir del 17 de noviembre de 2004, con la reforma constitucional del articulo 103 de la
Constitucidn, validada por el Tribunal Constitucional mediante la sentencia del Expediente
0050-2004-Al[TC, y en posteriores pronunciamientos, se ha adoptado la teorfa de los hechos
cumplidos dejando de lado la teorfa de los derechos adquiridos, salvo cuando la misma norma
constitucional lo habilite.

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (STC) RECAIDA EN LOS EXP. o50-

2004-AlfTC, 051-2004-AlITC, 004-2005-Pl{TC, 007 -2005-P/TC Y 009-2005-PIfTC

)

VIl. FUNDAMENTOS RESPECTO A LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 28449
QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N°20530

()

A. Consideraciones previas y el control de constitucionalidad por la forma

()

§2. Elderecho ala pensién como derecho fundamental de configuracién legal

()

121. La regulacién de los derechos fundamentales y la aplicacién de leyes en el
tiempo
La adecuada proteccién de los derechos fundamentales no puede ser
medida con relacién a una concreta teorfa de aplicacion de las leyes en el
tiempo. Ni la aplicacién inmediata de las leyes a los hechos no cumplidos de
las relaciones existentes (teorfa de los hechos cumplidos) podria, en si
misma, justificar la afectacién de un derecho fundamental, ni, so pretexto
de la aplicacién de la teorfa de los derechos adquiridos, podria negarse la
aplicacién inmediata de una ley que optimice el ejercicio del derecho, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion.
La validez de las leyes que regulan los derechos fundamentales debe ser
evaluada teniendo en cuenta la preservacién de su contenido esencial y la
existencia del test de razonabilidad que justifigue determinadas
restricciones del contenido no esencial y adicional de dichos derechos. Ello
trasciende el andlisis formal y contingente de la adopcion de una
determinada teoria de aplicacién de leyes en el tiempo (derechos adquiridos
o hechos cumplidos), y se ubica en la necesidad de una merituacion
sustancial que tenga como imperativo preservar los derechos
fundamentales como verdaderas manifestaciones del principio de dignidad
humana (articulo 1 de la Constitucion), segun ha sido explicado supra.

()

Para que la aplicacién del test sea adecuada, corresponde utilizar los tres principios que lo
integran, los cuales son: Idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (STQ) RECAIDA EN LOS EXP. 050-2004-
AI/TC, 051-2004-AlITC, 004-2005-Pl/TC, 007 -2005-PI/TCY 009-2005-PIfTC

(.)
E. EL DERECHO A LA PENSION LUEGO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

()

§2. La aplicacién del test de razonabilidad a la equidad pensionaria
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109. El test de razonabilidad y el derecho fundamental a la pensién
Determinada la intangibilidad del contenido esencial del derecho
fundamental a la pensién, es necesario ahora aplicar un test de
razonabilidad al establecimiento de los contenidos no esenciales y
adicionales a fin de que estos sean declarados constitucionales o no. Es
decir, este Tribunal debe determinar si la intervencién del legislador en el
derecho fundamental a la pensién es constitucional, o si, por el contrario,
dicha intervencién supone un vaciamiento del contenido, ya determinado,
de dicho derecho y es, por ende, inconstitucional.

El test de razonabilidad es un andlisis de proporcionalidad que estd
directamente vinculado con el valor superior justicia; constituye, por lo
tanto, un pardmetro indispensable de constitucionalidad para determinar
la actuacién de los poderes publicos, sobre todo cuando ésta afecta el
ejercicio de los derechos fundamentales. Para que la aplicacién del test sea
adecuada, corresponde utilizar los tres principios que lo integran.

De acuerdo con el principio de idoneidad o adecuacién, toda injerencia en
los derechos fundamentales debe ser idénea para fomentar un objetivo
constitucionalmente  legitimo, suponiendo dos cosas: primero, la
legitimidad constitucional del objetivoy, segundo, la idoneidad de la medida
sub examine. El principio de necesidad significa que, para que und injerencia
en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningun otro
medio alternativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para
alcanzar el objetivo propuesto y que sea mds benigno con el derecho
afectado, Requiere analizar, de un lado, la idoneidad equivalente o mayor
del medio alternativo, y, de otro, el menor grado en que éste intervenga en
el derecho fundamental. Por ultimo, de acuerdo con el principio de
proporciondlidad strictu sensu, para que una injerencia en los derechos
fundamentales sea legitima, el grado de realizacién del objetivo de ésta
debe ser por lo menos equivalente o proporcional al grado de afectacion del
derecho fundamental, compardndose dos intensidades o grados: el de la
realizacioén del fin de la medida examinada y el de la afectacion del derecho
fundamental.

()"

Al respecto los articulos 103 y 109 de la Constitucién Politica del Pert sefialan expresamente
lo siguiente:

“Constitucién Politica del Perti de 1993

Artfculo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho
Pueden expedirse leyes especiales porque asf lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos,
en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucidn no ampara el abuso del derecho.”

(*) Articulo segtin la modificacién establecida en el articulo 2 de la Ley N° 28389,
publicada el 17 noviembre 2004.
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“Constitucién Politica del Per(i de 1993

Articulo 109.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficidl,
salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.”

De igual forma, tal como se explicé enla STC 0002-2006-PI/TC (fund. 11) citando a Diez-Picazo,
la teoria de los hechos cumplidos implica que la ley despliega sus efectos desde el momento
en que entra en vigor, debiendo ser “aplicada a toda situacion subsumible en el supuesto de
hecho; luego no hay razén alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, aun
no extinguidas, nacidas con anterioridad.”

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (STC) RECAIDA EN EL EXP. 0002-
2006-PITC

()

VI. FUNDAMENTOS

(..)

§ Aplicacién de las normas en el tiempo (principio de irretroactividad de las
normas)

i)
1. Conforme a la normativa expuesta, es posible inferir que, como regla, las
normas rigen a partir del momento de su entrada en vigencia y carecen de
efectos retroactivos. Si bien esta regla resulta bastante clara, es innegable
que al momento de su aplicacién podrian generarse ciertos conflictos; por
ejemplo, cuando una nueva norma entra a regular una relacién o situacion
jurfdica, derogando la norma reguladora anterior, suele suceder que
durante cierto periodo se produce una superposicién parcial entre la
antigua y la nueva norma. Es decir, la nueva norma podria desplegar cierto
grado de efectos retroactivos y, a su vez, la norma derogada podria surtir
efectos ultra activos. A fin de resolver este problema, la doctrina plantea
dos posibles soluciones radicalmente diferentes: la teoria de los hechos
cumplidos y la teorfa de los derechos adquiridos (denominadas también
teorfa del efecto inmediato y teoria de la ultraactividad o de la supervivencia
de la ley antigua, respectivamente).

Diez-Picazo, refiriéndose a la primera teorfa, sostiene que "en el momento
en que una ley entra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos
normativos y debe ser aplicada a toda situacién subsumible en su supuesto
de hecho; luego no hay razén alguna por la que deba aplicarse la antigua ley
a las situaciones, aun no extinguidas, nacidas con anterioridad. Ello no
entrarfa en colisién con la norma de conflicto de no presuncion de
retroactividad, porque la aplicacién de una ley a situaciones adin vivas y con
efectos ex nunc no implicarfa, en puridad de conceptos retroactividad
alguna". Y, respecto a la segunda teoria, explica: "(..) la eficacia normal de
la ley se despliega Unicamente pro futuro, es decir, con respecto a las
situaciones que nazcan con posterioridad a su entrada en vigor. La ley
nueva, por consiguiente, no es de aplicacion -salvo que se prevea su propid
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retroactividad- a las situaciones todavia no extinguidas nacidas al amparo
de la ley antigua.

£ )"

La aplicacién de la ley en el tiempo implica de un lado aclarar el supuesto de hecho relevante
que se repite en las disposiciones cronoldgicamente sucesivas; y del otro determinar el empleo
de un principio de aplicacién, tras develar el cumplimiento o no cumplimiento plenario, del
supuesto de hecho relevante para la asignacién de las consecuencias juridicas. (Garcia Toma,
2019, p. 643).

Mientras que la aplicacién inmediata tiene alcances de uso general, los restantes
tipos (aplicacion retroactiva y aplicacién ultra activa) son empleados de manera excepcional.
(Ibidem, p. 644)

Lo antes descrito concuerda con lo establecido en el articulo 11l del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil peruano:

“Cédigo Civil aprobado mediante el Decreto Legislativo 295
Artfculo lil.- Aplicacién de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo
las excepciones previstas en la Constitucién Politica del Perd.”

1) La aplicacién inmediata:

“La aplicacion inmediata es la aplicacién natural de la norma, ya regla, ya principio, durante el
tiempo que estuvo vigente. Todo hecho, situacién o relacion juridica que se produce bajo su
vigencia, sera el dmbito de aplicacién inmediata de la norma vigente.” (Arce Ortiz, 2019, p.
254).

Dicho de otra manera, es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que
ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en vigencia y aquel
en que es derogada o modificada. (Rubio Correa, 2008, p. 47).

La regla in genere es que la ley rige todos los hechos que se produzcan durante su vigencia.
(Carcia Toma, 2019, p. 644).

En definitiva, es aquella que sefiala que «la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes». O también aquella que se hace a los hechos, relaciones o
situaciones bajo y desde la vigencia de la norma que los rige hasta su derogacién o
modificacién por otra norma.

2) El principio de imretroactividad de la ley

El principio de la irretroactividad de la ley es uno de los fundamentos de la seguridad juridica,
y significa que los derechos creados bajo el amparo de la ley anterior mantienen su vigencia y
sobre ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las leyes se dictan para prever situaciones futuras,
pero no para imponer a hechos ya producidos, efectos distintos de aquellos que fueron
previsibles dentro del orden juridico existente en el momento de producirse. (Casacion 1641-
96, Lambayeque).

La garantfa constitucional de irretroactividad de la ley sustantiva, importa que las leyes se
dictan para prever situaciones futuras, pero no para imponer a hechos ya producidos efectos
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distintos de aquellos que fueron previsibles dentro del orden juridico existente en el momento
de producirse. (Casacién 2097-96, El Cédigo Civil en su Jurisprudencia).

El principio de irretroactividad constituye un criterio normativo para el juez, aquel no
necesariamente rige para el legislador, el cual puede dejarlo de lado con relacion a ciertas
materias, que en su opinién deban quedar al margen de ese principio. (Llambias, 1964, p. 133).

4.4.  Andlisis de las opiniones e informacién solicitada
a) Proyecto de Ley 5961/2021-CR

1) Opiniones solicitadas

e Al Ministerio de Economfa y Finanzas, mediante el Oficio N° 1016-2023-2024-CPCGR/JEJO-
CR, del 02 de octubre de 2023.

e Al Poder Judicial, mediante el Oficio N° 1017-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, del 02 de octubre
de 2023.

s A la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Oficio N° 1018-2023-2024-
CPCGR/JEJO-CR, del 02 de octubre de 2023.

2) Opiniones recibidas

e DelaAutoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Oficio N° 000868-2023-SERVIR-PE, del
10 de noviembre de 2023.

3) Andlisis de las opiniones recibidas
i) La opinién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Oficio N° 000868-2023-SERVIR-PE, del 10 de
noviembre de 2023, remitié el Informe N° 000428-2023-SERVIR-GPGSC y el Informe Técnico N°
001499-2023-SERVIR-GPGSC, elaborados por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, este Ultimo que indica textualmente
lo siguiente:

“OFICIO N° 000868-2023-SERVIR-PE

(..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) opinién
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5961/2023-CR, Ley que amplia la bonificacion
adicional a favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial.

Al respecto, se remite el Informe N° 000428-2023-SERVIR-GPCSC que hace suyo el
Informe Técnico N° 001499-2023-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de
Gestidn del Servicio Civil, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion. Atentamente,

ANA ISABEL PARI MORALES

Presidenta Ejecutiva

Consejo Directivo

(.)”
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“INFORME N° 000428-2023-SERVIR-GPGSC

()

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual el Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica del Congreso de la Republica, solicita opinién respecto al Proyecto de
Ley N° 5961/2023-CR, Ley que amplia la bonificacién adicional a favor de todos los
jueces titulares del Poder Judicial.

Al respecto, se remite adjunto el Informe Técnico N° 001499-2023-SERVIR-GPGSC,
que contiene el andlisis y la opinién solicitada, el cual hago mio en todos sus
extremos y doy conformidad.

Estando a ello, se deriva la presente opinion para su consideracion y fines
pertinentes.

Atentamente,

JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS

Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil.

()"

“INFORME TECNICO N° 001499-2022-SERVIRGPGSC
()
Il Andlisis del Proyecto de Ley:

3.1 Conforme se ha sefialado precedentemente, el Proyecto de Ley busca
reconocer y otorgar la bonificacion adicional regulado en la Ley N°
30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2018;
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019 y la Ley N° 30970, Ley que aprueba diversas medidas
presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion del gasto
publico y dicta otras medidas, a favor de todos los jueces titulares del
Poder Judicial.

3.2 Sobre el particular, si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinion
técnica sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH1, cabe acotar
que, mediante el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 044-20212 , se
establece que la atribucién para brindar opiniones técnicas vinculantes
en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico la ejerce de forma exclusiva y excluyente el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos.

IV. Conclusién y recomendacion:

En relacién con el Proyecto de Ley N° 5961/2023-(R, Ley que amplia la

bonificacién adicional a favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial,

se concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de
la viabilidad de la propuesta legislativa.

Estando a ello, se recomienda al Congreso de la Repiblica solicitar la opinién

del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a sus competencias y

atribuciones, en virtud de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 044-

2021.
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Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, se
adjunta el proyecto de Oficio para dar respuesta al Congreso de la Republica.
Atentamente,

Firmado por

PAOLA JANET PANTOJA ACUNA

Especialista - Coordinadora de Gestion Juridica

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

NATALIA ANDREA ROYLE SANSONI

Ejecutiva de Politicas del Servicio Civil

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

(- . ) 3
4.5,  Andlisis Costo Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, hace referencia que el Andlisis
Costo - Beneficio (ACB) de la futura norma legal debe incluir con la identificacién de los
sectores que se beneficiarfan o perjudicarfan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y
no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental. A continuacién, se sefiala textualmente:

“Requisitos y presentacién de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos
donde se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la
propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que
se propone sobre la legislacién nacional, precisando qué articulos o partes de
articulos se propone modificar o derogar; el andlisis costo-beneficio de la futura
norma legal que incluya la identificacién de los sectores que se beneficiarian o
perjudicarfan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de
la propuestd, su impacto econémico y, cuando correspondd, su impacto
presupuestal y ambiental. {..)” (Negrita es nuestro)

De otro lado, Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, en su articulo 3 desarrolla los alcances del
Andlisis Costo Beneficio (ACB) y textualmente considera lo siguiente:

“Artfculo 3.- Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o
en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza
de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos
para solucionarlos.

3.2. El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrollo constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estado; leyes que
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incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas
categorias sustentardn los alcances, las implicancias y sus consecuencias,
identificando a los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y
sencilla.”

Igualmente, la Ley 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el ARo Fiscal 2023, en su articulo 2 sobre estabilidad presupuestaria sefiala que las entidades
indicadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistena Nacional
de Presupuesto Publico, deben cumplir con ciertas reglas entre ellas sobre el ACB y que se
transcribe textualmente:

“Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su trdmite, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, y un andlisis de costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria
y el andlisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el
pliego presupuestario respectivo.”

A lo sefialado, sobre el punto de referencia, el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, hace mencion
textualmente a lo siguiente:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Se autoriza al Titular del Poder Judicial efectuar modificaciones en su
presupuesto para el ejercicio presupuestal 2023, para cuyo efecto de
implementar lo dispuesto, exonérese al Poder Judicial de las medidas de
austeridad establecidas en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023.

Asi mismo, de la revisién del presupuesto asignado al Poder Judicial durante el
Afio Fiscal 2023 de acuerdo a consulta amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas, se tiene que segin el PIM se ha asignado por el monto de S/
3,639,904,505, siendo que en la actualidad se ha ejecutado el 81.7 % del
presupuesto asignado.

La propuesta legislativa, busca que se lo otorgue una bonificacién en favor de los
jueces titulares del Poder Judicial, esto a razon de que solo los Jueces Supremos
son los beneficiarios de una bonificacién ya establecida por sus labores, ademds
los jueces del Poder Judicial enfrentan una carga de trabajo significativa en todo
nivel laboral, ya que son responsables de analizar casos complejos, tomar
decisiones fundamentales y garantizar la equidad en el sistema judicial, es por ello
gue cuentan con independencia judicial, que es fundamental para el correcto
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funcionamiento del sistema legal, esto conlleva a que los jueces deben tomar
decisiones objetivas basadas en la ley y la evidencia, sin influencia externa.

Se espera que los jueces mantengan altos estdndares éticos y de integridad. Su
labor requiere imparcialidad y el cumplimiento estricto de las normas éticas y
profesionales, a su vez los jueces dedican tiempo y esfuerzos significativos a la
formacién continua para mantenerse actualizados sobre cambios en la legislacion
y desarrollos legales, lo que contribuye a su habilidad para impartir justicia de
manera eficiente, teniendo en cuenta los precedentes y la naturaleza de la labor
judicial puede generar niveles significativos de estrés y presion. Los jueces deben
manejar casos delicados y decisiones dificiles, lo que puede tener un impacto
emocional y psicolégico, sin ello no podrian garantizar la estabilidad y la
previsibilidad en la aplicacién de la ley, las cuales son esenciales para la confianza
en el sistema judicial y la seguridad juridica en la sociedad.

Los jueces desemperfian un papel crucial en la proteccién de los derechos
fundamentales de los cludadanos, su labor contribuye a la construccién de una
sociedad justa y equitativa y no obstante la naturaleza de su trabajo puede
exponer a los jueces a riesgos personales y profesionales, como amenazas o
presiones externdas, lo que resalta la importancia de reconocer y compensar
adecuadamente su labor.

La presente propuesta legislativa contribuird a la mayor eficacia y efectividad de
los servicios que los jueces prestan, dando como resultado una mejora
remunerativa que se verd reflejada en la labor que desempefian. El incremento
de los beneficios que regula la presente iniciativa, mejora los ingresos de los
jueces, con lo cual se lograria brindar una igualdad en los derechos adquiridos a
través del tiempo como parte del Poder Judicial.

En consecuencia, resulta de importancia esta iniciativa, teniendo en cuenta que,
que el bono adicional ya se encuentra regulado por la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, y la Ley N° 30970, Ley que
Aprueba Diversas Medidas Presupuestarias para Coadyuvar a la Calidad y la
Ejecucién del Gasto Publico y dicta otras Medidas, la cual asciende a 4.5 URSP.”

a) El contexto de la iniciativa

La bonificacién adicional en cuestion es un beneficio otorgado a los jueces supremos titulares
del Poder Judicial, equivalente a 4.5 Unidades de Ingreso del Sector Plblico (UISP). Sin
embargo, esta bonificacién no se extiende a otros jueces titulares del Poder Judicial,
generando una disparidad en las remuneraciones entre los distintos niveles de jueces. Esta
situacién ha sido objeto de criticas y cuestionamientos, ya que se considera que todos los
jueces titulares desempefian labores de igual importancia, y la exclusion de la bonificacion
adicional para algunos de ellos contradice el principio de igualdad en el ambito remunerativo.

Los precedentes legales que respaldan esta situacién se encuentran en la Ley 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; Ley 30879, Ley de Presupuesto del
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Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y la Ley 30970, Ley que Aprueba Diversas Medidas
Presupuestarias para Coadyuvar a la Calidad y la Ejecucion del Gasto Publico y dicta otras
Medidas. Estas leyes establecen la bonificacion adicional exclusivamente para los jueces
supremos, fiscales supremos titulares del Ministerio Publico y miembros del pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, dejando fuera a otros jueces titulares del Poder Judicial.

La falta de extensidn de la bonificacion adicional a todos los jueces titulares del Poder Judicial
ha generado un debate en torno a la equidad y la justicia en el sistema remunerativo de los
magistrados. Se argumenta que la exclusién de ciertos jueces titulares de este beneficio
contradice los principios de igualdad y equidad que deben regir en el 3mbito judicial, lo que ha
motivado la presentacién de propuestas legislativas para ampliar esta bonificacion a todos los
jueces titulares del Poder Judicial.

Asi mismo, existe un precedente sobre el proceso de amparo detallado en el Expediente N°
20003-2018-0-1801-3R-Cl-09 sobre Proceso de Amparo interpuesto por las juezas Silvia Ysabel
NUfiez Riva y Marfa del Pilar Tupifio Salinas contra el Ministerio de Economia y Finanzas y el
Congreso de la Republica. En esta sentencia, se declard fundada la demanda y se dispuso que
las entidades demandadas cumplan con nivelar los haberes de acuerdo con los porcentajes
establecidos en la Ley 30125, que modifica el literal 5 del articulo 1860 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, incluyendo la bonificacién especial (4.5 UISP)
que perciben los jueces supremos, pues constituye base de calculo para las remuneraciones
de los dem&s magistrados; asimismo, deben pagar los devengados e intereses legales
respectivos, que seran liquidados de manera individual en ejecucién de sentencia; mas costos
del proceso.

b) El objetivo de la propuesta

El objetivo de la propuesta es ampliar la bonificacion adicional para que beneficie a todos los
jueces titulares del pafs, buscando asf corregir la disparidad existente en las remuneraciones
entre los distintos niveles de jueces. Esta ampliacion se plantea como una medida para
garantizar la igualdad y equidad en el sistema remunerativo de los magistrados, promoviendo
la independencia e imparcialidad de la funcion jurisdiccional.

La ampliacién de la bonificacién adicional a todos los jueces titulares del Poder Judicial podria
traer beneficios significativos, entre ellos, el fortalecimiento de la independencia judicial al
garantizar una remuneracion equitativa para todos los magistrados, lo que a su vez
contribuirfa a preservar laimparcialidad en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ademas, esta
medida podrfa ayudar a prevenir conflictos y demandas judiciales relacionadas con la
disparidad salarial entre los jueces, promoviendo un ambiente laboral mas equitativo y justo
dentro del Poder Judicial. Asimismo, al garantizar una remuneracion suficiente para todos los
jueces titulares, se estarfa protegiendo la estabilidad y la integridad del sistema judicial en su
conjunto, lo que a su vez podrfa tener un impacto positivo en la calidad y eficiencia de la
administracion de justicia en el pais.

Q) De la altemnativa — bono por tnica vez

La iniciativa tiene un costo de S/ 186 millones y en el 2023 el Poder Judicial cuenta con un
presupuesto 3,625 millones, cuyos saldos al mes de diciembre permitiréan garantizar la
viabilidad de la propuesta en parte, con lo que se lograrfa otorgar un bono a los Jueces
Titulares (Superiores, Especializados y de Paz letrado) del Poder Judicial, ya que a la fecha se
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cuenta con la siguiente informacion presupuestal del Poder Judicial segin el portal de
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Al mes de diciembre de 2023 la
Partida 5-21 sobre “Personal y Obligaciones sociales” del Poder Judicial tendrd un saldo
ascendente de S/ 9o millones, saldo insuficiente para financiar una bonificacién mensual para
los jueces titulares, pero suficiente para otorgarles un bono excepcional y por Unica vez con
los saldos del afio 2023 que, si bien no solucionard la problematica existente, si permitira
mitigarla de manera inmediata y durante el presente afio fiscal.

d) Identificacién de los actores

Dentro del Poder Judicial, estarfan involucrados los jueces titulares de todos los niveles, ya que
serfan los directamente beneficiados por el bono. Asimismo, las entidades y 6rganos
encargados de la gestién de recursos humanos y presupuesto del Poder Judicial tendrian un
papel relevante en la implementacién de esta disposicion, ya que serian responsables de
ajustar las politicas y procedimientos internos para otorgar el bono a todos los 2158 jueces
titulares.

e) Andlisis de los efectos en los actores

El efecto en los jueces titulares serfa positivo, ya que recibirfan un bono adicional y esto
contribuirfa a la equidad y la igualdad en el sistema remunerativo de los jueces.

Poder Judicial: El efecto podrfa ser mixto. Por un lado, el bono adicional podria generar una
mayor satisfaccién y equidad entre los jueces, lo que podrfa tener un impacto positivo en el
clima laboral y la percepcién de justicia dentro del Poder Judicial. Por otro lado, la gestion de
recursos humanos y presupuesto podria enfrentar desafios en la redistribucion de recursos
para incorporar este bono, lo que podria generar presiones adicionales en la gestion financiera
y administrativa.

Ministerio de Economia y Finanzas y Congreso de la Republica: El efecto podria ser percibido
como positivo en términos de la gestion presupuestaria, ya que la ampliacion del bono
implicarfa destinar recursos que son saldos o con cargo del presupuesto institucional del Poder
Judicial, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico para cubrir los costos de esta
medida. Asimismo, desde una perspectiva de equidad y justicia, la ampliacion del bono podria
servista como un avance en la garantia de la independencia e imparcialidad del sistema judicial,
lo que a largo plazo podria contribuir a fortalecer el Estado de derecho.

f) Presentacién de resultados

Se propone que la ampliacién del bono se financie con los recursos presupuestarios del Poder
Judicial, y se destaca que para finales del afio 2023 existiffa un saldo ascendente que la
Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar de Personal podria destinar para financiar dicho
bono a favor de los jueces titulares superiores, especializados y de paz letrado.

4.6.  Laconclusién del dictamen
Los dictdmenes pueden concluir en el archivo de plano de las propuestas, la no aprobacién, la

aprobacién con modificaciones y la aprobacion en sus. propios términos; asimismo, puede
concluir en la inhibicién de la Comisidon por no tener competencia en la materia de la
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proposicion, la solicitud de plazo adicional para expedir dictamen y Ia recomendacion para una
Comisién Especial de estudio del asunto materia.
Grdfica 1
Conclusién de los dictdmenes

La inhibicién de la Comisién por
el  nOtener competenciaen la
materia de la proposicién

Sin -
pronunciamiento . | La solicitud de plazo adicional
= :
sobre la aprobacidn para expedir dictamen
o el archivo

La recomendacion para una
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del asunto materia

v

Conclusién del
Dictamen

Archivo de plano de la
propuestas

Con =
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sobre |la aprobacidn
o el archivo
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La aprobacién con
modificaciones

v

. | Laaprobacién en sus propios
. términos

Fuente: Elaboracidn de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica

Los dictdmenes que concluyan en el rechazo de las propuestas y su envi6 al archivo, tienen
como efecto que “...no podra presentarse la misma proposicién u otra que verse sobre
idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones...”

Reglamento del Congreso de la Repdiblica

“Articulo 78. Debate y aprobacién

No se puede debatir ningtin proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningun
dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, 0 en la Gaceta del
Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario
antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos
requisitos o de ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.

Si_la proposicién de ley o resolucion legislativa es rechazada, el Presidente
ordenard su archivo, No podrd presentdrse la misma proposicion u otra que verse
sohre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo
acuerde la mitad mds uno del nimero legal de Congresistas.

()"

4.7. De la modificacién de la propuesta legislativa durante el debate

La Presidencia de la Comisidn de Presupuesto propuso al Pleno de la Comisién un predictamen
con un texto sustitutorio, considerando otorgar un bono por tnica vez y por excepcion a favor
de los jueces principales del Poder Judicial, en razén al saldo presupuestal estimado al mes de
diciembre 2023 en la partida de personal y obligaciones sociales del pliego Poder Judicial.
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En el debate del predictamen, solicitaron la palabra diversos congresistas, en la cual la
congresista Elva Juldn solicitd retirar la frase de “excepcionalidad y por unica vez” sefialando
que el bono es permanente para los jueces principales del Poder Judicial. Al final del debate y
antes de someter a votacion el predictamen, el presidente de la Comisién de Presupuesto
acept6 el pedido de la congresista solicitante y con esa precisién se sometio al voto, siendo
aprobado el dictamen por mayoria, con la modificacion propuesta.

5 CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Repuiblica, de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Repblica, recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 5961/2023-CR, que proponen la Ley que
amplfa la bonificacién adicional a favor de todos los jueces titulares del Poder Judicial, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO: '

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE AUTORIZA OTORGAR UN BONO PARA LOS JUECES TITULARES DEL PODER
JUDICIAL

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente ley autoriza otorgar un bono para los jueces titulares del Poder Judicial,
en reconocimiento a su labor y dedicacién al servicio publico.

Articulo 2. Alcance

Seran beneficiarios del bono los jueces superiores titulares, jueces especializados
titulares y jueces de paz letrado titulares.

Artfculo 3. Monto del Bono

3.1 Los jueces superiores titulares recibiran el bono equivalente al 80% del valor de 4.5
Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP), para los jueces especializados titulares
serd el equivalente al 62% del valor de 4.5 Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP);
y para los jueces de paz letrados titulares serd equivalente al 40%, del valor de 4.5
Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP).

3.2 El bono no tiene caracter remunerativo, no estd afecto a cargas sociales y no es de
naturaleza pensionable, ni forma parte de los beneficios laborales. Asimismo, no
constituye base de célculo para la compensacion por tiempo de servicios o cualquier otro
tipo de bonificacién, asignaciones o entregas. Se encuentra afecto al impuesto a la renta.
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Artfeulo 4. Financiamiento

4.1 El bono previsto en el articulo 3 se financiard a través de los saldos de partidas
presupuestarias del Poder Judicial del afio fiscal 2023 o con cargo a su presupuesto
institucional del afio fiscal 2024, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

4.2 Para la aplicacién de lo establecido en el presente articulo, se exceptua al Poder Judicial
de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023.

Artfculo 5. Requisitos de Elegibilidad

Los jueces del Poder Judicial que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
2 serdn elegibles para recibir la bonificacién prevista en la presente ley.

Articulo 6. Desembolso

El plazo para otorgar el bono es hasta el mes de febrero del afio 2024, con cargo a su
partida presupuestal del afio 2024, estando autorizado a utilizar los saldos presupuestales del
Poder Judicial del presupuesto del Afio Fiscal 2023.

DISPOSICION FINAL
Unica. Autorizacién

Se autoriza al Poder Judicial a emitir las regulaciones y directrices necesarias para la
implementacién efectiva de la presente Ley.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala de Sesiones Radl Porras Barrenechea — Palacio Legislativo

Lima, 12 de diciembre de 2023.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 13 de diciembre de 2023 18:41
Para: Santos Dalia Yahuana Guerrero

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 1981ef17bba5f4628c49b5acfd57427d.pdf

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comision acordd por MAYORIA de los presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los
acuerdos, en su Décima Sesidn Ordinaria,llevada a cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso
de la Republica la APROBACION del proyecto de ley 5961/2023-CR.

[Fecha]: 2023-12-13 18:40:40

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



