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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023
Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de |a
Republica los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR, Ley que modifica la Ley 31569,
Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en
situacion de actividad, gue haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los afios 1994,
1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-IN/PNP; e incluye al personal en
retiro asimilado en los mismos afios.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisiéon acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Sesidn
Ordinaria llevada a cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la INHIBICION de los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR. Votaron a favor
los sefiores congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Alegria Garcia,
Luis Arturo; Chacdén Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel: Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante,
Luis Roberto; Lépez Morales, leny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermeasilla,
Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes
Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany;
Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte
Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL
1.1.  Antecedentes procedimentales

Informacion relativa a la fecha de presentacién de las propuestas legislativas dictaminadas, las
comisiones a las que ha sido enviada y su estado, la acumulacion y demas informacion procesal
relevante.

1.1.1. Proyectos de ley

Las dos propuestas legislativas tienen como finalidad modificar la Ley 31569, Ley que otorga el
grado inmediato superior al personal de Ia Policia Nacional del Perd, en situacién de actividad,
que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los afios 1994, 1995 y 1996,
comprendido en la Resolucidn Suprema 0504-94-IN/PNP; e incluir al personal en retiro
asimilado en los mismos afios. A continuacién, se presenta una tabla con las dos iniciativas en
estudio, para una mejor apreciacion.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4556/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31568, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

Tabla 1
Proyectos de ley sobre la misma materia
Proyectos Primera Segunda
de Ley Comision Comisién

1. Proyecto de Ley 4328/2022-CR, | Defensa  Nacional, Orden | Presupuesto y  Cuenta
del congresista Bazan Calderdn, | Interno, Desarrollo Alternativo | General de la Republica

Diego Alonso Fernando y Lucha Contra las Drogas

2. Proyecto de Ley 4956/2022-CR, Defensa Nacional Orden
del congresista Cerron Rojas, | Presupuesto y Cuenta General | Interno Desarrollo
Waldemar José de la Replblica Alternativo y Lucha Contra

las Drogas

Fuente: Portal del Congreso de |a Republica.
a) El proyecto de ley 4328/2022-CR

El Proyecto de Ley 4328/2022-CR, que propone otorgar el grado inmediato superior al personal
de la Policfa Nacional del Pert, en situacion de actividad, que haya sido asimilado en el grado
de teniente S. PNP en los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucién suprema 0504-
94-IN/PNP e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

Fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica
el 28 de febrero de 2023 por el congresista Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando, a través
del Grupo Parlamentario Avanza Pais — Partido de Integracién, siendo decretado el 01 de marza
de 2022, a las Comisiones de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, como primera comision y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, como segunda comision dictaminadora.

b) El proyecto de ley 4956/2022-CR

El Proyecto de Ley 4356/2022-CR, que propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 31569 al personal PNP en situacién de retiro asimilado con el grado de teniente S.PNP.

Fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la
Republica el 11 de mayo 2023 por el congresista Cerrén Rojas, Waldemar Jlosé Grupo
Parlamentario Peru Libre, siendo decretado el 15 de mayo de 2023, a las comisiones de
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como primera comisién y a la
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, como
segunda comision.

1.1.2. Dictamen de la Comisién de Defensa Nacional y Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas, sobre la misma materia

La Comision de Defensa Nacional Orden Interno Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas, acumuld y dictamind los proyectos de ley 2681/2021-CR, 3223/2022-CR, 3475/2022-



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DELA R.EPl'JBL[CA :

. B8R [ &
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
REFUBLICA “Afio de la unidad la paz y el desarrollo”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Pert, en situacién
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

CR, 4328/ 2022-CRy 4956/2022-CR, que proponen la Ley que incorpora dentro de los alcances

de la Ley 31569 al personal PNP en situacién de retiro asimilado con el grado de teniente S.PNP.

Con un texto sustitutorio que es el siguiente:

“COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATINO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023
Dictamen
TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DEL INTERIOR PARA REVISAR LOS
CASOS DE VULNERACION DE DERECHOS DEL PERSONAL DE LA
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Artfculo Gnico. Autorizacién para revisar los casos de vulneracicn de derechos del
personal de la Sanidad de la Policia Nacional del Pert. Se autoriza al Ministerio del
Interior para que, en el plazo mdximo de seis meses contados desde la entrada en
vigor de la presente ley, revise los casos del personal de la Sanidad de la Policia
Nacional del Pert egresado del Centro de Formacién Profesional de la Sanidad de la
Policia Nacional del Pert, reincorporado o asimilado, en actividad o retiro, para
comprobar si hubo vulneracion de sus derechos.

En los casos donde se haya comprobado que los derechos de dicho personal de la
Sanidad de la Policia Nacional del Perti fueron vulnerados, el Ministerio del Interior
subsana, resarce o reivindica dichos derechos en los grados que corresponda
otorgando los beneficios de ley a través de su normativa interna.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio del Interior, una vez concluido el plazo de seis meses estipulado en el
articulo tnico, informard a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica sobre
el personal de la Sanidad de la Policia Nacional del Perd que fue resarcido o
reivindicado en el marco de lo dispuesto en esta ley.”

2. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER
2.1 Proyecto de Ley 4328/2022-CR

El Proyecto de Ley 4328/2022-CR, propone modificar la Ley 31569 que otorga el grado inmediato
superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacién de actividad, que haya sido
asimilado en el grado de teniente S. PNP en los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la
Resolucién Suprema 0504-94-IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos
afios; contiene 3 articulos y una disposicion complementaria, el mismo que se presenta a
continuacioén:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Per, en situacién
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucién suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 31569, LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO
SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, EN SITUACION DE
ACTIVIDAD, QUE HAYA SIDO ASIMILADO EN EL GRADO DE TENIENTE 5. PNP EN

LOS ANOS 1994, 1995 Y 1996, COMPRENDIDO EN LA RESOLUCION SUPREMA

0504-94-IN/PNP E INCLUYE AL PERSONAL EN RETIRO ASIMILADO EN LOS
MismMos AROS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley propone modificar la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion de
actividad y que haya sido asimilado en el grado de Teniente S.PNP en los afios
1994, 1995 y 1996, comprendidos en la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP,
Resolucién Suprema 1172-95-IN/PNP y Resolucidn Suprema 0848-96-IN/PNP, con
la finalidad de resarcir a los oficiales que de manera injustificada fueron
asimilados con el grado de Teniente S. PNP, e incluye al personal en situacién de
retiro que haya sido asimilado en dicho grado en los mencionados afios, en
concordancia con las mencionadas Resoluciones Supremas.

Artfeulo 2.- Modificacién de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N° 31569, Ley que
otorga el grado inmediato superior ol personal de la Policfa Nacional del Perd, en
situacién de actividad, que haya sido asimilado en el grado de Teniente S PNP en
los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la Resolucidn Suprema 0504-94-
IN/PNP.

Modificase los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N° 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion de
actividad, que haya sido asimilado en el grado de Teniente S PNP en los afios
1994, 1995 y 1996, comprendido en la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP,
conforme a la formula normativa siguiente:

"Articulo 1.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente ley es otorgar el
grado inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en
situacion de actividad y en retiro, no considerado en su momento, que
haya sido asimilado en el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995
y 1996, comprendido en la Resolucién Suprema 0504- 94-IN/PNP,
Resolucion Suprema 1172- 95-1N/PNP y Resolucién Suprema 0848-96-
IN/PNP, con la finalidad de resarcir en alguna medida a los oficiales que
de manera injustificada fueron asimilados con el grado de Teniente
S.PNP."

Articulo 2.- Otorgamiento del grado inmediato superior. Se otorga, por
excepcion y Unica vez, el grado inmediato superior al personal de la
Policia Nacional del Peru, en situacion de actividad y en situacion de
retiro, no considerado en su momento, que haya sido asimilado en el
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 315689, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Per, en situacién
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.
grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en
la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP, Resolucién Suprema 1172-95-
IN/PNP y Resolucién Suprema 0848-96-IN/PNP, con cargo al presupuesto
del Ministerio del Interior."

Articulo 3.- Habilitacién para postular al proximo proceso de ascensos
Solo el personal en actividad, beneficiado con lo dispuesto en el articulo
2 de la presente ley es el que estd habilitado en forma excepcional para
postular al subsiguiente grado inmediato superior en el proceso de
ascenso mds préximo que lleve a cabo la Policia Nacional del Perd.”

Artfculo 3.- Modificacion del articulo 80 del Codigo Penal Modificase el articulo
80 del Codigo Penal, conforme a la fédrmula normativa siguiente:

Disposicién Complementaria Final

Unica. - El Poder Ejecutivo en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias adecuara lo
dispuesto en la presente ley.

Disposicién Complementaria Derogatoria

Unica. - Derdguese toda norma legal y reglamento que se oponga a lo
establecido en la presente ley.”

Problema que pretende resolver

En la exposicién de motivos de la iniciativa legislativa se sefiala que el propésito de la propuesta
es modificar los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31569, con la finalidad de incluir dentro de los alcances
de ésta al personal en situacién de retiro asimilado en los mismos afios.

En el articulo 1 se considera al personal en retiro que no fueron considerados en su momento,
asimismo en el articulo 2 se solicita que para poder otorgar el grado inmediato superior se
considere e incluya al personal en situacién de retiro no considerado en sumomento y finalmente
en el articulo 3 se indica que solo el personal en actividad que se beneficia lo dispuesto en el
articulo 2 hasta habilitado para postular al siguiente proceso para poder ascender

Por lo expuesto, se puede mencionar que la propuesta legislativa propone regular el
cumplimiento de una norma que debid darse cuando el personal de la salud ingresé a la Policia
Nacional del Per(, hace méas de veinticinco (25) afios y se solicita el otorgamiento del grado de
Capitdn en el momento de la asimilacién, lo que deviene, actualmente, en un grado inmediato
superior, gue por derecho les corresponde y en aplicacion del Articulo 1ro, del Decreto Supremo
N° 019-90-IN., de fecha 28 de junio de 1990, que modificé el articulo 22 del Decreto Supremo N°
012-87-IN., de fecha 24 de abril de 1987, norma vigente al momento de asimilar al personal de
la salud en la Policia Nacional del Pert, y que pese a ello y en forma indebida se les aplicd una
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado

inmediato superior al personal de la Policfa Nacional del Perd, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los

afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucién suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.
norma derogada, ya que al momento de asimilarse, correspondia se les otorgue el grado de
capitén y no de teniente, es por eso que en la actualidad corresponde el otorgamiento del grado
inmediato superior.

REPUBLICA

2.2 Proyecto de Ley 4956/2022/CR

El proyecto de ley propone incorporar dentro de los alcances normativos sefialados en la Ley
31569, al personal de la sanidad de la Policia Nacional del Per, en situacién de retiro, asimilado
con el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995 y 1996 comprendido en las mismas
resoluciones supremas a que hace referencia la Ley 31569, es el mismo grupo humano que
ingreso en los afios 94,95 y 96, donde unos se encuentran en actividad y otros en situacion de
retiro, ademds de otorgarles un grado inmediato superior, el mismo que se presenta a
continuacion:

“LEY QUE INCORPORA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 31569 AL
PERSONAL PNP EN SITUACION DE RETIRO ASIMILADO CON EL GRADO DE
TENIENTE 5.PNP

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar dentro de los alcances de la Ley
N°31569 "Ley gue otorga el grado inmediato superior al personal de la Policia
Nacional del Pertl, en situacion de actividad y que haya sido asimilado con el
grado de Teniente S. PNP en los afios 1994, 1996 y 1995, comprendido en la
Resolucién Suprema 0504-94, IN/PNP, Resolucién Suprema 1172-95-IN/PNP y
Resolucién Suprema 0548-96- IN/PNP", al personal PNP en situacion dé retird,
asimilado con el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995 y 1.996
comprendido en las mismas resoluciones supremas sefialadas.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es ampliar los alcances normativos de la Ley N°
31568, incorporando at personal PNP en Situacidn de retiro asimilado en el grado
de Teniente S.PNP y que se encuentran comprendidos en las mismas Resoluciones
Supremas consignadas en la ley 31569, otorgdndoseles el grado inmediato
superior.

Artfculo 3. Incorporacién del personal asimilado de la Sanidad de la PNP en
situacién de retiro en Jos afios 1994, 1995 y 1996 a los alcances de la Ley N° 31569

Incorpdrese al personal de la PNP en situacién de retire que fuera asimilado en el
grado de Teniente S.PNP, incluido el personal asimilado a la sanidad de la PNP,
en los afios 1994, 1995 y 1996, comprendidos en las Resoluciones Supremas
0504-94- IN/PNP, 1172-95- IN/PNP y 0848-96-1N/PNP dentro de los alcances
normativos de la Ley N° 31569.

Articulo 4. Exclusién de derechos patrimoniales y devengados
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de |a Policia Nacional del Pert, en situacion
de actividad, que haya sido asimilade en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en |a resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

REPUBLICA

La presente ley no implicard el reconocimiento de ningtn derecho patrimonial ni
devengados por ningtn concepto en favor de los beneficiarios, anteriores a la
fecha de su publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Implementacidn de la ley

El Ministerio del Interior (MININTER), en el marco de sus competencias queda
facultado para en 30 dias calendarios emita el reglamento de la presente norma
y desarrolle otras acciones y medidas necesarias que permitan implementar la
presente ley.”

Problema que pretende resolver

Se menciona en la iniciativa que se pretende eliminar todo tipo de discriminacion laboral, la
misma que se ha percibido evidentemente en la Ley 31569; por lo que la presente iniciativa
legislativa para superar dicha situacion, tiene por objeto incorporar dentro de los alcances
normativos de la Ley 31569 “Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la Policia
Nacional del Pery, en situacion de actividad y que haya sido asimilado con el grado de Teniente
S. PNP en los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP”,
Resolucion Suprema 1172-95-IN/PNP y Resolucidn Suprema 0848-56-1N/PNF, al personal de la
Policia Nacional del Perti en situacién de retiro, incluido el personal asimilado a la sanidad de la
PNP, y que fueron igualmente asimilados en el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995
y 1996, a fin de reparar esta evidente discriminacion laboral.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd.

e Reglamento del Congreso.

o Ley 31569, Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la Policia Nacional del
Per(, en situacion de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en
los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la Resolucién Suprema 0504-94-IN/PNP

e Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP,

e Resolucion Suprema 1172-95-IN/PNP

e Resolucidon Suprema 0848-96-IN/PNP

e Plan de Trabajo de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas.

e Plan de Trabajo de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Per(, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucién suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

Se analiza el estado actual de la situacion factica o juridica gue se pretende regular o modificar;
ademas incluye el analisis concreto del nuevo estado que genera la propuesta de regulacion o
modificacion.

4.1 De las iniciativas legislativas
El objeto de las iniciativas legislativas es:

“Modificar la Ley 31569, Ley que otorga el grado inmediato superior al personal
de la Policia Nacional del Perd, en situacion de actividad y que haya sido
asimilado en el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995 y 1996,
comprendidos en la Resolucién Suprema 0504-94-IN/PNP, Resolucion Suprema
1172-95-IN/PNP y Resolucién Suprema 0848-96-IN/PNP, con la finalidad de
resarcir a los oficiales que de manera injustificada fueron asimilados con el
grado de Teniente S. PNP, e incluye al personal en situacién de retiro que haya
sido asimilado en dicho grado en los mencionados afios, en concordancia con
las mencionadas Resoluciones Supremas.”.

Las propuestas legislativas proponen incluir al personal en situacién de retiro que haya sido
asimilado en dicho grado en los mencionados afios, en concordancia con las mencionadas
Resoluciones Supremas, modificando los articulos 1, 2y 3 de la Ley 31569.

Se menciona que, en los afios 1994, 1995 y 1996, la Policia Nacional del Pert, convocd a proceso
de Admisién para Oficiales de Servicio, asimilando diversas especialidades profesionales, las
cuales fueron refrendadas por las resoluciones supremas mencionadas en la presente propuesta
legislativa. Asimilandose en total 119 capitanes y 581 tenientes.

Se sefiala que, mediante la legislacion vigente, en el momento de ingreso de las tres promociones,
todos los profesionales debieron asimilarse con el grado de Capitdn SPNP, pero por motivos que
no son aclarados algunos profesionales fueron asimilados con el grado de teniente.

De acuerdo con ello, se propone el otorgamiento del grado de capitén en el momento de la
asimilacion, que segun se sefiala, que por derecho les corresponde en aplicacién del articulo 1ro.
del Decreto Supremo 019-90-IN., de fecha 28 de junio de 1990, que modificé el articulo 22 del
Decreto Supremo 012-87-IN., de fecha 24 de abril de 1987, norma vigente al momento de asimilar
al personal de la salud en la Policia Nacional del Perd, y que pese a ello y en forma indebida se les
aplicé a una norma derogada, ya que al momento de asimilarse, correspondia se les otorgue el
grado de capitan y no de teniente, por lo que se propone que en la actualidad le corresponde el
otorgamiento del grado inmediato superior.

4.2 Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias
4.2.1 Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias

Para exponer este fundamento nos remitimos, al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

gue proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado

inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los

afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en |a resolucién suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.
Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

CONGRESO
REPUBLICA

“Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas,
cuya funcidn principal es el seguimiento y fiscalizacidn del funcionamiento de los
érganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracién. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de
ley y la absolucidn de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. {...) (El subrayado es
nuestro).

Ademds, es importante mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
por el Oficial Mayor, previa coordinacién con la vicepresidencia encargada de evaluar la tematica
del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién, para su conocimiento, estudio y
dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Artfeulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa
cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a lao Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las
iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remisidn de las proposiciones o Comisiones
se aplica el criterio de especializacidn. (...)” (El subrayado es nuestro).

En el Congreso de la Repuiblica, de conformidad con el articulo 35, del Reglamento del Congreso
las comisiones ordinarias, son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de
la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacién. El presidente del
Congreso, en coordinacidn con los grupos parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo
del Congreso, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del
Estado.

Sin embargo, deben conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

. Agraria.

. Ciencia, Innovacién y Tecnologia.

. Comercio Exterior y Turismo.

. Constituciéon y Reglamento.

. Culturay Patrimonio Cultural.

. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.

. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

. Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion delEstado.

. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la unidad la paz y el desarrallo”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que madifica la Ley 31569, Ley gue otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucién suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

10.Educacién, Juventud y Deporte.

11.Energia y Minas.

12.Fiscalizacion y Contraloria.

13.Inclusién Social y Personas con Discapacidad.
14.Inteligencia.

15.Justicia y Derechos Humanos.

16.Mujer y Familia.

17.Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
18.Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
19.Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
20.Relaciones Exteriores.

21.Salud y Poblacidn.

22.Trabajo y Seguridad Sacial.

23.Transportes y Comunicaciones.

24 Vivienda y Construccién.

En sintesis, de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Congreso, las comisiones son grupos
de trabajos especializados y que les compete el estudio, dictamen de los proyectos de ley y
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia, ello concordante con el articulo 77 del Reglamento del Congreso que
sefiala que en la remision de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de
especializacion.

4.2.2 Competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica

En el Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en lo
concierne a sus funciones y atribuciones, literal a) del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisidn

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la
Cuenta General que sean enviados a la Comisidn para su conocimiento, estudio
y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica.

()"

Por esta razén, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar sdlo lo que corresponde al gasto publico es decir las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico.

En ese sentido, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia
para dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros),
el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres"
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 315689, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y
otros que materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion
del presupuesto publico.

En lo que corresponde a las iniciativas legislativas, tienen como propésito, “Modificar la Ley
31569, Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en
situacion de actividad y que haya sido asimilado en el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994,
1995 y 1996, comprendidos en la Resolucién Suprema 0504-94-IN/PNP, Resolucion Suprema
1172-95-IN/PNP y Resolucidn Suprema 0848-96-IN/PNP, con la finalidad de resarcir a los oficiales
que de manera injustificada fueron asimilados con el grado de Teniente S. PNP, e incluye al
personal en situacidn de retiro que haya sido asimilado en dicho grado en los mencionados afios,
en concordancia con las mencionadas Resoluciones Supremas.”.

En este sentido, el objetivo de las iniciativas legislativas es legislar sobre el personal asimilado de
la Policia Nacional en situacidn de retiro y para ello, dictan normas y lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucidn y supervision de las politicas nacionales referidos a las leyes de la carrera
y de la Policia Nacional del Perd.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica al revisar la formula legal y Ia
exposicion de motivos de los proyectos de ley en estudio, observa que proponen lo siguiente:

e Revisar los casos de vulneracion de derechos del personal de la Sanidad de la Policia Nacional
del Perd.

e QOtorgar el grado inmediato superior en la Policia Nacional del Perd.

e Habilitacidn para postular al préximo proceso de ascenso de la PNP.

En este sentido, estamos ante iniciativas que tienen gue ver con ascensos del personal de la
Policia Nacional y no proponen legislar sobre asunto de competencia tematica de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Como antecedente, se puede mencionar que la Ley 31569, Ley que otorga el grado inmediato
superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacién de actividad y que haya sido
asimilado en el grado de Teniente S.PNP en los afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la
Resolucidn Suprema 0504-94-IN/PNP, Resolucion Suprema 1172-95-IN/PNP y Resolucion
Suprema 0848-96-IN/PNP; que se propone modificar, los proyectos de ley* que dieron origen a la
misma, fueron decretados en su oportunidad para dictamen de las comisiones de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas; y Trabajo y Seguridad
Social.

4.2.3 Competencia de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas

! Proyecto de ley 542, 543, 592 y 1318/2021-CR.
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
b

REPUBLICA “Afio de la unidad la paz y el desarrollo™

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que maodifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Perd, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

El Plan de Trabajo de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas, aprobado para el Periodo Ordinario de Sesiones 2023-2024, en el
capitulo de Ejes Temdtico ii) Orden Interno, numeral 2, se menciona como parte de su labor
“Modificacidn de las leyes de la carrera y de la Policia Nacional del Pertl.”

Este tema que estd contemplado en el “Eje Temético Orden Interno” de la Comisién de Defensa,
trata de las modificaciones que pueden realizarse de las leyes de la carreray de la Policfa Nacional,
y que la materia que se analiza se circunscribe en otorgar el grado inmediato superior al personal
de Ia Policia Nacional del Perd, en situacién de actividad y que haya sido asimilado en el grado de
Teniente S.PNP e incorporar al personal en retiro.

4.3 Sustento del porque la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no
tiene competencia en la materia

Las iniciativas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias (son 24) por el Oficial Mayar,
previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,
aplicando el “criterio de especializacion”, para su conocimiento, estudio y dictamen, de
conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de |a Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados de congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete “el
estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la absolucion de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar
lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto
de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley de
Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica,
reglas fiscales y otros que materialicen la politica econdmica financiera y que tengan incidencia
directa en la ejecucion del presupuesto publico.

Del anélisis técnico realizado se concluye que las iniciativas legislativas, tienen comao finalidad el
de legislar sobre materia de ascensos del personal de la Policia Nacional, para ello, dictan normas
y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales
referidos a las leyes de |a carrera y de la Policia Nacional del Pert.

De lo expuesto, se desprende que la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas deberia ser la encargada del andlisis y dictamen del
proyecto de ley en estudio, de acuerdo con su especialidad y competencia, toda vez que en su
Plan de Trabajo para el Periodo Ordinario de Sesiones 2023-2024, menciona en su Eje Tematico
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Q CONGRESO “Decenio de la lgualdad de oportunidad para mujeres y hombres”

REPUBLICA "Afio de la unidad la paz y el desarrollo”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
gue proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que ctorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Per, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.

Orden Interno la Modificacion de las leyes de la carrera y de la Policia Nacional del Per.

En consecuencia, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto
se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia en la iniciativa propuesta.

“Artfculo 702

Los dictamenes pueden concluir:

-

¢) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o
en la inhibicién de la Comisidn por no tener competencia en la materia de la
proposicidn {...)"

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
pronuncia por la INHIBICION de los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR, por no tener
competencia sobre la materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o
inviabilidad de |z propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala de Sesiones Raul Porras Barrenechea — Palacio Legislativo

Lima, 12 de diciembre de 2023.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Per(, en situacién
de actividad, gue haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
afios 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucién suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos afios.
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