
*ufils* * «

^M CONGRESO
REFOBUCA
C;^-J^t i" •';' i * •'•i ' f" ' ••

tit~A :% 'K^i*'r'!, ruj/;ijitl.'ii ' '-

1 3 DIG. 2023

i\.

COMISlON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la IguaEdad de oportjnidad para mujeres y hombres"

°MQ de la unidad la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en los proyectos de !ey 4328/2022-CR v 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grade

inmediato superior al personal de la Policia Nacionai del Peru, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en e! grado de teniente S. PNP en los
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la reso!ud6n suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye al personal en retire asimilado en los mismos anos.

DICTAMEN DE LA COMIS16N DE PRE5UPUESTOY CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia

Republica los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR/ Ley que modifica la Ley 31569,
Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la Policfa Nacional del Peru, en

situacion de actlvidad/ que haya sido asimilado en e! grado de teniente S. PNP en los anos1994,

1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-IN/PNP; e incluye al personal en

retiro asimilado en los mismos anas.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de !os

presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Decima Sesson

Ordinaria llevada a cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la INHIBICI^N de los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR. Votaron a favor
los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta, Mana Grimaneza; Alegna Garcfa/

Luis Arturo; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel

Angei; Cruz Mamani, Flavio; Flares Ancachl, Jorge Luis; Julon irigom/ Elva Edhit; Kamiche Morante,

Luis Roberto; Lopez Morales/ Jeny Luz; Marticorena Mendoza/ Jorge Alfonso; Medina Hermosilla/

Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padllla Romero, Javier Rommei; Paredes

Castro/ Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramfrez Garcfa, Tania Estefany;

Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte

MamaniJhakeline Katy;yVentura Angel, Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

Informadon relativa a !a fecha de presentacion de las propuestas legislativas dictaminadas/ las

comisiones a las que ha sido enviada y su estado, ia acumulacion y demas informadon procesal

relevante.

1.1.1. Proyectos de ley

Las dos propuestas legislativas tienen coma finalidad modificar la Ley 31569, Ley que otorga el
grado inmediato superior a! personal de fa Polia'a Nacional de! Peru, en situadon de actividad,

que haya sido asimiiado en el grade de teniente S. PNP en los anos 1994, 1995 y 1996,

comprendido en la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP; e incluir al personal en retire

asimilado en los mismos anos. A continuacion, se presenta una tabla con las dos inidativas en

estudio, para una mejor apreciacion.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grade
inmediato superior al personal de Sa Policfa Nadonal del Peru, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye al personal en retire asimilgdo en los mismos snos.

Tabla 1
Proyectos de ley sobre la misma materia

Proyectos
de ley

Proyecto de Ley 4328/2022-CR,
del congresista Bazan Cafderon,

Diego Alonso Femando

Primera
Comisi6n

Defensa Nacional, Orden

Interno. Desarrollo Altematlvo

y Lucha Contra las Drogas

Segunda
Comisi6n

Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

2. Proyecto de Ley 4956/2022-CR/
del congresista Cerron Rojas,

WaldemarJose

Presupuesto y Cuenta General

de la Republica

Defensa Nadonal Orden
Intemo Desarrollo

Alternative y Lucha Contra

las Drogas

Fuente; Portal del Congreso de la Republica.

a) El proyecto de ley 4328/2022-CR

El Proyecto de Ley 4328/2022-CR, que propone otorgar el grado inmediato superior al personal

de la Polia'a Nacionai del Peru, en situadon de actividad/ que haya sido asimilado en el grado

de tenlente S. PNP en los anos 1994,1995 y 1996, comprendido en la resoiucion suprema 0504-

94-IN/PNP e incluye a! personal en retiro asimilado en los mlsmos anos.

Fue presentado at Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica

el 28 de febrero de 2023 par el congresista Bazan Calderon/ Diego Alonso Fernando/ a traves

delGrupo PahamentarioAvanza Pais-Partidode Integracion/siendodecretadoelOlde marzo

de 2022, a las Comisfones de Defensa Nacional, Orden inferno, Desarrolio Alternativo Y Lucha

Contra las Drogas, como primera comision y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de

la Republica, como segunda comision dictaminadora.

b) El proyecto de ley 4956/2022-CR

El Proyecto de Ley 495G/2022-CR/ que propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de

la Ley 31569 al personal PNP en situacion de retire asimilado con el grade de teniente S.PNP.

Fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la

Republica el 11 de mayo 2023 par el congresista Cerron Rojas/ Waldemar Jose Gmpo

Pariamentario Peru Libre/ siendo decretado el 15 de mayo de 2023, a las comissones de

Comislon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ como primera comision y a la

Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas/ como

segunda comision.

1.1.2. Dictamen de la Comision de Defensa Nacional y Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha Contra las Drogas, sobre la misma materia

La Comision de Defensa Nacional Orden Intemo Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las

Drogas/ acumulo y dictamino los proyectos de ley 2681/2021-CR, 3223/2022-CR/ 3475/2022-
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica \a Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Poliaa Nadonal del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grada de teniente S. PNP en los
anos1994,1995 y1996, comprendido en )a resolucion suprema 0504-94-
1N/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en IDS mismos ahos.

CR, 4328, 2022-CR y 4956/2022-CR/ que proponen la Ley que Incorpora dentro de los alcances

de la Ley 31569 al personal PNP en situacion de retiro asimilado con el grado de teniente S.PNP.

Con un texto sustitutorio que es el siguiente:

fWMISt6N DE DEFEN5A NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATINO YLUCHA CONTRA IAS DROGAS

PERIODOANUALDESESIONES 2022-2023
Dictamen

T£XTO SUSTfTUTORIO
LEY QUEAUTORIZA AL MINISTERIO DEL INTERIOR PARA REVISAR LOS

CASOS DE VULNERAC16N DE DERECHOS DEL PERSONAL DE LA
SANfDAD DE iA POUCfA NACIONAL DEL PERO

Articuh 6nico. Autorizacion para revisar /os casos de vulneradon de derechos del

persona! de la Sanjdad de la Polida Naciona! de! Peru. Se autoriza a! Ministeno del

interior para que, en el plazo maxsmo de seis meses contados desde la entrada en

vigor de la presente ley, revise !os casos de! persona! de ia Sanidad de la Policfa

Naciona! de! Peru egresado de! Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la

Poiicia Nacionai de! Peru, reincorporado o asimilado, en actividad o retiro, para

comprobar si hubo vulneradon de sus derechos.

En ios cases donde se haya comprobado que !os derechos de dicho personal de la

Sanldad de la Polida Nacionai del Peru fueron vulnerados, et Ministeno de! Sntenor

subsana, resarce o reivindica dichos derechos en /os grados que corresponda

otorgando los beneficios de ley a traves de su normativa interna.

DISPOS!Cl6N COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Informe a! Congreso de !a Repdblica
El Minssterio del Snterior, una vez condusdo el plazo de seis meses estipulado en ei

articulo unico, informara a !a Comision de Defensa Nacionai Orden tnterno,

Desarrolto a Stern at ivo y Lucha contra las Drogas de! Congreso de !a HepubHca sobre

el personal de id Sanidad de la Potida Nacionai del Peru que fue resarcido o

reivlndicado en el marco de lo dsspuesto en esta ley.

2. PROBLEMA QUE SE PRETENCE RESOLVER

2.1 Proyecto de Ley 4328/2022-CR

El Proyectode Ley4328/2022-CR, propone modificaria Ley 31569 que otorga el grado inmedsato
superior al personal de la Policfa Nacional del Peru, en situacion de actividad, que haya sido

asimilado en ei grado de teniente S. PNP en los anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la

Resoludon Suprema 0504-94-IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos

anos; contiene 3 articulos y una disposicion complementaria, el mismo que se presenta a

continuadon;
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022'CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior ai personal de la Poiicia Nacional del Peru, en situacion

de actividad, que haya side asimilado en el grade de teniente S. PNP en IDS
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resoludon suprema 0504-94-
IN/PNP, e incluye al personal en retiro asimiiado en los mismos ahos.

'rLEYQUEMODiFfCA LA LEY31569, LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO
SUPERIOR AL PERSONAL DE IA POifClA NACSONAL DEL PERO, EN SITUAC16N DE
ACTMDAD, QUE HA YA SIDO ASIMiiADO EN EL GRADO DE TENIENTE S. PNP EN
LOSAf^OS 1994, 1995 Y 1996, COMPRENDIDO EN iA RESOLUC16N SUPREMA

0504-94-IN/PNP E INCLUYEAL PERSONAL EN RETIRO ASIMILADO EN LOS
MISMOSA/^OS

Articu!o 1.- Objeto de la Ley
La presents ley propone modificar la Ley 31569, Ley que otorga e! grado

inmediato superior a! persona! de !a Poiiaa Nacionai del Peru, en sstuacion de

actividad y que haya sido asimilado en e! grado de Teniente S.PNP en ios anos

1994, 1995 y 1996, comprendidos en la Fiesoludon Suprema 0504-94-IN/PNP,

Resolucion Suprema 1172-95-iN/PNP y Resoludon Suprema 0848-96-iN/PNP, con

/o finalidad de resardr a ios ofidaies que de manera injustificada fueron

asimilados con el grado de Teniente S. PNP, e incluye al persona! en situacion de

retire que haya sido asimjlado en dicho grado en ios mendonados anos, en

concordancia con las mencionadas Resoluciones Supremas.

Artfculo 2.- Modificad6n de los artfculos 1, 2 y 3 de to Ley ? 31569, Ley que
otorga el grado inmedioto superior af personal de la Poficia Nacional del PerU, en
situaci6n de acttvidad, que haya sido asimiiado en e! grado de Temente S PNP en
los anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en !a Resolud6n Suprema 0504-94-
IN/PNP.

Modificase /os arti'culos 1, 2 y 3 de la Ley ? 31569, Ley que otorga el grado

inmediato superior at personal de la PoHda Naciona! de! Peru, en situacion de

actividad, que haya sido aslmHado en el grado de Teniente S PNP en los anos

1994, 1995 y 1996, comprendido en ia Resoludon Suprema 0504-94-IN/PNP,

conforme a !a formula normativa siguiente:

"Articulo 1.- Objeto de la Ley. E! objeto de la presente ley es otorgar el

grado snmed'sato superior a! personal de !a Policia Naciona! de! Peru, en

situadon de actividad y en retire, no considerado en su momenta, que

haya sido asimilado en el grado de Teniente S.PNP en iosanos1994, 1995

y 1996, comprendido en la Resolucion Suprema 0504- 94-tN/PNP,

Resolucion Suprema 1172- 95-1N/PNP y Resolucion Suprema 0848-96-

IN/PNP, con lafmalidad de resarcir en alguna medtda a Sos oficiaies que

de manera injustificada fueron asim'ilados con el grado de Temente

S.PNP."

Arti'culo 2.- Otorgamiento de! grado inmediato superior. Se otorga, por

excepcion y unica vez, ei grado snmediato superior a! personal de la

Poiicia Naciona! del Peru, en situacion de actividad y en sltuadon de

retire, no considerado en su momento, que haya sido asimilado en e!
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga e! grado
inmediato superior a] personal de ia Policfa Nacional dei Peru, en situacion
de actividad, que haya sido asimilado en el grade de teniente S. PNP en los
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye al personal en retire asimiEado en los mismos anos.

grado de Teniente S.PNP en /os anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en

la Resotudon Suprema 0504-94-SN/PNP, Resolucion Suprema 1172-95-

SN/PNP y ResolucSon Suprema 0848-96-iN/PNP, con cargo a! presupuesto

del Ministeno de! Interior."

Articulo 3.- Habilitacion para postutar al proximo pmceso de ascensos

5o/o e/ personal en actividact, beneficiado con to dispuesto en et articulo

2 de !a presente ley es el que esta habititado en forma excepciona! para

postular a! subsiguiente grado inmediato superior en e! proceso de

ascenso mas proximo que Heve a cabo la PoHcia Nadonal de! Peru.

Articulo 3.- Modificadon de! articulo 80 del Codigo Penal Modificase el articulo
80 de! Codsgo Penal, conforme a !a formula normatiw siguiente:

Disposici6n Complementaria Final

Unica. - El Poder Ejecutivo en un piazo de cuarenta y cinco (45) dias adecuara lo

dispuesto en la presents ley.

Disposfd6n Compfementana Derogatoria

Onica. - Deroguese toda norma iega! y reglamento que se oponga a So

estabiecido en la presente ley."

Problems que pretende resolver

En la exposicion de motivos de ta iniciativa legislativa se sehala que el proposito de la propuesta

es modificar los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31569/ con la finalidad de incluir dentro de los alcances

de esta al personal en situacion de retire asimilado en los mismos anos.

En el articulo 1 se considera al personal en retire que no fueron considerados en su momento,

asimismo en el artfculo 2 se solicita que para poder otorgar ei grado inmediato superior se

consideree incluyaal personal en situacion de retiro noconsideradoensu momentoyfinalmente

en el articulo 3 se indica que solo el personal en actsvidad que se beneficia lo dispuesto en el

artfculo 2 hasta habilitado para postular al siguiente proceso para poder ascender

Par lo expuesto/ se puede mencionar que la propuesta legisiativa propone regular el

cumplimiento de una norma que debio darse cuando el personal de la salud ingreso a la Policia

Naciona! del Peru, hace mas de veintidnco (25) anos y se solicita el otorgamiento dei grado de

Capitan en el momento de la asimilacion, lo que deviene, actualmente, en un grado inmediato

superior/ que por derecho les corresponde y en apiicacion del Artfculo Iro, del Decreto Supremo

? 019-90-IN., de fecha 28 de junio de 1990, que modifico el articulo 22 del Decreto Supremo ?

012-87'IN./ de fecha 24 de abril de 1987, norma vigente al momento de asimiiar al personal de

la salud en la Polici'a Nacional del Peru; y que pese a ello y en forma indebida se les aplico una
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Peru; en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en los
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye ai personal en retire asimilado en IDS mismos anos.

norms derogada, ya que al momento de asimilarse, correspondia se les otorgue el grado de

capitan y no de teniente, es par eso que en la actualidad corresponde el otorgamiento del grado

inmediato superior.

2.2 Proyecto de Ley 4956/2022/CR

El proyecto de ley propone incorporar dentro de los alcances normativos sehalados en la Ley

31569, al personal de la sanidad de la Policia Nacional del Peru, en situacion de retiro/ asimilado

con el grade de Teniente S.PNP en !os anos 1994, 1995 y 1996 comprendido en las mismas

resoluciones supremas a que hace referenda la Ley 31569, es el mfsmo grupo humano que

ingreso en los anos 94,95 y 96, donde unos se encuentran en actividad y otros en situacion de

retire, ademas de otorgarles un grade inmediato superior/ el mismo que se presenta a

continuacion:

"LEYQUEINCORPORA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 31569AL
PERSONAL PNP EN SfTUACl6N DE RETIRO ASiMSlADO CON EL GRADO DE

TENiENTES.PNP

Articufo 1. Objeto de la Ley
La presente !ey tiene por objeto incorporar dentro de tos atcances de !a Ley

?31569 "Ley que otorga el grado inmediato superior at personal de !a Polici'a

Nacional del Peru, en s!tuac!6n de actividad y que haya sldo asimiiado con et

grado de Teniente S. PNP en los anos 1994, 1996 y 1995, comprendido en !a

Resolucion Suprema 0504-94, IN/PNP, Resoiucion Suprema 1172-95-IN/PNP y

Resolucion Suprema 0548-96- SN/PNP", a! personal PNP en situacion de retiro,

asimilado con el grado de Teniente S.PNP en Sos anos 1994, 1995 y 1.996

comprendido en las mismas resoluciones supremas senaladas.

Artfcu!o 2. FinaHdad de la Ley
La finaiidad de la presente ley es amptsar Sos aicances normativos de ta Ley A/°

31569, mcorporando at personal PNP en Situacion de retire asimiiado en el grado

de Teniente S.PNPyque se encuentran comprendidos en las mismas Resotuciones

Supremas consignadas en la ley 31569, otorgandosetes el grado inmedsato

superior.

Artfcufo 3. incorporad6n de! personal asimilado de fa Sanidad de /o PNP en
situad6n de retire en /os afsos 1994,1995 y 1996 a /os a!cances de la Ley ?31569

Incorporese ai personal de la PNP en situacion de retire quefuera asimilado en ei

grade de Teniente S.PNP, incluido e! persona! asimiiado a la samdad de la PNP,

en ,05 anos 1994, 1995 y 1996, comprendidos en las Resotuciones Supremas

0504-94- 1N/PNP, 1172-95- SN/PNP y 0848-96-1N/PNP dentro de ios alcances

normativos de !a Ley ? 31569.

Articufo 4. Exdusf6n de derechos patrimoniafes y devengados
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifies la Ley 31569, Ley que otorga ei grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en IDS
anos 1994, 1995 y 1996, comprsndido en la resoiudon suprema 0504-94-

1N/PNP, e induye a! personal en retiro asimilado en los mismos anos.

La presente ley no imptlcara el reconocimiento de ningun derecho patrimonia! ni

devengados por ningun concepto en favor de los benefidarios, anteriores a ia

fecha de su pubticacion.

DSSPOStCION COMPLEMENTAHfA FSNAL

UNfCA. - lmp!ementaci6n de !a ley

El Ministerio del interior (MSNSNTER), en el marco de sus competencias queda

facultado para en 30 dfas caiendarios emita el regiamento de !a presente norma

y desarroHe otras acdones y medidas necesarias que permitan implementar la

presente iey."

Problems que pretende resolver

Se menciona en la iniciativa que se pretende eliminar todo tipo de discriminacion laboral, la

misma que se ha percibsdo evidentemente en la Ley 31569; por lo que la presente iniciativa

legislatlva para superar dicha situacion/ tiene por objeto incorporar dentro de los alcances

normativos de la Ley 31569 Ley que otorga el grade inmediato superior a! personal de la Policfa

Nacional del Peru, en situacion de actividad y que haya sido asimilado con el grado de Teniente

S. PNP en los ahos 1994,1995 y 1996, comprendido en la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP",

Resolucion Suprema 1172-95-IN/PNP y Resolucion Suprema 0848-96-1N/PNF, al personal de la

Policfa Nadonal del Peru en situadon de retiro, incluido el personal asimiiado a la sanidad de la

PNP, y que fueron igualmente asimilados en e! grado de Teniente 5.PNP en los anos 1994,1995

y 1996, a fin de repararesta evidente discriminacson laboral.

3. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Polftica del Peru.

• Reglamento del Congreso.

• Ley 31569/ Ley que otorga e! grado inmediato superior al personal de la Pollcia Nacional del

Peru/ en situadon de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S. PNP en

losahosl994/1995 y 1996, comprendido en la Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP

* Resoluclon Suprema 0504-94-IN/PNP,

• Resolucion Suprema 1172-95-IN/PNP

• Resolucion Suprema 0848-96-IN/PNP

• Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional/ Orden Intemo/ Desarrollo Alternativo

y Lucha Contra las Drogas.

• Plan de Trabajo de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

4. ANALiSIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
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REfUfSUCA "Afio de la unidad lapazy el desarrollo"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569; Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de Is Policia Nacional del Peru, en situscion
de actividad, que hays side asimilado en el grade de teniente S. PNP en los
anos1994,1995 y1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye a! personal en retiro asimilado en los mismos anos.

Se analiza el estado actual de la situacion factica o jundica que se pretende regular o modificar;

ademas incluye el analisis concreto del nuevo estado que genera la propuesta de regulacion o

modificacion.

4.1 De las iniciativas legislativas

El objeto de las iniciativas legislativas es:

"Modifscarla Ley 31569, Leyque otorga eigrado inmediato superior a! personal

de la Poiicia Nacionat del Peru, en situadon de actividad y que haya sido

asimilado en ei grado de Tensente 5.PNP en los anos 1994, 1995 y 1996,

comprendsdos en ta Resolucion Suprema 0504-94-1 N/PNP, Resolucion Suprema

1172-95-IN/PNP y Resolucion Supreme 0848-96-1 N/PNP, con la finaltdad de

resarcif a /os ofidales que de manera injustificada fueron asimilados con el
grado de Teniente S. PNP, e induye a! personal en situad6n de retiro que haya
sido asimsfado en dicho grado en ios mendonados ahos, en concordancia con

/os mendonadas Resofuciones Supremas,".

Las propuestas iegislatlvas proponen incluir al personal en situacion de retire que haya sido

aslmilado en dicho grado en los mencionados anos, en concordancia con las mencionadas

Resoluciones Supremas/ modificando los artfculos 1,1 y 3 de la Ley 31569.

Se menciona que/ en IDS anos 1994,1995 y 1996, la Polida Nacional del Peru/ convoco a proceso

de Admision para Oficlales de Sen/icio, asimilando diversas especialidades profesionales, las

cuales fueron refrendadas por las resoluciones supremas mencionadas en ta presente propuesta

iegislativa. Asimiiandose en total 119 capitanes y 581 tenientes.

Se senala que/ mediante la iegisladon vigente, en el momento de ingreso de las tres promociones,

todos ios profesionales debieron asimilarse con el grado de Capitan SPNP, pero par motivos que

no son aclarados algunos profesionales fueron asimilados con d grade de teniente.

De acuerdo con ello, se propone el otorgamiento del grado de capitan en el momento de la

asimilacion/ que segUn se senala/ que por derecho les corresponde en aplicacion del artfculo Iro.

del Decreto Supreme 019-90'tN., de fecha 28 de junio de 1990, que modifico el articulo 22 del

DecretoSupremo012-87-IN.,defecha24deabrildel987/normavigentealmomentodeasimilar

al personal de la salud en la Policfa Nacional del Peru, y que pese a ello y en forma indeblda se les

aplico a una norma derogada, ya que al momento de asimilarse, correspondfa se les otorgue el

grado de capitan y no de teniente, par lo que se propone que en la actualidad Ie corresponde el

otorgamiento del gr^do inmediato superior.

4.2 Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias

4.2.1 Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias

Para exponer este fundamento nos remitimos, al artfculo 34 del Reglamento del Congreso de la



COMiSiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONCR£SO "Oecenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres"
R£PUBUCA "^rio ^e ^a unidad la psz y el (iesarroKo"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modiflca la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policfa Nacional del Peru, en situacion

de actividad, que haya side asimilado en el grade de teniente S. PNP en los
anos1994,1995 y1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-
IN/PNP, e induye al personal en retiro asimilado en IDS mismos anos.

Republica, ei cual mendona de forma express que las comisiones son grupos de trabajo

espedalizados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente

especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento de! Congreso de !a RepWica
Artfculo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo espedalizado de Congresistas,
cuyafundon principal es e! seguimiento yfiscalizacion deifuncionamiento de ios

organos estatales y, en particular, de Sos sectores que componen la

Administradon. As'smismo, !es compete el estudio y dictamen de /os proyectos de

ley y la absolucion de consultas en ios asuntos que son puestos en su

conocimiento de acuerdo con su espedatldad o la matena. (...) (El subrayado es

nuestro).

Ademas, es importante mencionar que las propuestas iegislativas son decretadas a las comisiones

por el Oficial Mayor, previa coordinacion con la vicepresidencia encargada de evaluar la tematica

del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializadon, para su conocimiento/ estudio y

dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Regiamento de! Congreso de la Republica:

"Envfo a Comis'iones y Estudio

Artkufo 77. Luego de venficar que la proposidon de ley o resoiucion legislativa

cumple con Sos requisites regiamentarios formales, la oficina espedaiizada de !a

Ofidali'a Mayor la reclbe, la regjstra y dispone su publicacion en e! Portal del

Congreso, informando a iao Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las

iniciativas a las Comisiones. {...]. En la remision detas_proposic!ones o Comisiones

se apiSca el criteno de especializacion. (..,}" (E! subrayado es nuestro).

En el Congreso de la Republica, de conformidad con el artfculo 35, del Reglamento del Congreso

las comisiones ordinarias/ son las encargadas del estudio y dlctamen de los asuntos ordinarios de

la agenda de! Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de fiscalizacion. El presidente del

Congreso, en coordinacion con los grupos parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo

del Congreso/ propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del

Estado.

Sin embargo, deben conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

1. Agraria.

2. Ciencia, innovacion yTecnologfa.

3. Comerclo ExterioryTurismo.

4. Constituciony Reglamento.

5. Culturay Patrimonio Cultural.

6. Defensa del Consumidory Organismos Reguladores de !os Servicios PubEicos.

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

8. Descentraiizacion/ Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la

Gestion delEstado.

9. Economfa/ Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
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COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CON GRESO "Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres"
RJEPUBLiCA "Anode la unidad la paz y el dessrrollo"

Dlctamen recaido en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grade
inmecfiato superior al personal de la Polia'a Nadonal del Peru, en situacion
de actividad, que haya side asimilado en el grade de teniente S. PNP en los
snos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-

IN/PNP, e induye al persona! en retire asimilado en los mismos anos.

lO.Educadon, Juventud y Deporte,

ll.EnergiayMlnas.

12.Fiscalizad6n y Contralona.

13-lnciusion Social y Personas con Discapaddad,

14-lnteiigenda.

IS.Justicia y Derechos Humanos.

16.Mujery Familia.

17.Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

IS.Produccion/ Micro y Pequeha Empresa y Cooperativas.

19.Pueblos Andinos/ Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente Y Ecologia.

20,Reiaciones Exteriores.

21.5aludy Poblacion.

22.Trabajo y Seguridad Social.

23.Transportes y Comunicaclones.

24.Vivienda y Construccion.

En sfntesis, de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Congreso, las comisiones son grupos

de trabajos especializados y que ies compete el estudio/ dictamen de !os proyectos de ley y

absolucion de consultas/ en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la materia/ ello concordante con e! artfculo 77 del Reglamento del Congreso que

senala que en la remision de las proposidones a las comisiones se aptica el criterio de

especializacion.

4.2.2 Competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

En el Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en lo

concierne a sus funciones y atribuciones, literal a) del articulo &, se menciona;

"Arti'culo 6, De lasfunciones y atribudones del Pleno de la Comisi6n
a. Revisar, debatsr y dictaminar !os Proyectos de !o ley de Presupuesto de! Sector

Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Repubtica y

todos aquetlos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la

Cuenta General que sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudso

y dictamen, de conformidad con e!Articu!o 77" del Regtamento del Congreso de

la RepubHca.

{...)"

Por esta razon/ la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, par especialidad/

siempre estuvo encargada de iegislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las

propuestas con incidenda en el presupuesto del gasto del sector publico.

En ese sentido, la Comlsion de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competenda

para dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus

modificaciones (creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros),

el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposidones y lineamientos para su ejecucion.
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COMiSiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA OENERAL DE LA REPUBL1CA

t^l CONGRESO "Decemodela Igualdaddeoportunidad para mujeres y hombres"
R.SFUBUCA "Ano de la unidad la paz y el desarrolio"

Dictamen recaido en ios proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grade
inmediato superior al personal de la Policia Nadona] del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grade de teniente S, PNP en los
anos1994,1995 y1996, comprendido en la resoluuon suprema 0504-94-

IH/PNP, e incluye ai personal en retire asimilado en los mismos anos.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley

Equilibrio Financiero/ Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica/ reglas fiscales y

otros que materialicen la poli'tica economica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion

del presupuesto publico.

En lo que corresponde a las inlciativas legislativas, tienen como proposito, "Modifscar ta Ley

31569, Ley que otorga e! grado inmediato superior a! persona! de !a Poticia Nadona! de! Peru, en

situacion de actividad y que haya sido assmilado en el grado de Teniente S.PNP en Sosahos 1994,

1995 y 1996, comp rendi dos en ia Resoludon Supreme 0504-94-1 N/PNP, Resoiudon Suprema

1172-95-IN/PNP y Resolucion Suprema 0848-96-IN/PNP, con lafinalidad de resarc'ir a los oficiales
que de manera injustificada fueron asimilados con el grado de Teniente S. PNP, e mcfuye al
personal en situaci6n de retiro que haya sido osimiiado en dicho gmdo en Sos mencionados anos,
en concordancia con las mendonadas Resoludones Supremas.".

En este sentido, ei objetivo de las iniciativas legislativas es legislar sobre el personal asimilado de

la Policia Nacional en situacion de retiro y para ello, dictan normas y lineamientos tecnicos para

la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales referidos a las [eyes de la carrera

y de ia Policia Nacional del Peru.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica a! revisar ia formula legal y la

exposici6n de motives de los proyectos de ley en estudio, observa que proponen !o siguiente:

• Revisar los casos de vulneracion de derechos del personal de la Sanidad de la Policfa Nacional

del Peru.

• Otorgar el grado inmediato superior en la Policia Nacional del Peru.

« Habilitacion para postular a! proximo proceso de ascenso de la PNP.

En este sentido, estamos ante iniciativas que tienen que ver con ascensos del personal de la

Pollcfa Nacional y no proponen legislar sobre asunto de competencia tematica de la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Como antecedente/ se puede mendonar que la Ley 31569/ Ley que otorga el grado inmediato

superior al personal de la Policfa Nacional del Peru, en situacion de actividad y que haya sido

aslmilado en el grado de Teniente S.PNP en los ahos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la

Resolucion Suprema 0504-94-IN/PNP/ Resolucion Suprema 1172-95-IN/PNP y Resolucion

Suprema 0848-96-1 N/PNP; quese propone modificar/ los proyectosde ley que dieron origen a la

misma, fueron decretados en su oportunidad para dictamen de las comisiones de Defensa

Nadonal, Orden Intemo, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas; y Trabajo y Seguridad

Social.

4.2.3 Competencia de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Altemativo

y Lucha Contra las Droggs

1 Proyecto de ley 542, 543, 592 y 1318/2021-CR.
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COM!Sl6M DE PRESUPUESTO Y CUENTA QENERAL DE LA REPClBLlCA

CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidad para mujeres y hombres"
RJiPOauCA "Ano de la unidad la paz y el desarrollo"

Dictamen recaido en !os proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Polici'a Nadonal del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en e! grado de teniente S, PNP en ios
anos1994,1995 y1996, comprendido en ta resoludon suprema 0504-94-

IN/PNP, e induye al personal en retire asimilado en los mismos anos.

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional/ Orden Intemo, Desarrollo Alternativo y

Lucha Contra las Drogas, aprobado para el Periodo Ordinario de Sesiones 2023-2024, en el

capftulo de Ejes Tematico ii) Orden Interno, numeral 1, se menciona como parte de su labor

"Modificacion de tas ieyes de ia carrera y de la Policia Nacionat del Peru."

Este tema que esta contemplado en el /'Eje Tematico Orden Interno" de la Comision de Defensa,

trata de las modificaciones que pueden realizarse de las leyes de la carrera y de la Policia Nacional,

y que ia materia que se analiza se circunscribe en otorgar el grado inmediato superior al personal

de la Policfa Nacional del Peru, en situacion de actividad y que haya sido asimilado en el grado de

Teniente 5.PNP e incorporar a! personal en retire.

4.3 Sustento del porque la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no

tiene competencia en la materia

Las iniciativas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias (son 24} par el Oficial Mayor,

previa coordinadon con ia Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica de! proyecto de ley/

aplicando el "cnteno de espedaSizacJon", para su conocimsento/ estudio Y dictamen, de

conformidad al articulo 77 del Reglamento de! Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados de congresistas/ cuya funcion

principa! es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y/ en

particular, de !os sectores que componen !a Administracion Publica. Asimismo, les compete el

estud'io y dictamen de Sos proyectos de ley" y la absoludon de consultas, en los asuntos que son

puestos en su conocimiento de acuerdo con su "especialjdad o !a materia".

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar

lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones

(creditos suplementarios/ habllitaciones/ transferencias de partidas/ entre otros)/ e! presupuesto

de gasto de los diferentes pliegos, disposidones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatiry dictaminar los temas referidos a la Ley de

Presupuesto/ Equilibrio Finandero, Endeudamiento Pubiico, Cuenta General de la Republica,

reglas fiscales y otros que materiaiicen la poiftica economica financiera y que tengan incidencia

directa en la ejecucion del presupuesto publico.

Dei analisis tecnico reaiizado se concluye que las iniciativas !egislativas, tienen como finalidad el

de legislar sobre materia de ascensos del personal de la Policfa Nacional/ para ello/ dictan normas

y lineamientos tecnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales

referidos a las leyes de la carrera y de la Policia Nadonal del Peru.

De lo expuesto/ se desprende que !a Comision de Defensa Nadonal, Orden Interno/ Desarroilo

Alternative y Lucha Contra las Drogas debena ser la encargada del analisis y dictamen del

proyecto de ley en estudio/ de acuerdo con su especialldad y competencia/ toda vez que en su

Plan de Trabajo para el Penodo Ordinario de Sesiones 2023-2024, menciona en su Eje Tematico

12
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COM!Sf6N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

CONGRESO "Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres"
R£PUaUCA "^0 ^e la unidad la paz y d desarrdto"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grsdo
inmediato superior a! personal de la Pohcia Nacional del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en ef grado de teniente S. PNP en los
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la reso!ud6n suprema 0504-94-

IN/PNP; e incluye al personal en retiro asimilado en los mismos anos.

Orden Interno la Modificacion de las leyes de ia carrera y de ia Policia Nacional del Peru.

En consecuencia/ la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica/ ai amparo de lo

establecido en el artfculo 70, indso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto

se transcribe a continuacion, conduye que no tiene competencia en la iniciativa propuesta.

"ArtfcuSo 70°
Los dictamenes pueden conctuir:

(...)

c) En la recomendacion de no aprobacion de la proposscion y su envso a! archive o

en to inh!bici6n de la Comision por no tener comDetenda en !a materia de la
proposici6n (...)"

5. CONCLUSION

Por !as consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/

de conformidad con el inciso c} del ArticuSo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se

pronunda por la INHIBIO^N de los proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR, por no tener
competencia sobre la materia, sin que ello constituya un pronunclamiento sobre la viabilidad o

inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala de Sesiones Raul Porras Barrenechea - Palacio Legislativo

Lima, 12 de diciembre de 2023.
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COMfSlON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la Igualdacf de oportunidad para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad la paz y el desarrdlo"

Dictamen recafdo en las proyertos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,

que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grade
inmediato superior a! personal de !a Polici'a Nacional del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente S, PNP en los
ahos1994,1995 y1996, comprendido en la resolucion suprema 0504-94-

IN/PNP, eincluye a! personal en retiro asimilado en los mismosanos.
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SM CONCRESO
EUEPUBUCA

COM!S!6N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DELA REPUBLiCA

"Decenio de \a Igualdad de oportunidad para mujeres yhombres"
"Ana de la unidad la paz y el desarrollo"

Dictsmen recaido en las proyectos de ley 4328/2022-CR y 4956/2022-CR,
que proponen la Ley que modifica la Ley 31569, Ley que otorga el grado
inmediato superior al personal de la Policfa Nacional del Peru, en situacion

de actividad, que haya sido asimilado en el grado de teniente 5. PNP en los
anos 1994, 1995 y 1996, comprendido en la resoludon suprema 0504-94-

IN/PNP, e incluye 3\ personal en retiro asimiiado en fos mismos anos.
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