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COMISION DE TRABAJO Y SEGUR1DAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social el
Proyecto de Ley 1426/2021-CR, presentacfo par el Grupo Parlamentario Unidad y
Dialogo Parlamentario, a iniciativa de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani,
por el que propone establecer la atencion de calidacf a [os asegurados y sus
derechohabientes al efectivizar el pago de la deuda de las entidades publicas al
seguro social de saiud-EsSalud.

La CTSS, en su decima primera sesion ordinaria, efectuada ei 28 de noviembre de
2023, acordo por MAYORIA y con TEXTO SUSTITUTORIO la APROBACION del
cfictamen recaido en el proyecto 1426/2021-CR con el vote favorable de los
congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Agiiero Gutierrez, Acuna Peralta,
Quito Sarmiento, Herrera Medina, Bazan Narro, Doroteo Carbajo, Coayla
Juarez y Alva Rojas. Votaron en contra Zeta Chunga, IVIorante Figari y Ramirez
Garcia.

I.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1426/2021-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 07 de marzo del 2022 e ingreso a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 10 de marzo del mismo ano, siendo la primera Comision
dictaminadora, la comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteiigencia Financiera
y la de Trabajo y Seguridad Social segunda comision dictaminadora.

A! respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumpie con ios requisites establecidos en los articulos 75° y 76° de
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como la exposicion de motivos, los
efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamientojuridico, el
analisis costo-beneficio y el vfnculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo pariamentario, asi
como de las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que
apoyan la propuesta.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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El proyecto de Ley 1426/2021-CR se compone de tres (3) articulos y una
disposicion complementaria. En su articulo primero desarroila el objeto, el cual es
el de garantizar una atencion de calidad a los asegurados y sus derechohabientes
disponiendo que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adminlstracion
Tributaria - SUNAT y e! Ministerio de Economia y Finanzas, realicen las
coordinaciones necesarias a fin de garantizar la transferencia directa de recursos a!
Seguro Social de Saiud - EsSalud, para la atencion de las deudas pendientes y el
cumplimiento de obligaciones correspondientes a las aportaciones de los
trabajadores de las institudones publicas de !os tres niveles de gobierno.
En el articuio segundo propone ta transferencia de recursos facultandose a ia
Superintendencia Nadonal de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT a
remitir informacion pertinente al Ministerio de Economia y Finanzas, para que este
transfiera del presupuesto publico no ejecutado de cada ano fiscal de las entidades
publica de los tres niveles de gobiemo, ios recursos suficientes para liquidar o
amortizar la deuda pendiente de cada una de ellas con el Seguro Socia! de Saiud
EsSalud por los aportes no transferidos de sus - trabajadores.

El tercer articulo indica ia forma de pago, en este se autoriza y dispone al Ministerio
de EconomEa y Finanzas para quo, previa coordinacion con Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, ejecute y transfiera
anuaimente al Seguro Social de Saiud- EsSalud, los montos para saidar las deudas
mensuales acumuladas en el ano fiscal por las aportaciones correspondientes de
los trabajadores de !as entidades empleadoras.

Asimismo, !a norma propone en una unica disposicion complementaria un piazo que
no exceda !os 30 dias calendarios desde la publicacion de la presents norma, el
Poder Ejecutivo emltira e! Reglamento para el cumplimiento de esta Ley

MARCO NORMATIVO

3.1. Legislacion Nacional

Constitucion Poiitica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley ? 26790 Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
Decreto Supremo ? 009-97-SA
Ley ? 27056, Ley de Creacion de/ Seguro Social de Salud (ESSALUD)
Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, califica al Seguro Social
de Salud - EsSalud
Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud
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IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORIVIACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinion realizadas
Entidad

Confederacion General de Trabajadores de!
Peru - CGTP

Central Autonoma de Trabajadores del Peru ~
CATP
Central Unitaria de Trabajadores del Peru"
CUT
Confederacion de Trabajadores del Peru " CTP

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministro de Economia y Finanzas

Seguro Social de Salud (ESSALUD)

Superintendenda Nacional de Administracion
Tributaria (Sunat)

Documento

OficioN0 Of. 1822-

CGTP
Ofido ? Of. 1823-
CATP
Oficio ? Of. 1824-
CUT
Oficio ? Of. 1825-
CTP
Oficio ? Of. 1826-
MTPE
Oficio ? Of. 1827-
MEF
Oficio ? Of. 1828-
ESSALUD

OfidoN0 Of. 1829-

SU NAT

Fecha
12/07/22

12/07/22

12/07/22

12/07/22

12/07/22

12/07/22

12/07/22

12/07/22

Opiniones recibida^
Entidad

Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo

Documento

Informs ? opinion MTPE
1426

Fecha
03/11/22

Respecto a la opinion del MTPE, esta entidad ha senalado que:

"Toda medida que tenga par finalidad asegurar ei pago de !os aportes en materia
salud de ios afiiiados por parte de las entidades del sector publico, deben ser
consideradas positivamente; como es la presente propuesta normativa materia de
analisis, porque con ello permitira el pago oportuno de los montos de !os aportes a
ESSALUD y que las entidades del sector publico estan obligadas a realizar. En
consecuencia, de la revision y evaiuacion efectuada a la propuesta legisiativa se
advierte comentarios y sugerencias, que se encuentran expuestos en el presente
infomne, que debenan ser tornados en cuenta. Par ello esta Direccion considera
VIABLE CON COMENTARIOS ta presente propuesta iegislativa."
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

5.1. Analisis tecnico - El objetivo de la presente iniciativa iegislativa es que la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT y el
Ministerio de Economia y Finanzas realicen las acciones necesarias a fin de
garantizar la transferencia directa de recursos al Seguro Social de Salud - EsSalud,
para la atencion de las deudas pendientes y el cumplimiento de obligaciones
conrespondientes a las aportaciones de los trabajadores de las instituciones publicas
de los tres niveles de gobierno

Para un mejor entendimiento del contexto se precede a describir brevemente
algunos conceptos basicos necesarios sobre la seguridad social de salud en nuestro
pais, poniendo especial enfasis en EsSalud.

La Seguridad Social de Salud en nuestro estado actualmente, luego de las reformas
iniciadas en !a decada de los 90, obedece a un sistema Plural que se divide en dos
grandes grupos; el Regimen Contributivo (para trabajadores dependientes) y el
Regimen no contributivo. En ese sentido, EsSalud es una entidad que se sostiene
bajo un regimen contributivo.

Con !a finaiidad de mejorar las prestaciones de salud que se brindan a los
trabajadores, el Estado emitio, en el ano 1997, la Ley 26790, Ley de Modernizacion
de la Seguridad Social en Saiud (en adelante, LMSSS) y su Reglamento mediante
el Decreto Supreme 009-97-SA, que reemplazo al anterior sistema de Unificacion
Administrativa y exclusivamente estatai.

El grafico siguiente ilustra de mejor manera, los cambios reaiizados para con e!
sistema de saiud de los asegurados:
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ANTES: UNIFICACION ADMINISTRATIVA

PS S -I

PENS»ONES

SALUE>

Si^tema Nacionat de Pensiones

Fondo dc Pensioncs

OESPUES: SISTEMA PLURAL

SALUD

SALUD

,.,,.,,,,,^ REGIMEN

COMTRIBUTfVO
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CONTR1BUTIVO
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Regim&n
Aftemativo

KSSALUD

Reg Cumplernent.ino

DL No, 19990

^

Otros

*1>

EPS (SEPS>

AFP <SBS)

En el Regimen contributivo de salud como se expreso iineas arriba es para
trabajadores dependientes y existe dos modalidades como son: publico y privado,

En ambos cases, el costo es asumido por el empleador. El publico, donde esta
solamente ESSALUD, es obliQatorio, colectivo v se apiica a todos los trabaiadores,
incluvendo a auienes eligen el seguro Drivado.Elprivado, que comprende a las EPS,
supervisadas por la SEPS, es individual y rige para los trabaj'adores que hubieran
optado voiuntaria-mente par este seguro

En terminos generales, existe dos tipos de asegurados: asegurados obligatorios y
facultativos. Asi, los asegurados obligatorios se denominan regulares y estan
comprendidos per:

a) los trabajadores actives que prestan servicios dependientes y los soclos
trabajadores de una cooperativa de trabajadores que se dedica a ia intermediacion

Seguridad Social Pcruana, Sislemas y Perspcctivas: Jorge Toyama Miyagusuku/Karen Angeles Llerena
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laboraf,
b) los pensionistas que perdben pension de cesantia, jubilacion, incapacidad o de
sobrevivencia.

De otro iado, los asegurados facultativos son llamados potestativos y estan
integrados por los trabajadores independientes y demas personas que no cumplan
con los requisites de afiliacion regular, y !os quo determine la Ley.

Ademas, el regimen comprende a las personas que tambien gozan de proteccion y
beneficios denominacfos "derechohabientes" del seguro: conyuge, concubina, hijos
menores de edad e hijos incapaces mayores de edad de los asegurados.

Sobre la tasa de aportacion, el empleador paga 9% sobre la remuneracion mensual
abonada a los asegurados obligatorios.

En cambio, los Jubiiados abonaran 4% sobre el monto de la pension, que sera
retenida y cancelada por ia entidad que paga dicha pension.

Tanto en el sistema precedente, como en el actual, los trabaj'adores dependientes
no realizan aporte alguno al Seguro Social de Salud EsSalud, ese aporte es
obligatorio a los empleadores.

Para determinar la cobertura de! seguro que brinda EsSaiud, debe tenerse en cuenta
ei tipo de afiliacion asi tenemos:

a. "Afiliados regulares. - Para que se genere el derecho a las prestaciones, es
necesario que cuenten con 3 meses de aportaciones consecutivas o 4 meses
no consecutivos, en un periodo de 6 meses calendarios anteriores a!mes de
inicio de la contingencia.

En caso de maternidad, la condicion para el goce de las prestaciones es que
el titular del seguro se encuentre afiiiado al tiempo de la concepcion. Ante un
accidente, basta con la existencia de la afiiiacion. Cuando la empresa
empleadora incumpla con la obligacion de pago del aporte y ocurra un
siniestro, ESSALUD o la EPS que corresponda debera cubrirlo pero tendra
derecho a exigir a aqueila el reembolso del costo de las prestaciones
brindadas. b. Atiliados potestativos Los penodos de aportacion son los que
corresponden a aportes efectivamente canceiados. La cobertura no podra ser
rehabilitada con aportes efectuados con posterioridad a la ocurrencia de ia
contingencia.
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b. Afiliados potestativos. - Los periodos de aportacion son los que
corresponden a aportes efectivamente cancelados. La cobertura no podra ser
rehabilitada con aportes efectuados con posterioridad a la ocurrencia de la
contingencia"2.

Entonces al ser EsSalud una entidad que esta dentro del Regimen Contributivo, su
estructura economica depende netamente de la recaudacion de [os aportes de las entidades
obligadas a realizar las contribuciones por el concepto de seguro social de salud para que
se traduzca estos aportes en la cobertura eficiente y oportuna de los servicios brindados a
los asegurados.

5.1.1. De la recaudacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 5° del Decreto Legislativo ? 501, Ley
Genera! de la SUNAT, modificado por la Ley ? 27334 la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT), es la que RECAUDA y administra las
aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud) y a la Oficina de Normalizacion
Provisional (ONP), senalando ademas dicho articulo que la SUNAT podra ejercer
facultades de administracion respecto de otras obligaciones no tributarias de
EsSalud y de la ONP, de acuerdo a lo que se establezca en IDS convenios
interinstitucionales correspondientes.

El esquema de recaudaciones se puede apreciar mejpren el grafico siguiente:
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Fuente: EsSalud

En los ultimos anos, se ha registrado un crecimiento progresivo de la cantidad de
asegurados. Esta poblacion esta conformada por los titulares (personas que pagan
par adquirir ei seguro) y los derechohabientes (terceros que se benefician del
servicio). Cabe resaltar que Essaiud es financiado exclusivamente con los aportes
realizados por los asegurados que se benefician de este servicio, no cuentan con
ninguna clase de transferencia adicional par parte del Estado.

La institucion responsable del presupuesto anual de Essalud es el Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE); la cualsera
la encargada de realizar los ajustes necesarios en casos de se registre un deficit
presupuestario.

5.1.2. De la evolucion de la poblacion asegurada en EsSalud

El Seguro Social de Salud - EsSalud, como ya se menciono fue creado mediante
Ley ? 27056 como un organismo pubiico descentralizado, adscrito al Sector
Trabajo y Promocion del Empleo es la institucion encargada de dar cobertura a los
asegurados y sus derechohabientes, de prestaciones de prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, prestaciones economicas y sociales las cuales
corresponden al regimen contributivo de la Seguridad Social en Salud.

Desde su creacion EsSalud, tiene cada vez mas asegurados adscritos, en cambio,
la relacion del numero de titulares y derechohabientes, ha ido variando en el
transcurso de estos ultimos ochenta anos, como se aprecia en e! grafico adjunto.

' Derechahaj3iertf.(">

Ha: 1nformacl6rt » tttetcmbrc,. 2005-2022.
lente; Oerienrta Central da s»guros y pre sta clones; Eci
ibaraciAn: SCPP/GGI/SGAE.

idmic3s-Gert?ncla de Accesu yAcreditaclfln deiAst*gurado.
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A diciembre del ano 2022 la poblacion asegurada alcanzo 12 millones 614 mil 659
asegurados, aumentando en 862 mil 989 asegurados en relacion a diciembre del

ano 2021. Sin embargo, entre los anos 2008 y 2022, se observa que, la poblacion

asegurada se incremento en 4 millones 981 mil 436 asegurados al pasar de 7
millones 633 mil 223 en el ano 2008 a 12 millones 614 mil 659 en el ano 2022.

Las cifras de cierre anual muestran un incremento positivo en el numero de

asegurados, esto fue superior entre los anos 2008-2013, donde en promedio fue de

530 mil asegurados por ano, en el periodo 2014-2020, el incremento promedio fue
de 241 mil asegurados. Despues de catorce anos consecutivos de incrementos, el

ano 2021 decrecio en 219 mil asegurados debido a la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional declarado en marzo del 2020 par el Estado peruano en prevendon contra

eiCOVID-19.

Grafico N£t 2: Pablaci^n Asegurada en EsSalud, 200^ - 2Q22

(£n mitiesdf ttswgurcivfQs)

Affo?

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2Q16
2017
2038
2019
2020
2021
2022

Asegurados

7 633 223
8142 935
8627377
9128957
9 786 864

10285389
10 644 593
10 754 665
10937079
11 141726
11493440
11811453
11971 163
11 751 670
12614659

l(sm(cs)

510
484
502
658
49&
359
110
182
205
352
318
160
-219

863 toos 2009 toio .ton a>u MH zn4 2Bis ;oi6 iciz loia 2t>ia 3020 2021 ictti

Not*; tnformstlAn a dtcf^mbffe dc cudta aftp^
Fuiantt;EtSatud,tiCSPE/®<irtiitd.lddAt«soyAi

ElabtHaddn: toSalud, SCPP/ QGf/ SiSAE
edJtacidn dci A.icgur,tdo.

5.1.3. De las deudas par concepto de aportes a favor de EsSalud.
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Uno de los problemas financieros que afronta ei Seguro Social de Salud (EsSalud)
es la deuda que Ie tienen tanto entidades publicas coma privadas, que supera los

S/ 5,384.90 millones ai 30 de junio de este ano.

DEUDA DE PRICOS Y MEPECOS (S/MM)

20.0% 80.0%

pmcoi:
;S/858,6

MEPECO:
S/1,698.2

5.384.90

0.0

33.9% ; 66.1% | . ; : : :

500.0 1.000.0 1.500.0 2.000.0 2,500.0 3,000.0 3,500.0 4,000.0 4.500.0 5,000.0 5,500.0

Fuente: Elaboracion de ESSALUD

Del total de la deuda, 3,410 millones de soles (62.8%) corresponde al sector privado,
mientras que 1,975 millones de soles (37.2%) al sector publico, el 85.6% del monto
global se encuentra en cobranza coactiva (exigible) y el 14.4% restante esta con
impugnaciones, procesos concursales, facilidades de page y otros no exigibles.

Las deudas del sector Publico estan distribuidas en los tres niveles de gobierno,
tanto en entidades nadonales, Regionales y locales tal como se evidencia en los

siguientes cuadros:
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ENT1DAD

1 MUnaPAUDADDiS'TRtTAL DE SAN MARTIN DE PORRES

2 MUMaPAUDADPROUNQALDECHICLAYO

3 MUMaPAUDADDEBRENA

4 MUnaPAUDADDISTRITALDECARMENDELALEGUA

5 MUMaPAUDADDISTRITALDESURQUlLLO

6 SOaEDADDEBENEFICENQADEUMAMETRORXlTANA

7 MUMaPAUDADDELAVICTOraA

8 MUMaPAUDADDISTSNJUANDEMRAFLORES

9 MUNQPAUDADPRCMNQALDETALARA

10 MUMQPAUDADDISTRITALDESANMGUEL

11 MUMQPAUDADDISTRITAL DE JO^ LEONARDO ORT1Z

12 UNIDAD DEGEST10N EDUCATVA SAN ROMAN

13 DIRECQONREaONALDEBDUCAaONDEMOQUEGUA

14 MUNQPAUDAD DISTRtTAL DE UHCE

15 UNIDADDEGESmONEDUCA'T1VALOCAL03

16 MUnaPAUDADPROiyiNQALDEICA

17 MUMCiPAUDADDISTRITALBELLAVISTA

18 CONCEJO aSTOTAL DE CCMAS

19 PRWECTOESPEQALHCHISPALCAZU

20 MUMQPAUDAD DISTRITAL DE NEPENA

TOTAL
62,437,284
27,689,195
22,893,034
18,891,598
17,133^932
15^625
13,482,611
11,194,255
8^929,100
8,013,861
7,937,912
7,733,522
7,371,067
7,039,426
5^410
5^023,576
4567,928
4045,258
4005^996
3,968,329

17.11%
7.59%
£27%
518%
469%
415%
B69%
3.07%
245%
220%
217%
212%
202%
1.93%
1.54%
1.38%
1.2S%
1.11%
1.10%
1.09%
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TOTAL

1 OFiaNADENORMAUZAaQNPREVISIONALONP

2 QRECCION REGIONAL DE EDUCAdONICA

3 UNIQADDEGES'nONEDUCA'nVALOCALOS

4 GERENQA REGIONAL DE EDUCAd ON

5 DIRECQONREaONALDEEDUCAaONTUMBES

6 QRECOON REGIONAL DE EDUCAQON

7 MUMQPAUDADPRCMNCIALDECHICLAYO

8 UMDADDEGESmONEDUCAT1VALOCAL06

9 DIRECQON REGIONAL DE EDUCAC10N DE UCAYAU

: 10 URECREQONAL DE EDUCAC. AMAZONASCHACHAPOYAS

: 11 DRECC10N REGIONAL DE EDUCAdONYCULUIR

: 12 UN1DADEJECUTORA300-EDUCACIONCHCLAYO

:: 13 UNIDADDEGESHGNEDUCATVALOCALQ4

;: 14 UNIQAD DEGES-T10N EDUCfrHVA LOCAL ? 2

115 UNIDAD DE GEST10N EDUCAT1VA LOCAL DE IVELGAR

116 UNIDADDEGEST10NEDUC/U1VALOCAL07

:! 17 UNJDAD DE GESmON EDUCAT1YA UXAL DE PUNO

^ 18 DIRECQON REaONAL CE EDUCAaON SAN MAR'HN

:; 19 UMDAD DE GESTCN EDUCAHVA LOCAL DE TACNA

: 20 DIRECQON REQONAL EDUCAQON DE UMA R/ETROPOI

Fuente: Elaborado porEsSalud

Uno de los factores que contribuye a acrecentar las brechas de deficit en cuanto a
recursos humanos, infraestructura y equipamiento es el factor de las deudas que se

Ie tienen a EsSalud , impactando de manera directa y negativa en cuanto a la

adecuada prestacion de todos los servicios asistenciales que brinda este seguro.

340,349,e41
80,822,701
80,785,122
ei,754,324
32,936,867
32,222,387
31,121,005
29,086,247
24,418,146
23,372,023
23,186,163
23,084,765
22,640,824
21,989,018
2D,G71,579
20,375,523
19,895,836
19,722,666
18,912,726
17,386,695

19L48%
463%
462%
a54%
1.89%
1.84%
1.78%
1.67%
1.40%
1.34%
1.33%
1.32%
1.30%

1.28%
1.18%
1.17%
1.14%
1.13%
1.06%
1.00%
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Brecha de recursos humanos en salud:

fj^',*' 1:1 t:
'& I

Brecha de infraestmctura y caiidad (a] tratarse de infen/enciones integrales incluye equipamiento) en
un horizonte ai ana 2035:

(Fuentei Gi Central de OperastOfKs)

Si esta sHuaci6n contintSa, -se vera sin duda afectavia ia confianza que la pot}faci6n asegurada

time con EsSaludr*

EEtudio Finsnciero Actuarial 2Q1S.

Fuente: EsSalud

Entonces se colige que EsSalud es un ente del Seguro Social de Salud que
pertenece at regimen contributivo, y de que toda su estructura economica yporende

administrativa y asistenciai no depende ni recibe presupuesto del Tesoro Publico y
que se financia de manera exclusiva con los aportes de los empleadores publicos y

privados. Y que la omision o falta de cumplimiento de las obligaciones contributivas
de parte de las entidades obligadas, influye de manera negativa en la prestacion de
[os servicios , originando un acrecentamiento en la falta de personal para las

atenciones , origina un deficit y escases de insumos y medicamentos , ast como

tambien origina la falta de equipamiento adecuado , acrecenta la falta de
infraestructura adecuada para la atencion de un pDblico de asegurados cada vez

mas creciente (12 millones 614 mil 659 asegurados a diciembre del 2022)

En ese sentido to que se pretende a traves de la presente iniciativa legislativa es
garantizar el cumplimiento de las deudas provenidas de las obligaciones de pago
especlficamente de las aportaciones a! Seguro Social de Salud - EsSalud par parte
de los empieadores Publicos de los tres niveles de gobiemo con el proposito de
fortalecer la cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a traves de una

mejora en ei otorgamiento de sus prestaciones, acortando las brechas de deficit en

Recursos Humanos , de equipamiento y de infraestructura.

Asi como tambien tendra un impacto en la eficiencia del Estado, ai acortar

procedimientos administrativos como la cobranza coactiva para el cumplimiento dei

pago de aportaciones adeudadas par parte de las entidades pdblicas

Es par e!!o que esta CTSS considera viable y oportuno la aprobacion de la iniciativa
legislativa por que busca impulsar y optimizar los derechos constitucionales de
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iguaidad y la potestad de administrar los recursos de Estado permitiendo la
transferencia de los saldos no ejecutados para pagar las deudas par aportes al

Seguro Social de Salud de las diferentes entidades publicas en los tres niveies de
gobierno

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presents iniciativa tiene vinculacion con las siguientes polfticas de

Estado del Acuerdo Nacional:

• Decimo Tercera Politica de Estado: "Acceso universal a los servicios de salud y a

la seguridad social"

• Vigesimo Cuarta Poiitica de Estado: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente

VII ANALISIS COSTO BENEFICIO

Para realizar un analisis costo beneficio es necesario establecer los montos que
estan en j'uego dentro de la propuesta que estableceria el presente dictamen:

A! respecto lo primero que es necesario senalar es que la deuda por aportaciones
que tienen instituciones pubiicas EsSalud se senala en el informe remitido por el
MTPE de la manera siguiente:

Al 31 de diciembre de 2022, la deuda que mantienen las entidades del sector publico
es de S/ 1,900 millones segun lo senalado par [a Gerencia Central de Gestion
Financiera basacfo en e! archive de valores remitido por la SUNAT, la cual se
encontraria en !a cartera de cobranza coactiva.

El presupuesto de apertura del ano 2022 de EsSalud ascendio a S/. 13,635
millones.

La deuda de! sector publico a EsSalud Asciende al 13.93% de su presupuesto.

Por otro lado es necesario estimar el presupuesto no ejecutado por el sector publico.
Para estimar este presupuesto nos referimos a la infonnacion obtenida por parts del
MEF para el ano 2022, por lo que tenemos el cuadro siguiente:

DETALLE
Total Estado
Gobierno nacional

PIIVi 2022
237,822,055,719
134,800,977,215

% EJECUCION
88.

94.6
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Gobiernos locales

Gobiernos regionales

52,638,714,049
50,382,364,455

71.8

87.6

Fuente: MEF Consulta amigable

Sin embargo, no se puede estimar una transferencia sobre el total de lo no ejecutado
por ios gobiernos nacionales y subnacionales, esto porque, segun las fuentes de
financiamiento, es poco viable operativizar pagos de deudas sobre aigunos de ellos.

Par esta razon establecemos cuales son las fuentes de financiamiento en el sistema
presupuestal nacional:

"Recursos ordinarios: Corresponden a los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas
correspondientes a !as comisiones de recaudacion y servicios bancarios; tos
cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos
disponibles de fibre programacion.
Recursos directamente recaudados: Comprende los ingresos generados
par las Entidades Publicas y administrados directamente por estas, entre los
cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de
Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquelios ingresos que
[es corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento
financiero asi como los saldos de balance de anos fiscales anteriores.
Recursos por operaciones oficiales de credito: Comprende los fondos
de fuente interna y externa provenientes de operaciones de credito
efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y
Gobiernos Extranjeros, asi como las asignadones de Lfneas de Credito.
Asimismo, considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por
el Estado en ei mercado internacionai de capitales.
Donaciones y transferencias: Comprende los fondos financieros no
reembolsables recibidos par ei gobierno provenientes de Agendas
Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y Organismos
Internacionales, asi como de otras personas naturales o jundicas
domiciliadas o no en el pals.
Recursos determinados: Comprende [os Rubros; ~ Contribuciones a
Fondos. ~ Fondo de Compensadon Municipal. -~ Impuestos Municipales.
Canon y SobreCanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones"3.

Informaci6n extraida del Ministcrio de Economia y Pinan^as, Web:

hllp.s://cdn.www.gob.pe/uplQadR/docmiicnt/nie/2676577/AnexQ_4_Clasil1cadoi;_ 7ucnte?i Financiamienlo Ry

bros 2022.pdf.pdf
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De estas 5 fuentes de financiamiento la optima considerable sena la fuente de
financiamiento de recursos directamente recaudados; por io que, lo estimado
economicamente por un ano presupuestal regular, como el 2019 seria:

FUENTE

RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS

GOBIERNO POR
NIVEL

GOBIERNOS
REGIONALES
GOB1ERNOS

LOCALES
GOBIERNO
NACIONAL

PIM

1,004,781,826

4,194,132,343

12,596,451,385

PORCENTAJE
DE EJECUCION

64,8

75,2

83.2

Fuente: IV1EF Consulta amigable

De la muestra se puede estimar que en cualquiera de los niveles de gobiemo existe
siempre saldo presupuestal no ejecutado adscrito a la fuente de financiamiento de
recursos directamente recaudados.

Par consiguiente:

Respecto a los posibies costos

Una propuesta de transferir hasta el 100% del presupuesto de! gobierno
central y de los gobiernos subnadonales no ejecutados a EsSalud no
correspondena gasto previsto para el ano fiscal siguiente.

Tampoco constituiria gasto la prevision de transferir saldos presupuestales
respecto a recursos directamente recaudados, ya que no existen
compromisos crediticios sobre este tipo de recursos; io que si sucede por
ejemplo con recursos par operaciones oficiales de credito.

Respecto a los beneficios

El nivel de atencion por parte de salud dejana de correr riesgo, si
consideramos por ejemplo una transferencia de alrededor del 1% de los
saldos no ejecutados de [os recursos directamente recaudados, implicana un
monto de alredecfor de 25 millones de ingresos en favor de la atencion de los
asegurados de EsSaiud.

Una reduccion de las deudas de! gobiemo naciona! y gobiernos
subnacionales, implicana una reduccion de gastos adminlstrativos por
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procedimientos de cobras y cobranzas coactivas.

Vfll. CONCLUSION

For io expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
literal b) de! articulo 70 del Regiamento de! Congreso de ia Republica, recomiendan
la aprobacion de! Proyecto de Ley 1426/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE GARANTIZA LA EFECTIVIDAD DEL PAGO DE LA DEUDA DE LAS
ENTIDADES PUBL1CAS AL. SEGURO SOCIAL DE SALUD

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presents ley es disponer que la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria ~ SUNAT, el Seguro Social de Salud
EsSalud y el IVlinisterio de Economia y Finanzas, realicen las coordinaciones
necesarias a efectos de asegurar la transferencsa directa de recursos al Seguro
Social de Salud - EsSalud, con el objetivo de cumplir con los pages de las deudas
pendientes correspondientes a las aportaciones de los trabajadores de las
instituciones publicas de los tres niveles de gobierno y garantizar una atencion de
calidad para los asegurados y sus derechohabientes.

Articulo 2. Transferencia de informacion

Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT para que transfiera al IVlinisterio de Economia y Finanzas, al final
de cada ano fiscal, !a informacion del consolidado de deudas mensua!es
acumuladas en el ano provenientes de las aportaciones de ios trabajadores de ias
entidades publicas empleadoras.

Dicha informacion incluye:

i. Los adeudos devengados por aportaciones (que no se encuentran en
cobranza coactiva);

ii. Los adeudos por devengar por aportaciones, como ia de los pensionistas
de las entidades publicas correspondientes al Decreto Ley 20530,
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Regimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles
prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley 19990;

iii. Los adeudos por aportaciones que se devengan mes a mes;
iv. Los adeudos de las entidades empleadoras con EsSalud que se

encuentran sometidos a facilidades de pago, mediante aplazamiento o
fraccionamiento, ya sean de naturaleza tributaria o no tributaria, de
caracter general o particular; y,

v. Las multas administrativas, en tanto forman parte de! marco economico
de EsSalud, de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del numera! 11.1
del articulo 11 de ia Ley 27056, Ley de creacion del Seguro Social de
Salud.

Se autoriza al Ministerio de EconomiayFinanzasparaque, apartirdeSainformacion
recibida par la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, elabore al final del ano fiscal, una matriz con !os montos que
las entidades publicas adeudan al Seguro Social de Saiud- EsSalud, por conceptos
desarroliados en el pan-afo anterior

Articulo 3. Transferencia de recursos

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que durante el ano fiscal en
curso transfiera directamente del presupuesto publico no ejecutado del ano fiscal
anterior de !as entidades publicas de los tres niveles de gobiemo, los porcentajes
de recursos que considere necesarios para amortizar la deuda pendiente de cada
una de las entidades publicas con el Seguro Social de Salud - EsSalud, deudas
detalladas en el articulo anterior.

La estimacion de los montos a transferir sera realizada por el Ministerio de
Economia a Finanzas bajo estudio actuarial y sobre los saldos adscritos a la fuente
de recursos directamente recaudados.

Una vez hecha la transferencia por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
este enviara informe a la Superintendencia Naciona! de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT sobre los montos transferidos al Seguro Social
de Salud - EsSaiud.

D1SPOSICIONES COIVIPLEMENTAR1AS FINALES

PRIMERA. Regiamentacion
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El poder ejecutivo establece la reglamentacion en un plazo de 90 dias luego de
publicada la presente ley.

SEGUNDA. Complementariedad con el "Regimen de facilidades de pago para
deuda no tributaria par concepto del reembolso de las prestaciones otorgadas
a trabajadores y/o derechohabientes de entidades empleadoras morosas,
multas administrativas y baja de oficio-REFADENT"

La presente ley se ejecuta en complementariedad a lo estabiecido en ei "Regimen
de facilidades de pago para deuda no tributaria par concepto de! reembolso de las
prestaciones otorgadas a trabajadores y/o derechohabientes de entidades
empleadoras morosas, mu!tas administrativas y baja de oficio -REFADENT",
aprobado porAcuerdo ? 6-5- ESSALUD-2021 del Consejo Directive de ESSALUD,
publicado en el Diario Ofidai "E! Peruano" el 7 dejunio de 2021.

Dese cuenta.

Sala de Comision
Lima, de 28 noviembre
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R^PUBLICA,

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

MARTES 28 DE NOVIEMBRE DE 2023,

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

En Lima/ siendo las 16 horas con 45 minutos del martes 28 de noviembre de 2023,

y estando reunidos los parlamentarios integrantes de la Comision de Trabajo y

Seguridad Social bajo la presidencia del congresista Pasion Davila Atanacio, con la

asistencia de los congresistas titulares: Isabel Cortez Aguirre, Marfa Zeta Chunga,

Jorge Morante Figari, Tania Ramirez Garcia, Maria Aguero Gutierrez/ Maria Acuna

Peralta/ Bemardo Quito Sarmiento, Noelia Herrera Medina/ Sigrid Bazan Narro,

Raul Doroteo Carbajo/ Jorge Coayla Juarez, Carlos Alva Rojas y los congresistas

accesitarios Alex Paredes Gonzales/ Juan Burgos Oliveros y Raul Huaman

Coronado, se dio inicio a la decima primera sesion ordinaria de la Comision de

Trabajo y Seguridad Social (CTSS).

Las congresistas Marfa del Carmen Alva Prieto/ Adriana Tudela Gutierrez y Maria

Cordero Jan Tay presentaron sus licencias.

1. DESPACHO

Et senor presidente notifico que se ha enviado a cada uno de los correos electronicos

de los senores congresistas la documentacion correspondiente y ello comprende el

reporte de documentos recibidos entre el 17 y el 23 de noviembre/ asi como el de IDS

proyectos de ley (del 15 al 23 de noviernbre) que han sido decretados a la CTSS.

ILACTA

E) senor presidente pregunto si habia alguna observacion para la aprobacion del acta

de la decima sesion ordinaria del 21 de noviembre del 2023. Al no haberla/ se dio par

aprobada.

III. ESTACION DE INFORIVIES

Ei senor presidente informo haber remitido un oficio a la presidenta de EsSaiud para
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que detalle el cumplimiento de la Ley 31539/ que implica el pase de los trabajadores

CAS-COVID a CAS regular. Luego/ dio a conocer que la presidenta de EsSalud ha

solicitado concumr a la CTSS para informar sobre la ejecucion de medidas para la

inclusion de trabajadores CAS-COVID/ una vez que este proceso ya se haya

encaminado. For ello anadio que se ha previsto la participacion de la presidenta de

EsSalud para la segunda semana de diciembre del presente. Asimismo, puso en aviso

que la nueva fecha de la segunda sesion extraordinaria en Piura sera el 12 de

diciembre. Finalmente/ dio cuenta de la recepcion del oficio 1040-2023 del Sindicato

de Trabajadores de la Municipalidad de Lima/ que adjunta 6 oficios dirigidos a la

congresista Noelia Herrera/ donde hacen saber sobre los despidos de obreros

municipalesnombradosdel regimen laboral 728.Aclar6 quese pane en conocimiento

dichainformacionconelfin deaclararque la solidtud de invitacion para queel alcalde
de la Municipalidad de Lima concurra a la CTSS se determine a solicitud de los

trabajadoresysobre un tema de despidos.Anadio que la congresista Herrera Medina

ya tenia conocimiento de dicho asunto.

De otro !ado/ el senor presidente informo del oficio del sindicato SITOBUR Lima,

donde comunican que tienen sentencia judicial en calidad de cosa Juzgada contra la

Municipalidad Metropolitana de Lima/ a la vez que solicitan que la CTSS interceda

para que la municipalidad cumpla con esta sentencia, asunto sobre el cual se oficiara

al alcalde como corresponde.

IV. ESTACION DE PEDIDOS

El senor presidente solicito que en la agenda se considere la participacion de los ex

trabajadores del Gobierno Regional de Pasco/ miembros del sindicato unico de

trabajadores CAS, par denuncias de despidos a pesar que la Ley 31131 los ampara.

Al no existir oposicion, paso como punto final en la agenda.

V. ORDENDELDIA

5.1 Invitacion a funcionarios de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)

Se presentaron los senores Jose Valdivia Moron/ Gerente General y Juan Baltazar

Dedios Vargas/ Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil/ ambos de Servir/

quienes informaron sobre la posicion institucional respecto a! cumpiimiento de la ley

31539 para los trabajadores CAS-COVID de EsSalud.

El congresista Paredes Gonzales aclaro que Essalud ya determino la continuidad de
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ios procesos de nombramiento en el marco de la Ley 31539. Dio lectura del informe

de Essaiud. Resalto el comunicado del IVIinisterio de Justicia en tomo al caso de los

beneficiaries de dicha ley y manifesto su satisfaccion en torno a dicha determinacion.

El senor presidente saiudo que e! problema se haya resueito.

El senorJuan DediosVargas informo queServir no hasido notificadode loinformado

por el congresista Paredes Gonzales.

5.2 Sustentacion y debate de dicfamenes

Dictamen proyecto 5173/2022-CR

El senor presidente dispuso que el secretario tecnico/ el senor Fernando Bravo

Alarcon, sustente el dictamen recaido en el proyecto 5173/2022-CR/ que propone

establecer como unicos beneficiarios del 100% de los montos recaudados por recargo

al consume y propinas/ a los trabajadores de los establedmientos de hospedaje o

expendio de comidas y bebidas. Terminada la sustentacion/ el senor presidente abrio

el debate.

La congresista Cortez Aguirre saludo la pmpuesta y manifesto que la apoyara por

tratarse de un asunto dejusticia. Explico la naturaleza de ia "propina"/ la cuai es del

trabajador y no del empleador/ que es pagada por un tercero. El 100% de esta

liberalidad debe ser para el trabajador.

El congresista Morante Figari senalo que los recargos al consumo y propinas

normalmente se distribuyen entre todos los trabajadores y no solo con quienes

tienen contacto directo con el consumidor. Pidio que la propuesta incluya ese detalie.

El senor presidente puso a votacion la propuesta/ la que fue aprobada por

unanimidad.

Votaron a favor: Daviia Atanacio/ Cortez Aguirre/ Zeta Chunga/ Morante Figari/

Ramfrez Garcia/ Aguero Gutierrez/ Quito Sarmiento, Herrera Medina, Bazan Narro/

Doroteo Carbajo/ Coayla Juarez y Alva Rojas.

Dictamen del proyecto 1426/2021-CR

El senor presidente dispuso que e! secretario tecnico/ el senor Femando Bravo

Alarcon, sustente el dictamen recafdo en e! proyecto 1426/2021-CR/ que propone
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garantizar ia efectivfdad del pago de la deuda de las entidades publicas al seguro
social de saiud. Terminada la sustentadon, el senor presidente abrio el debate.

El congresista Alva Rojas destaco la importancia de esta ley y manifesto su respaldo

a la propuesta.

La congresista Cortez Aguirre resalto los incumplimientos de EsSalud con los

pacientes/ derivado de las deudas que empresas mantienen con esa institucion.

Expreso su apoyo a la propuesta/ pues con esos recursos recuperados se podna

mejorar la atendon a los asegurados y optimizar los servicios.

Terminadas las intervenciones/ el senor presidente puso a votacion la propuesta/ la

cual fue aprobada por mayona.

Votaron a favor: Davila Atanacio/ Cortez Aguirre/ Aguero Gutierrez/ Acuna Peralta,

Quito Sarmiento/ Herrera Medina, Bazan Narro, Doroteo Carbajo/ Coayla Juarez y Alva

Rojas.

Votaron en contra: Zeta Chunga/ Morante Figari y Ramirez Garcia.

5,2 Dacion de cuenta y ratificacion de la formula legal del dictamen recafdo en los

proyectos 5880/2023-CR y 6043/2023-CR

Elsenorpresidentediocuentade la formula legal del dictamen recaidoen el proyecto
5880/2023-CR/ que modifica diversos artfculos del Decreto legislativo 276, cuya

propuesta original retorno a la CTSS tras habersele acumulado el proyecto

6043/2023-CR (Sesion IX de! 14 de noviembre) y a la que luego se introdujo un texto
sustitutorio/ aprobado con cargo a redaccion (Sesion X del 21 de noviembre).

El senor presidente consulto a los sehores congresistas si es que dan conformidad al

nuevo texto sustitutorio distribuido a sus despachos. Al no haber reparos ni

objeciones, la CTSS tomo el acuerdo para que ei dictamen recaido en los proyectos

5880/2023-CR y 6043/2023-CR/ con el texto sustitutorio propuesto por ei congresista
Alex Paredes, continue su tramite.

5.3 Participacion de representantes del Suttosapara

Representantes de Sindicato Unificado de Trabajadores Tercerizados Operarios del

Servicio de Agua Potable/ Aguas Residuales y Afines (Suttosapara) informaron sobre
la situacion tos trabajadores de su sector.
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El senor Carlos Velasquez Flores, representante del mencionado sindicato/ menciono

una serie de irregularidades que afectan a ios derechos de sus trabajadores. Ha

habido cases de finalizacion de contratos/ de concursos publicos que se posponen y

proiongan/ refirio. Solicito que la CTSS vea la problematica de los trabajadores
tercerizados; Sedapal los ha precarizado. Menciono que hay empresas que cumplen

y otras que no lo hacen/ como Consisa. Sindicalizarse es un riesgo para [os

trabajadores. Pidio que se invite a Sedapal para que explique esta situacion.

El congresista Alva Rojas refirio que Sedapal es una empresa abusiva/ contrata

empresas con probiemas judiciales/ con amparos del poder Judicial. No se respetan

los derechos laboraies por parte de las empresas tercerizadoras. Pidio se invite a!

presidents y directives de Sedapal.

El congresista Quito Sarmiento opino que el probiema es la tercerizacion, la cual ya

debe eliminarse en el pats, pues afectan a las familias/ haciendo de las personas

//subtrabaJadores/I>. Planteo una cruzada para eliminar la tercerizadon. Se sumo al

pecfido de invitar a !os directives de Sedapal.

El senor presidente lamento la denuncia presentada y se solidarizo con la situacion

de [os trabajadores de Sedapal; anadio que debe respetarse su dignidad. Se
comprometio a invitar a los directivos de Sedapal por causa de estos maltratos.

5.4 Caso de trabajadores de gobierno regional de Pasco

El senor Cesar Colca expuso los problemas laborales acontecidos en el gobierno

regional de Pasco, donde hay 28 casos de CAS indeterminado/ que han sido retirados.

Se enuncia una siguiente lista de despidos. No se hacen las notificaciones ni los

tiempos minimos para las entregas de cargo.

La congresista Cortez Aguirre desbarato la tesis de la falta de presupuesto para

despedir, lo que ocurre en diversas instancias del aparato publico. Muchas veces se

despiden porfavores polfticos/ agrego.

El congresista Quito Sarmiento enumero los atropelios y abusos del gobierno regional

de Pasco/ que es algo permanente. Debe haber cambios profundos en ei sistema

laboral publico/ donde hay un desorden tremendo. La CTSS debe plantear una

solucionaeste problemaestructural. instanciascomoServimo pueden resolverestos

problemas. El sistema CAS ya debe cerrarse. Expreso su solidaridad con [os

trabajadores de Pasco.
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La congresista Herrera Medina expreso que los casos de corrupdon deben

denunciarse. Pregunto cual es la politica nacional respecto de los trabajadores en el

Estado/ si es que hay meritocracia. Anadio que se ve mucha desigualdad en el ambito

laboral. Desde la CTSS se debe trabajar para dar solucion a lo que viene ocumendo

tanto en las regiones como en el pats.

El senor presidente asevero que no se puede seguir contemplando lo que viene

pasando en las empresas privadas y en el sector publlco. Lamento la ausencia de

beneficios laborales de muchos trabajadores en el Peru, donde no se ha hecho aun

las denuncias a nivel internacional.

El senor Cesar Colca agradecio el apoyo de los congresistas y solicito se cite al

gobemador regional de Pasco.

VI.CIERRE_DELASESION

El senor presidente consuito la conformidad para ejecutar los acuerdos adoptados en

la presente sesion/ sin esperar el tramite de aprobacion del acta/ lo que se aprobo sin

registrarse observaciones. Tras ello, levanto ia sesion a las 18 horas con 54 minutos

del martes 28 de noviembre de 2023.

La transcnpcion magnetofonica forma parte integmnte de la presente acta.

PASION DAVILAATANAOO
Presidente

CRUZ MARIA ZETA CHUNGA
Secretaria
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