
^ ^ ^ -f?^ ^ . v *
^ )* »i iQ! ? < » t8

CONGRESO
^EPOBUCA

1 5 DIG. 2023

\;M^

Decenio de la Igualdad de OporturiLdacies para Mujeres y Hombres

"Ana dfi la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR. 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PRQTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MED!DAS
PARA PREVEN1R Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 19-2023-2024-CSP-CR

Sehor presidente:

Man sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion los
siguientes proyectos de ley:

?
1

2

3

4

Proyecto de
ley

4436/2022-CR

4789/2022-CR

4797/2022-CR

4998/2022-CR

Grupo
Parlamentario
Accion Popular

Cambio
Democratico ~

Juntas porel Peru
Alianza para el

Progreso

Podemos Peru

Proponente

Vergara
Mendoza,

Elvis
Reymundo
Me read o,

Edgar
Soto Reyes,

Alejandro

Calle Lobaton,
Digna

Sumitla

LEY DE LUCHA CONTRA LA OBESIDAD, LA
DIABETES, ENFERMEDADES CRONiCAS Y
PREJUIOOS EN RESTAURANTES Y BARES.

LEY QUE FORTALECE EL PROGRAMA NACSONAL
DE PREVENC16N Y ATENCION DE PACIENTES
CON DIABETES.

LEY QUE MODIF1CA LA LEY 28553, LEY GENERAL
DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES.
LEY QUE REGULA LA ENTREGA DE
GLUCOMETRO A LOS PAC1ENTES
DIAGNOST1CADOS CON DIABETES Y ESTABLECE
OTRAS DISPOS!CIONES COMPLEMENTARIAS.

La Comision de Saiud y Poblacion, en su Undecima sesion ordinaria, celebrada el 5 de
diciembre de 2023, debatio y aprobo, con el voto UNANIME de los presentes, este dictamen.
Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes,
Aguero Gutierrez, Cordova Lobaton, Garcfa Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez

de Aguayo, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis y Portalatino Avalos.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo par unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso de los proyectos de ley a la Comision

?
1

Proyecto
4436/2022-CR

Fechade ingreso
13-03-2023

Comision dictaminadora

1. Salud y Poblacion.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujcres y Hombres

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MED10AS
PARA PREVEN1R Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

?

2
3

4

Proyecto

4789/2022-CR
4797/2022-CR

4998/2022-CR

Fecha de ingreso

26-04-2023
27-04-2023

17-05-2023

Comision dictaminadora
2, Defensa del Consumidory Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos.

Salud y Poblacion.

1. Saludy Poblacion.
2. Trabajo y Seguridad Social.
1. Presupuestoy Cuenta General de la Republica.
2. Salud y Poblacion.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legisiativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de
conformidad con lo estabiecido en el articulo 77 del Reglamento de! Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que los proyectos cumplen con los requisitos generales y especiticos
senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en merito
a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacionai

El Acuerdo Nacional, en el 2002, asumio un conjunto de grandes objetivos, piasmados en
politicas de Estado, con el fin de definir un rumbo para ei desarrollo sostenible de! pais y
afirmar su gobernabilidad democratica. Los proyectos de ley materia de este dictamen
guardan vincuiacion con las siguientes polfticas de Estado:

13. Acceso universal a ios Sen/icios de Salud y a la Seguridad Social.

43. Reforma y modemizacion del Sistema de Salud.

45. Mejora en el servicio de salud.

1.4Vinculaci6n con la Agenda Legislativa 2023-2024

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la Agenda
Legislativa para el Penocto Anual de Sesiones 2023-2024, dicho instrumento, de
conformidad con el articuio 29 del Reglamento de! Congreso, determina tos temas prioritarios
tanto en Comisiones coma en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos de! Acuerdo
Nacional: 11. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11. Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el tema 31. Acciones del Estado contra la
discriminacion y la inequidad social. El tema 13. Acceso universal a los servicios de salud y
a la seguridad social, que incluye los temas 54. Mejoras en el servicio de salud y en el
cuidado de la misma. Temas vinculados con las iniciativas en estudio. En virtud de lo

Firm a do digitalmente por:
TELLOMONTES Nivario
Edgar FAU 2D161748128 soft
hfbtivo: Soy el autordel
documento
Fecha: D5/12/2D23 17:44:38-0500



<^l' n.!;i;

Decenio de la Igualdad de Oporh.midades para Mujeres y Hombrcs

CONGRJESO "Ario de la urndad, la paz y el desarrollo"

REPUBL1CA
DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR. 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFiCA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECCtON A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

senalado, ios proyectos que se analizan se enmarcan en las prioridades senaladas en la
Agenda Legislativa 2023-2024

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS1 Y PROBLEMAS QUE
PRETENDEN RESOLVER

2.1 Proyecto de ley 4436/2022-CR:

El proyecto de ley propone la ley de lucha contra la obesidad, la diabetes, enfermedades
cronicas y prejuicios en restaurantes y bares. La propuesta contiene cuatro articulos y una
disposicion complementaria final.

Se busca crear una politica de salud contra la obesidad, !a diabetes, enfermedades cronicas
y los prejuicios que son realizados y/o fomentados en restaurantes y bares. Se pretende
obligar a dichos centros a: otorgar de manera obligatoria y gratuita un vaso con agua a su
publico consumidor y a tener una carta de listados de productos que oferten en sistema de
lecto escritura Braiiie para fomentar la igualdad (1), de obligatorio cumplimiento por toda
persona jundica o persona natural, sea naciona! o intemacional, con negocio de restaurante
y bar dentro del territorio nacional (2).

La obiigadon de ofrecer obligatoria y gratuitamente un vaso de agua corresponde a una
cantidad de 250 miliiitros o 9 onzas de esta (3). La norma propuesta, obliga a ias
municipalidades a fiscalizar el cumplimiento de esta ley, adaptando sus reglamentos de
infracciones si es preciso (4).

Finalmente, se dispone que el Ministerio de Salud, en un plazo de 90 dias de aprobada la
ley, emita e! regiamento pertinente.

2.2 Proyecto de ley 4789/2022-CR:

El proyecto de ley que contiene dos articulos y una disposicion complementaria final, y
plantea modificar los articuios 2 y 3 de la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las
personas con diabetes, con la finaiidad de fortaiecer el Programa Nacional de Prevencion y
Atencion de Pacientes con Diabetes, ampliando su objetivo, actores competentes y
desarrolio del programa (1).

Las propuestas de modificacion consisfen (2) en:

Articulo 2: De la creacion, actores competentes y objetivos del Programa Nacionai de
Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes
Se agrega un segundo parrafo con el sjguiente texto:

1 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido del proyecto de ley, a fin de garantizar la
integridad de lo expuesto.
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CONGR.ESO "Ano de la uiudad, la paz y el desarrollo"

REPUBUCA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIF1CA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENiR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

"El Programa es implementado por el Ministerio de Salud, en coordinacion con el IVIEnisterio de
Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Educacion, y los gobiernos regionales y
locales, y la participacion de instituciones privadas y sociedad civil.
Su implementacion sera supervisada por ta Superintendencia NacEonal de Salud (SUSALUD).11

Articuio 3. Del desarrollo del programa
El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes sera implementado por
la Direccion General de Salud de las Personas, del Ministerio de Salud, para ser ejecutado
ampliamente en los diversos departamentos del pais en forma descentraiizada, en la promocion de
la salud, acciones de prevencion; cuidado integral de las personas con riesgo de diabetes
meilitus y de las diagnosticadas con diabetes mellitus, Encluyendo las complicadones y multi
y comorbilidades, garantizando la produccion, distribucion y dispensacion de medicamentos
y reactivos de diagnostico necesarios.
Mediante Decreto Supremo refrendado por el IViinisterio de Salud, el IVIinisterio de Trabajo y
Promocion del Empleo y el Ministerio de Educacion se estableceran los lineamientos y
objetivos del Programa para viabilizarsu implementadon oportuna y efectiva.

Finalmente, se dispone que el Poder Ejecutivo, en un plazo de 30 dsas de aprobada ia ley,
emita el reglamento pertinente.

2.3 Proyecto de ley 4797/2022-CR:

El proyecto de ley que contiene tres articuios y una disposicion compiementaria final,

pretende modificar la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las personas con diabetes.

En tal sentido, propone modificar los articulos 8 y 9 de la Ley 28553, Ley General de

Proteccion a las personas con diabetes, de la siguiente manera:

"Artfculo 8. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de Educacion
El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes del Ministerio de Salud,
o la dependencia que haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Educacion contempla
estrategias de identiflcacion y actividades de prevencion, promocion, educacion, alimentacion
saludable y atencion sobre la diabetes, dirigidas a ios alumnos de todo nive!, dentro de un contexto
familiar yeducativo.
El Ministerio de Salud coordina con el Ministerio de Educacion campanas de deteccion
temprana de diabetes.

Articulo 9. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de Trabajo y Promocion del
Empleo
Los ministerios de Salud y de Trabajo y Promocion del Empleo implementan acciones de prevencion
y promocion para la lucha contra la diabetes. Dentro de ese marco, brindan a !os trabajadores de los
sectores publico y privado, bajo cualquier regimen laboral o modalidad de contratacion, el acceso a
programas de prevencion y campanas de descarte de la diabetes, en el marco de la programacion
establecida en sus presupuestos y planes operativos, para cuyo efecto se les brinda las facilidades
necesarias. La diabetes o sus secuelas no son causales de impedimento para el ingreso o motivo de
cese de la relacion iaboral, El trabajador tiene derecho a una prueba de deteccion temprana una vez
al ano. Para tal fin, el empleador otorga facilidades."
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Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

CONGRCSO "Ano de la unidad, la paz y el desarroilo

REPUBUCA
DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUEPROPONEN LA LEY QUE MODIFtCA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

Finalmente, se dispone que ei Poder Ejecutivo, en un plazo de 120 dias de aprobada la ley,
adecue el reglamento pertinente.

2.4 Proyecto de ley 4998/2022-CR:

La iniciativa legislativa propone regular la entrega de glucometro a ios pacientes
diagnosticados con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

El proyecto de ley tiene como objeto regular la entrega de glucometro a ios pacientes
diagnosticados con diabetes por parte de las entidades publicas y privadas, ello como parte
integrantes del tratamiento oportuno contra dicha enfermedad, asf como ei establecimiento
de disposidones complementarias que permitiran fortalecer la proteccion de las personas
que sufren dicha enfermedad (1).

Para tal efecto, propone modificar e! articulo 4 de la Ley 28553 en el siguiente sentido:

"Articuio 4.- Del financiamientQ
El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes se financiara con recursos
provenientes del presupuesto asignado ai Sector Salud y/o de los convenios suscritos por el Ministerio
de Salud para el desarrollo de programas de salud.
El Ministerio de Salud garantiza la entrega de glucometros y bandas reactivas, de ser el caso,
a los pacientes con diabetes que no pueden ser provistos de los mismos por parte de los
IAFAS."

Asimismo, incorpora el articulo 4"A a la Ley 28553, de la siguiente manera:

"Articulo 4-A.- Medidas compiementarias para la prevencion y proteccion de las personas con
diabetes
El Ministerio de Salud elabora y pubiica en el mes de diciembre de cada aho el Plan Nacional de
Accion para la Prevencion y Atencion de !as Personas con Diabetes como parte del Programa
Nacional de Prevencion y atencion de Pacientes con Diabetes, e informa presenciaimente a la
Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica sobre los resultados del plan de accion
antes del 14 de noviembre de cada aho.

El Ministerio de Salud dentro del plan senalado en el parrafo anterior, debera inctuir la prevencion de
ta diabetes mediante la adopcion de metas anuales y quinquenales que permitan reducir la obesidad
de la poblacion desde la infancia."

Finalmente, dispone que el Poder Ejecutivo, en un plazo de 30 dias calendarios contados a
partir de la publicacion de la presente ley, la reglamente.
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Decenio de la Igualdad de Oportimidades para Mujeres y I Lombres

"Ana de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FiNALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

III. OPINIONES

3.1 Opiniones solicitadas

3.1.1 Proyecto de ley 4436/2022-CR

Proyecto de Ley 4436/2022-CR __
Institucion

Ministerio de Saiud
Asociacion de Municipalidades

del Peru
Municipaiidad Metropolitana de

Lima
INDECOPI

Colegio de Nutricionistas de) Peru
Colegio Medico Peruano

Nro. de oficio
1648 - CSP/2022-2023-CR
1649 - CSP/2022-2023-CR

1650-CSP/2022-2023-CR

1652 - CSP/2022-2023-CR
1653 - CSP/2022-2023-CR
1654 - CSP/2022-2023-CR

Fecha de recepcion
21-03-2023
21-03-2023

21-03-2023

21-03-2023
21-03-2023
21-03-2023

3.1.2 Proyecto de ley 4789/2022-CR

Proyecto de Ley 4789/2022-CR __
Institucion

Ministerio de Salud
Ministerio de Trabajo y
Prompcion de! Empleo

Ministerio de Educacion
Asociacion de IVlunicipalidades

del Peru
Asamblea Naciona! de Gobiernos

Regionales

Nro. de oficio
2040 - CSP/2022-2023-CR
2041 - CSP/2022-2023-CR

2042 - CSP/2022-2023-CR
2043 - CSP/2022-2023-CR

2044" CSP/2022-2023-CR

Fecha de recepcion
17-05-2023
11-05-2023

11-05-2023
11-05-2023

11-05-2023

3.1.3 Proyecto de ley 4797/2022-CR

Proyecto de Ley 4797/2022-CR
Institucion

Ministerio de Salud
Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo
Ministerio de Educacion
Sociedad Peruana de

Endocrinologia
ESSALUD

Coleflio Medico del Peru
institute Nacional de Salud

Nro. de oficio
2040 - CSP/2022-2023-CR
2055 - CSP/2022-2023-CR

2057 - CSP/2022-2023-CR
2043 - CSP/2022-2023-CR

2058 - CSP/2022-2023-CR
2083 - CSP/2022-2023-CR
2059 " CSP/2022-2023-CR

Fecha de recepcion
17-05-2023
11-05-2023

17-05-2023
17-05-2023

17-05-2023
17-05-2023
17-05-2023
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades pam Mujeres y I-Iombres

"Ario de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIF1CA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECCiON A LAS PERSONAS CON
DiABETES CON LA HNALiDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

3.1.4 Proyecto de ley 4998/2022-CR

Proyecto de Ley 4998/2022-CR __
Institucion

Mlnisterio de Saiud
Colegio Medico del Peru

Nro. de oficio
2235 - CSP/2022-2023-CR
2246 - CSP/2022-2023-CR

Fecha de recepcion
31.05.2023
31.05.2023

3.2 Opiniones recibidas2

3.2.1 Proyecto de Ley 4436/2022-CR

a) MINISTERIO DE SALUD

A traves del oficio D002330-2023-SG-MINSA, defecha Sdejunio de2023, se remite
el Informe ? D000585-2023-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Saiud, el mismo que senala lo siguiente:

En relacion ai articulo 1 del Proyecto de Ley, senala que el articulo 4 de la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, senaia que las politicas nacionales y sectoriates se
aprueban por decreto supremo. Aslmismo, mediante Decreto Supremo ? 029-201 8-PCM
se aprueba el Reglamento que regula las PoSEticas Nacionales, cuyo objeto es regular las
Politicas Nacionales de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, estableciendo !as
normas que rigen su rectona, con la finalidad que sean implementadas por las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno. Ademas, sehala aue hace falta incorporar
evidencias cjentif^s del efecto de beber aaua para prevenir o controlar la obesidad,
diabet_e_s_v_enfermedades cronicas.en cieneral, tampoco se sustenta ia afirmacion referida

a ios "Dreiuicios que son reaiizados v/o fomentados en restaurantes v bares" par ia que
consideran no viable !a propuesta lecjisiativa.
La Direccion de Prevencion y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y
Huerfanas, al opinar sobre este proyecto de ley, concluye que el MEnsa, en el marco de
sus competencias, se encarga de proponer las polfticas y iineamientos destinados a la
prevencion y control de enfermedades, asf como de ia regulacion en el uso de productos
destinados al consumo. Agrega queya existen normativas competentes sobre la materia.
La Direccion General de Intervenciones Estrategicas en Salud Publica opina que ia
propuesta es original y costo efectiva, que hay que incorporar las evidencias cientificas
del efecto de la bebida del agua para prevenir o controlar la obesidad, diabetes y
enfermedades cronicas en general. Emiten opinion favorable.

b) INDECOPI

Mediante el oficio 000162-2023-PRE/iNDECOPl, de fecha 24 de abril de 2023,
trasladan su opinion tecnica.

Senala que el Proyecto de Ley aborda el establedmiento de una politica publica
sobre la salud de las personas a traves de su alimentaci6n y que no se advierte

2 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar !a integridad
de los pronunciamientos.

7
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CONGRJESO "Anode la unidad, la pazy el desarrollo"

RCPUBUCA
D1CTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR. 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECC10N A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPL1AR LAS MEDIDAS
PARA PREVENfR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

en la exposicion de motives evidencia que permita afirmar que dicha medida
resulta viable para proteger la salud de las personas.

Asimismo, respecto al extremo del proyecto de Ley referido a la obligacion de que
los restaurantes y bares tengan una carta de listado de sus productos que ofertan
en el sistema de lecto escritura Braille para las personas con discapacidad, para
fomentar la igualdad, no se advierte en !a exposicion de motivos si dicha medida
resulta viable considerando los costos que implicarian su implementacion y el
impacto que tendna en la poblacion que conoce y usa el sistema Braille.

A modo de conclusion, manifiesta que ei Indecopi no es !a entidad competente
para pronunciarse sobre la viabilidad de las propuestas contenidas en el articulo
3 de! Proyecto de Ley ? 4436/2022-CR.

c) SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

Mediante Carta s/n, de fecha 29 de marzo de 2023, emite !os comentarios
institucionales siguientes:

La propuesta legislativa desconoce que los restaurantes no tienen como objetivo
fomentar el consumo de cierto tipo de bebidas, sino que, por e! contrario, la
deccion recae en e! consumidor (...) no se considera que los restaurantes,

especialmente los mas pequehos, obtienen ingresos por la venta de agua mineral
o envasada, por lo que se verian impactados de tener la obiigacion de dar este
producto de manera gratuita.

Con relacion a la propuesta de una carta, menu o cartiila escrita en sistema
Braille, desde !a industria se sustento la imposibilidad tecnica de implementar una
medida de este tipo; ademas de que ya existen medidas alternativas que el Poder
Ejecutivo aplica considerando que eran menos onerosas y factibies de ser
implementadas.

Sobre la obligacion de las municipalidades, senalan que, identificamos que se
deja a discrecion de estas la adopcion de infracciones y sanciones. En ese
sentido, somos de la opinion que la propuesta legisiativa tal como esta redactada
resulta ambigua, toda vez que deja abierta a diversas interpretaciones de los
gobiemos locales, resultando tecnicamente defidente.

d) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Mediante Oficio D000282-2023-MML-OGSC, del 27 de noviembre de 2023 que
contiene el Memoranda ? D000579-2023-MML-GDH de la Gerencia de
Desan-ollo Humano que remite el Informe ? 000476-2023/GDH-SSPAE y el
Informs ? D000028-2023-MMLGDHSSPAE-JBV de la Subgerencia de Salud
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Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Honibres

CONGR^SO "Ana de la unidad, la paz y el desarrollo"

REPUBUCA
DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4769/2022-CR> 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLiAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

Publica y Agua de Emergencia, trasladan la siguiente opinion:

Recomiendan se considere ia reformulacion del referido proyecto de Ley, debido
a la semejanza de su contenido con otras normas promulgadas, las cuales son
detalladas en dicho informe. Que no brinda, una fundamentacion exacta de lo que
requiere, ademas, se colige a otras normas mencionadas, siendo indispensable

su moditicacion.

e) OPIN10NESCIUDADANAS
Al 22 de noviembre de 2023 se registran las siguientes opiniones ciudadanas en
el portal del Congreso de ia Republica:

KAREN CALERO VIERA
09/03/2023
"Existe un sin fin de patologias, par ello no se va a ser una ley por cada uno. Exists el
DECRETO SUPREMO ? 012-2018-SA, que aprueba e! IVlanual de Advertencias
Publicitarias en el marco de lo establecido en la Ley ? 30021, Ley de promocion de la
alimentaclon saludable para nines, ninas y adolescentes, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supreme ? 017-2017-SA. Al respecto se tiene que ser estricto con ei ajuste de
los parametros de los octogonos y no ampliar las fechas plazos, a! nnismo tiempo, las
autoridades competentes (MINSA, D1GESA, INDECOPI) conjuntamente con los
gobiernos locales y regionales tienen que eEnitir ordenanzas que contribuyan a!
cumplimiento de ello."

JUAN JOSE VASQUEZ PINEDO
04/04/2023
"EL ARROZ Y LOS POSTRES TIENE DEMAS1ADOS CARBOHIDRATOS Es necesario
que todos los Restaurantes ofrezcan como a sus ciientes aigunos sustitutos al Arroz,
ofreciendo LEGUMBRES como: Frejoles, Lentejas, Pallares, Garbanzos, etc.; con la
finalidad de que consumamos esos productos que son saludables para el cuerpo humano.
Ademas, tambien seria necesario que en LOS POSTRES INDUSTR1ALES compuestos
por azucares como: Gelatinas, Leche Asada, Flan, etc. sean reemplazados por
ENSALADAS DE FRUTAS compuesto por; trozos de Pina, Trozos de Papaya, Grageas
de Uvas, Trozos de Sandia, etc. que son mucho mas saludables que lo anteriores."

3.2.2 Proyecto de Ley 4789/2022-CR

a» MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante Oficio 04216-2023-MINEDU/SG, del 23 de octubre de 2023, traslada el
Informe 01327-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, que concluye que el Proyecto de Ley ? 4789/2022-CR no es
viable, toda vez que, la promocion, vigiiancia, prevencion y control de la salud es
una competencia exclusiva del Ministerio de Salud; el proyecto no es viable en
cuanto a la incorporacion de MINEDU en estos aspectos.
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REPUBUCA
DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4996/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA F1NAL1DAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEOAD,

Asimismo, respecto al articulo 3, se senala que el MINEDU a traves del Curriculo
Nadonal de Educacion Basics cuenta con la competencia "asume una vida
saludable", la cual desarrolla habilidades, capacidades, para que, de manera
progresiva, ninas, ninos y adolescentes incorporen en su vida cotidiana una

cultura de la saiud.

Agregan, que lo propuesto en la iniciativa legislativa ya se encuentra regulado en
la Ley 30867, Ley que incorpora el Capitulo V a la Ley ? 28553, Ley General de
Proteccion a las Personas con Diabetes, y el Decreto Supreme ? 008-2023-SA,
que aprueba el Reglamento de la Ley ? 28553. Asimismo, el Ministerio de
Educacion, desde la competencia "asume una vida saludable" dei Curnculo
Nacional de Educacion Basica; atiende lo relacionado a la promocion de una vida
activa y saludab'e. Por ello, e! Proyecto de Ley en ese punto es no viable, dado
que se estaria dupiicando una accion que ya se realiza.

b) OPINION C1UDADANA

Al 22 de noviembre de 2023 se registra una opinion del ciudadano Agapito Flores
Cordova a favor de la iniciativa legislativg.

3.2.3 Proyecto de Ley 4797/2022-CR

a) MINISTERIO DE SALUD

A traves del oficio D000920-2023-DM-M1NSA, de fecha 30 de octubre de 2023,
se remite e! informe ? D001096-2023~OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina
General deAsesoria Jundica del Ministerio, el mismo que senala lo siguiente:

Mediante Decreto Supremo ? 008-2023-SA, se aprobo el Reglamento de la Ley
? 28553, Ley General de proteccion a las personas con diabetes, modificada por
la Ley ? 30867, en el cual se establecen iineamientos dentro del marco
intersectorial con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, para la prevencion y control de la diabetes, asi como, el
desarrollo de actividades de promocion a fin de favorecer estilos de vida y de
alimentacion saiudable, siendo necesario el cumplimiento de estas directrices
para asegurar la proteccion de las personas susceptibles y con diagnostico de
esta enfennedad. De acuerdo a lo senalado, se considera que la propuesta en

comentario, se encuentra estabiecida en el precitado reglamento, cuyos
lineamientos requieren implementarse de acuerdo a los alcances y objetivos que
se proponen dentro del mismo.
La modificatoria propuesta del articulo 9 de la Ley 28553, en el extreme que
senala: "E! trabajador tiene derecho a una prueba de deteccion temprana una vez
al aho. Para tal fin, el empleador otorga faciiidades", requiere se precisen sus
alcances, a efectos de indicar que tipo de facilidades estaria obligado a prestar el
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Decenio de la Igualdad de Oporhmidades para Mujeres y Hombres

CONGRJiSO "Ano de la umdad, la paz y el desarrollo"

RE PUB UCA
DICTAMEN RECAtDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALiDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

empleador, y sobre quien recaeria la responsabilidad de la ejecucion y costos de
la prueba de deteccion temprana de la diabetes.
Se considera importante la incorporacion de la alimentacion saludable en los
alcances de la Ley 28553, ast como las facilidades para la deteccion temprana
de la diabetes en los centres laborales, que propone la iniciativa legislativa en
comentario, aspectos que podrian ser incorporados en las normas reglamentarias
de la citada Ley, dentro de las estrategias para la prevencion de la diabetes en el
pais.

b) OPINION CIUDADANA

Al 22 de noviembre de 2023 se registra una opinion del ciudadano Agapito Flores
Cordova a favor de la iniciativa legislativa.

3.2.4 Proyecto de Ley 4998/2022-CR

No se cuenta con opiniones sectoriaies. Al 22 de noviembre de 2023 se registra
una opinion dei ciudadano Agapito Flares Cordova a favor de la iniciativa
legislativa.

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento de! Congreso de la Republica.

Ley 26842, Ley General de Saiud y modiflcatorias.

Ley 28553, Ley General de Protecdon a las Personas con Diabetes y su

modificatoria Ley 30867, Ley que incorpora el Capituio V a la Ley 28553, Ley

General de Proteccion a las Personas con Diabetes.

Decreto Supreme 008-2023-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes,

modificada par la Ley 30867.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

5.1 Definiciones

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), "la diabetes es una enfermedad
metabolica cronica caracterizada por niveles elevados de giucosa en sangre (o azucar en
sangre), que con el tiempo conduce a danos graves en el corazon, [os vasos sangumeos,

los ojos, los rinones y los nervios.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Honibres
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REPUBUCA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR. 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MOD1HCA LA LEY 28553, LEY
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DIABETES CON LA FiNALIDAD DE AMPLIAR LAS MED1DAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DiCHA ENFERMEDAD.

La mas comun es la diabetes tipo 2, generalmente en adultos, que ocurre cuando el cuerpo
se vuelve resistente a la insulina o no produce suficiente insulina. En las ultimas tres
decadas, la prevalencia de la diabetes tipo 2 ha aumentado drasticamente en paises
de todos los niveles de ingresos. La diabetes tipo 1, una vez conocida como diabetes
juvenil o diabetes insulinodependiente, es una afeccion cronica en la que el pancreas
produce poca o ninguna Jnsuiina par si mismo. Para las personas que viven con diabetes, el
acceso a un tratamiento asequible, incluida la insuiina, es fundamental para su
supervivencia. Exists un objetivo acordado a nivel mundial para detener el aumento de la
diabetes y la obesidad para 2025.

Aproximadamente 62 millones de personas en las Americas (422 millones de personas
en todo el mundo) tienen diabetes, la mayoria vive en paises de ingresos bajos y
medianos, y 244 084 muertes (1.5 millones en todo el mundo) se atribuyen
directamente a la diabetes cada ano. Tanto el numero de cases como la prevalencia de

diabetes han aumentado constantemente durante \as ultimas decadas"3.

Para tener una idea mas clara de que esta patologia es un problema de salud publica, la
OPS nos muestra las siguientes cifras:

• Se estima que 62 millones de personas en las Americas viven con Diabetes

Mellitus (DR/1) tipo2. Este numero se ha tripHcado en la Region desde 1980 y se

estima que alcanzara la marca de 109 millones para el 2040, segun el Diabetes Atlas

(novena edicion). La prevaiencia ha aumentado mas rapidamente en los paises de

ingresos bajos y medianos que en ios pafses de ingresos altos.

• La diabetes es una de las principales causas de ceguera, insuficiencia renal,

ataques cardiacos, derrames cerebrales y amputacion de miembros inferiores.

La diabetes mal controlada aumenta las posibilidades de estas complicaciones y la

mortalidad prematura.

• Ademas, las personas con diabetes tienen mayor riesgo de presentar enfermedades

cardiovasculares y tuberculosis, especialmente aquellas con mal control glucemico.

• A nivel mundial, entre 2000 y 2016, hubo un aumento del 5% en la mortalidad

prematura por diabetes.

• En las Americas, en 2019, la diabetes fue la sexta causa principal de muerte,
con un estimado de 244,084 muertes causadas directamente par la diabetes.

Es la segunda causa principal de Anos de vjda ajustados por discapacidad (AVAD),

lo que refleja las complicaciones limitantes que sufren !as personas con diabetes a lo

3https://www.paho.org/es/temas/diabetes#:~:text=La%20diabetes%20es%20una%20enfermedad,los%20ri%C3
%B1 ones%20y%20los%20nervios
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR. 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y4998/2022-CR.
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553. LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENiR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

iargo de su vida.

• El sobrepeso / obesidad y la Inactividad ffsica son los principales factores de riesgo

de diabetes tipo 2. La prevalencia del sobrepeso en las Americas fue casi el doble de

la obsen/ada en todo el mundo. Entre los adolescentes de !as Americas, el 80,7%

son insufidentemente activos.

En nuestro pafs, la OPS realizo el perfil de carga de enfermedad por diabetes con e!
tftuto: "Perfil de carga de enfermedad por diabetes 2023: Peru". Estos perfiles

realizados para cada pais en la region de las Americas de carga de enfermedad par

diabetes y de enfennedad renal cronica debida a diabetes, tiene como proposito

fundamental apoyar a los paises en el seguimiento de las estrategias puestas en
marcha para enfrentar la diabetes. Esta primera version de los perfiles, que abarca

el penodo comprendido entre el 2000 y el 2019, muestra la tendencia de la

mortalidad, los anos de vida perdidos par muerte prematura, los anos vividos con

discapacidad y los anos de vida ajustados por discapacidad de ambas enfermedades.
Se han elaborado con las ultimos datos dlsponibles de las estimaciones mundiaies

de salud de la Organizacion Mundiai de la Salud.

5.2 Tasas de mortalidad v_de_carcia de enfermedad

Las tasas de mortalidad y de carga de enfermedad por diabetes y por enfermedad renal
cronica debida a la diabetes se calcularon segun las ultimas estimaciones disponibles del

numero de muertes, anos de vida perdidos por muerte prematura, anos vividos con

discapacidad y anos de vida ajustados por ctiscapacidad de las estimaciones mundiales de
salud de la Organizacion Mundia! de la Salud (OMS), correspondientes al periodo 2000-

2019, conforme se detalla a continuacion:
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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Como se menciona en el proyecto de ley 4789/2022-CR del Congresista Edgard

Reymundo Mercado, el Instituto Nacional de Estadfstica e informatica — INEI tras la

realizacion de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar durante el ano 2020, ha podido

identificar que las personas de 15 a mas anos de edad, tienen al menos una complicacion o

factores de riesgo de padecer diabetes, a! tener obesidad o hipertension arterial.

Asimismo, se ha podido determinar que en las mujeres del area rural un 41.5% tiene mayor

incidencia de tener la enfermedad no transmisible de diabetes y en el area urbana ei 42.4%.

El Centro Nacional de Epidemiologfa, Prevencion y Control de Enfermedades (CDC Peru)

del Ministerio de Salud (M1NSA), ha senalado que en los primeros 6 meses del ano 2022 se

han identificado 9,586 casos y, que en el transcurso de la alta incidencia de la pandemia han

llegado a 32,085 diagnosticados. Dicha identificacion se realizo a los pacientes atendidos en
los diversos establecimientos de salud que reaiizan seguimiento epidemiologico, sin

embargo, no se cuenta con una infomnacion exacta de personas que llegan con

comorbilidades en postas o centres primarios.

En relacion a los diversos estudios, ia incidencia de pacientes de diabetes tipo 2 se debe a

su situacion corporal excesiva, que se reflejan en obesidad y sobrepeso. Asimismo, muchas

personas llegan a las emergencias por situaciones de fatiga, problemas urinarios, vision

borrosa y hormigueos en manos y pies, siendo estos factores predominantes de la presencia

de la diabetes en el organismo.

5.3 Las complicaciones de la diabetes estan relacionadas

Segun el Centre de Control de Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos, "las

complicaciones de la diabetes suelen tener [os mismos factores de riesgo, y tener una

complicacion puede hacer que las otras empeoren, Por ejemplo, muchas personas con

diabetes tambien tienen presion arterial alta, que a su vez empeora las enfermedades de los

ojos y de los rinones. La diabetes tiende a reducir el colesterol HDL (e! "bueno") y aumentar

los trigliceridos (un tipo de grasa en ta sangre) y el colesterol LDL (el "malo").

Estos cambios pueden aumentar el riesgo de enfermedad cardiaca y de derrame

cerebral. Fumar duplica el riesgo de enfermedad cardiaca en las personas con diabetes.

Veamos mas de cerca estas complicaciones graves de la diabetes:

• Enfermedad cardiaca y derrame cerebral: Las personas con diabetes tienen

probabilidades dos veces mayores que aquellas sin diabetes de presentar

enfermedad cardiaca o de tener derrames cerebraies.

• Ceguera y otros problemas de los ojos:

o Dano a los vasos sanguineos de la retina (retinopatia diabetica).
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o Opaddad del cristalino del ojo (cataratas)

o Aumento de la presion del liquido del ojo (glaucoma)

• Enfermedad de los rinones: Los niveles altos de azucar en la sangre pueden danar

ios rinones y causar enfemnedad renal cronica. Si no se trata, esta enfermedad

cronica puede causar insuficiencia renal. Las personas con insuficiencia renal deben

hacerse dialisis con regularidad (un tratamiento que fiitra !a sangre) o recibir un

trasplante de rinon para poder sobrevivir. Aproximadamente 1 de cada 3 adultos con

diabetes tiene enfermedad renal cronica.

• Dano a los nervios (neuropatia): Una de las complicaciones mas comunes de la

diabetes, el dano a [os nervios, puede causar entumecimiento y dotor. El dano a los

nervios afecta con mas frecuencia los pies y las piemas, pero tambien puede afectar

la digestion, los vasos sanguineos y el corazon.

* AmputacEones: El dano a [os vasos sanguineos y a [os nen/ios reiacionado con la

diabetes, especialmente en los pies, puede causar infecciones graves dificiles de

tratar. Para detener la propagadon de estas infecciones puede ser necesario que se

amputen las partes afectadas.

• Y otras:

o La enfermedad de las encias puede causar la perdida de dientes y niveles
mas altos de azucar en la sangre, lo cual hace que la diabetes sea mas dificil

de manejar. La enfermedad de las encias tambien puede aumentar el riesgo

de diabetes tipo 2.

o La diabetes aumenta el riesgo de depresion, y ese riesgo va creciendo a

medida que se presentan mas problemas de saiud relacionados con la

diabetes.

o La diabetes gestacionai, que se diagnostica durante el embarazo, puede

causar complicaciones graves para las madres o los bebes, como

preeclampsia (presion arterial alta producida por el embarazo), lesiones

causadas por el parto y defectos de nacimiento.

Las complicaciones generaimente se producen a lo largo de mucho tiempo sin que

se tenga ningun sintoma. (...). El tratamiento temprano puede ayudar a prevenir

o retrasar las afecciones relacionadas con la diabetes y a mejorar su salud en
general"4.

4 https://www.cdc.gov/diabetes/spanish/resources/features/prevent-
complications.html#:~:text=La%20diabetes%20tiende%2Qa%20redudr,cardiaca%20y%20de%20derrame%20c
erebral.
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COMPLICACIONES DE LA DIABETES MELLITUS
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Podemos concluir que, siendo la diabetes una enfermedad cronica, actualmente

constituye un problema de saiud publica en nuestro pais, que requiere de politicas

publicas especificas para su correcto manejo y para disminuir su impacto en la

sociedad, ast como de actividades preventivo promocionales que contribuyan a

reducir su aparicion y combar la enfermedad y sus secuelas.

En el aspecto de como podria afectar este problema de salud publica a la economia nacional,
tenemos que el diario especializado en economia "Gestion" publica e! siguiente articulo: "El

reto de tratar la diabetes: una mirada desde la economia conductual": La diabetes

mellitus es la segunda causa de perdida de anos de vida saludables (AVISA) en el Peru, de

acuerdo con el ultimo estudio de Carga de Enfermedad realizado para el pais.

Desafortunadamente, el numero de diabeticos es cada vez mayor y una significativa

proporcion de ellos no siguen un tratamiento o lo hacen de forma irregular e inadecuada.
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A finales del ano pasado, casi el 70% de pacientes diabeticos no tenia la enfermedad

controlada; es decir, presentaba niveles de azucar en la sangre superiores a lo
optimamente establecido (MINSA-CDC, 2023). Ello aumenta et riesgo de desarroilar

complicaciones renales, cardiovasculares y de! sistema nervioso. Segun datos del estudio

"Estimacion de la carga economica de ia diabetes mellitus tipo 2 en el Peru" realizado

por Videnza Consultores en 2021 , esto puede llegar a costar al Estado hasta 6.5 veces

mas que atender un paciente controlado.5

El estudio de Videnza6 se pregunta <i,Hasta que punto las intervenciones tradicionaies de

potitica sanitaria pueden revertir esta preocupante situacion? Indudablemente, se destaca [a

reievancia de mejorar la gestion de la diabetes en la atencion primaria, ampliar la

disponibilidad de recursos fisicos, humanos y farmacologicos, y fortalecer la estructura

organizativa. No obstante, existe !a posibilidad de que estas acciones no resulten

compietamente efectivas.

Asimismo, se reconoce que uno de los grandes desafios para hacerle frente a la

diabetes recae en su naturaleza cronica. For ello se reconoce que, debido a la falta de

una cura definitiva, el manejo de ia enfermedad esta fuertemente ligado a la consistencia en

el cumplimiento del tratamiento por parte de cada paciente. Esto no solo incluye la ingesta

puntual de los medicamentos recetados y la reaiizacion periodica de examenes medicos,
sino tambien la adhesion a una dieta equiiibrada, ia incorporacion regular de actlvidad fisica

y la renuncia a habitos perjudlciales, como el consumo de cigarrillos.

[Vlodificar los habitos de manera sostenida resulta un desafio considerable para ia mayoria

de los pacientes, incluso cuando disponen de toda la informacion esencial. Esto se debe a

que los seres humanos no son puramente racionales; nuestras acciones no siempre se guian

por la optimizacion de recursos o la maximizacion de utilidad. Al contrario, nuestras

decisiones se ven moldeadas por emociones, instintos, preferencias y el entorno social en

el que nos desenvolvemos. En el caso de los pacientes diabeticos, estos enfrentan diversos

sesgos que dificultan la adopcion constante de las medidas necesarias para manejar su

condicion medica.

De acuerdo con el estudio citado por Videnza, que es un estudio realizado en Argentina,7 los

pacientes tienen sesgos, entre los que se encuentran ia sobreconfianza y el optimismo

5 En: https://gestion.pe/blog/evidencia-para-ia"gestion/2023/08/e!-reto-de-tratar-la-diabetes-una-
mirada-desde-la-economia-conductual.html/
6 VIDENZA CONSULTORES: Ei reto de tratar !a diabetes: una mirada desde la economia conductual. En:
https://videnza.org/el-reto-de-tratar-la-diabetes-una-mirada-desde-la-economia-conductual/
7 BELIZAN, Maria et al. Barriers to hypertension and diabetes management in primary health care in Argentina:
qualitative research based on a behavioral economics approach
En: https;//pubmed.ncbi,nlm.nih.gov/30947329/
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excesivo. Los pacientes muestran resistencia a reconocer la gravedad de su enfermedad,

subestiman sus consecuencias y, como resultado, se involucran en comportamientos

arriesgados como descuidar sus citas medicas o posponer su tratamiento. Ademas,

prevalece un sesgo notable hacia el presente, lo que lleva a dar prioridad a la gratificacion

instantanea (coma satisfacer antojos alimenticios o mantener un estilo de vida sedentario)

en iugar de considerar los beneficios a largo plazo, a pesar de ser conscientes de su

magnitud. La aplicacion del autocontrol se presents como agotadora y tiende a desgastarse

con el tiempo, una conducta definida por los autores como agotamiento del ego, lo cual
dificulta enormemente mantener practicas saludables a largo plazo.

For eilo, el estudio reconoce que se requiere ineludiblemente de un cambio en la actitud del

paciente. "Una aliada para aportar con soluciones es la economia del comportamiento

con la implementacion de intervenciones nudge. Estas consisten en influir en el

comportamiento de las personas mediante modificaciones en la "arquitectura de la eieccion .

Al alterar sutilmente su entorno social y fisico, buscan impulsar cierto tipo de conductas, pero

sin restringir opciones u obligar a tomar una opcion en particular (Kwan, y otros, 2020;

Yoong, y otros, 2020).

Diversos estucfios concuerdan que las intervendones nudge ofrecen un enfoque prometedor

para tratar la diabetes. Entre las estrategias mas comunes destacan la configuracion de

opciones predeterminadas, las alertas o recordatorios, la influencia y el modelamiento soda!.

La primera consiste en establecer opciones predeterminadas que faciliten ei camino hacia

el comportamiento deseado (Wolf, Sant'Anna, &Vilhelmsson, 2022). Porejempio, se puede

optar par establecer fechas predeterminadas para citas medicas de seguimiento para

aquellos pacientes que asisten previamente a una. De esta manera, sin esfuerzo adicional

se impulsana a los pacientes a continuar con sus controles. Las alertas o recordatorios

tambien han logrado resultados efectivos para la consistencia en el tratamiento medico.

(Kwan, y otros, 2020). Finalmente, la influencia y el modelamiento social han sido esfrategias

utilizadas para motivar a los padentes a implementar comportamientos mas saludables.

Sesiones para compartir experiencias los incentivaron a mejorar su dieta, actividad fEsica,

automonitoreo y control de su enfermedad (Kwan, y otros, 2020).

En definitiva, comprender la naturaieza del comportamiento de los pacientes diabeticos

resulta esencial para controlar y combatir esta enfermedad. Las

intervenciones nudge pueden constituir herramientas valiosas que, bien disehadas y

adaptadas al contexto particular de la poblacion peruana, permitirian superar las barreras

conductuales que hoy limitan el exito de [os tratamientos"8.

8 https://gestion.pe/b]og/evidencia-para-ia-gestion/2023/08/el-reto-de-tratar-!a-diabetes-una-mirada-desde-!a-
economia-conductua!,html/?ref=gesr
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Evaluar el efecto economico que esta patologia acarrea proporciona otra mirada del
impacto de la diabetes, ya que al generarse anos de vida perdidos, sobre todo en el

segmento de la poblacion economicamente activa, se afecta la produccion del pais,

ademas que tratar las complicaciones cronicas de esta enfermedad como los infartos

tanto de miocardio como cerebro vasculares, la insuficiencia renal y las dialisis

posteriores asi como las secuelas, es altamente costoso para el sistema de salud y

para el paciente. Ademas, se recalca la importancia de la actividad preventiva

promocional.

Asi mismo, como se cita en el en el proyecto de ley 4789/2022-CR del Congresista Edgard
Reymundo Mercado, el Instituto Nacional de Salud ha advertido en el 2021 que mas de

3 millones 500 mil peruanos sufre de diabetes y que la presencia de la pandemia del

COVID 19 agudizo dicha situacion, debido a los cambios en el estilo de vida por la

cuarentena y el trabajo remote que originaron menos trabajo fisico y ejercicso, mal

acostumbrandonos a la alimentacion chatarra. Par eiio es importante, ejecutar acciones de

prevencion y de atencion temprana mediante el descarte, existiendo para ello un Programa

Nacional de Prevencion y Atendon de Pacientes con Diabetes que, debido a la falta de

voluntad politica y de inversion, no cumple su funcion a cabalidad.

5.4 Fortalecimiento de la actual Ley general de proteccion a las personas con diabetes

La Ley 28553, Ley general de proteccion a las personas con diabetes, busca promover
estilos de vida saludables y el cuidado integral de la persona en cualquier etapa de vida.
Respecto de dicha norma, el anaiisis del Grupo Consultor Salud y Gonzales Paez Abogados9

senala que: "El texto detalia la aplicacion en los ambitos preventive, promocional,

recuperativo y rehabilitador, que debera ser empieado tanto por los centros medicos como
las institucEones estatales que tendran a cargo la vigilancia y seguimiento de la Ley.

La norma establece e! Programa Naciona! de Prevencion y Atencion de Pacientes con

Diabetes (PRONPAD), dependiente de la Direccion General de Intervenciones Estrategicas

en Salud Publica, con la cuai se responsabilizara de:

• implementar estrategias educativas de prevencion para [a poblacion en general,

En https://consultorsalud.com/ley-de-diabetes-aprobada-peru/
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• Aplicar el cuidado integral pertinente a los pacientes con la participacion de las
familias,

• Fortalecer el registro nacional de pacientes con diabetes,
• Mejorar la calidad de la atencion de las personas con diagnostico de la enfermedacf,
• Promover las evaluaciones de las atenciones para mejorar el manejo adecuado de

los mismos.

Asimismo, crea el Registro Nacional de Padentes con Diabetes, con !a finalidad de tener
una herramienta de seguimiento a los pacientes nuevos y antiguos durante el diagnostico,

tratamiento, seguimiento, rehabilitacion y cuidados paliativos, e incluirlas en el Sistema de

Notificacion de la Vigilancia Epidemiologica de la enfermedad.

El documento indica que los establecimientos de salud tendran la mision de contribuir a la

adopcion de estilos de vida saludable, a la identificacion y control de los factores de riesgo

con la participad6n de la familia y comunidad en acciones de prevencion.

Las modalidades de atencion seran a traves de! cuidado integral de la salud, promocion del

autocuidado, control nutricional y estilos de vida saiudable, sumado a la atencion
diferenciada para diabetes en las unidades de cuidado de enfermedades, consultas por

Telesalud y la conformacion de grupos organizados de ayuda mutua.

Desde otro angulo se viene trabajando activamente desde la Direccion General de

intervenciones Estrategicas en Salud Publica y de la Oficina General de

Comunicaciones, para formular un plan informativo que tome en cuenta todas las variables

en cada una de [as regiones del pais, incluyendo a las instituciones educativas y centros
laboraies como difusores de los contenidos de prevencion.

Con esta Ley, MINSA espera lograr una articulacion intersectorial e

intergubernamental, fortaleciendo las responsabilidades sociales de las entidades, en

un plan que incentive el trabajo de todos los ciudadanos para la sensibilizacion y

generacion de condiciones de vida saludable, bajo un abordaje donde prime !a
pertinencia cultural"10.

10 https;//consultorsalud.com/iey-de-diabetes-aprobada-peru/
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"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIF1CA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVEN1R Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

Habiendose evidenciado el incremento de cases de pacientes con diabetes, las secueias

que produce la enfermedad al no ser debidamente abordada y par ende el incremento de

los costos de atencion para el sistema de saiud y los anos de vida perdidos por esta

enfermedad, lo cual afecta la economfa personal y nacional, se hace necesario el

fortalecimienfo del Programa Naciona! de Prevencion yAtencion de PacJentes con Diabetes

a traves de un conjunto de intervenciones orientadas a reducir la incidencia de la diabetes,

a traves de la presents intervencion legislativa.

VI. APORTE ALCANZADO DURANTE LA SESION DE LA COIVHSION

Durante ei debate en sesion de la comision la congresista Infantes Castaneda solidto retirar
la propuesta de modificacion del articulo 10, a! considerar que la medida podria acarrear
sobrecostos para [os pequenos negocios y al no existir evidencia sobre su eficacia en la
prevencion de la enfermedad. La presidenta acogio la propuesta.

VII. ANAL1SIS COSTO - BENEFIC10

En el presente dictamen, se ha creido conveniente realizar un analisis cualitativo que
identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara ta
norma propuesta, es decir, los involucrados.11

Los involucrados en las propuestas iegislativas y los efectos que tendnan sobre estos, de
aprobarse, se detailan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Involucrados

Personas sin
diabetes.

Pacientes con
diabetes.

Efectos directos12

o Gozardelderechoalasaludyala
proteccion del Estado.

o Contar con una norma que
fortalece prevencion y el
tratamiento de la diabetes a fin de
brindar un tratamiento oportuno.

o Disminucion de la morbilidad par
esta enfennedad,

Efectos indirectos13

o La supe^/ision, tratamiento y
monitored de las patologias
advertidas tempranamente seran
atendidas por especialistas dentro de
un Programa.

o Garantia de acceso a buenos habitos
alimenticios.

11 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda edicion. Lima,
Asodadon Civil Transparencia, 2013, p. 20.
12 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Vease la Guia para la evaiuacjon

de proyectos de ley, p 30).

13 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de fonna

inmediata par la norma. (Vease la Guia para la evaiuacion de proyectos de ley, p 31).
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CONGR^SO
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAEDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR. 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDiDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.

Involucrados

Estado peruano
(Ministerio de
Salud,
ESSALUD,
Gobiemos
subnacionales^
Familiares,
sociedad

Efectos directos12

o Pemnite abordar ia prevencion y
tratamiento de la diabetes
muitidisciplinariamente.

o Permite contar con una norma
actualizada y acorde con las
necesidades.

o Atencion temprana y oportuna de
patologfa.

o Acorn pa namiento de
profesionales especializados.

o Ahorro de recursos economicos.

Efectos indirectos13

o Permite cerrar brechas de mequidad
par su atencion a nive! naclona!.

o Mejora en la calidad de la atencion.
0

E!aboraci6n: Comisi6n de Salud y Poblaci6n.

VIH. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBAC10N del
dictamen recaido en los proyectos de Ley 4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y
4998/2022-CR con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTOR10

LEY QUE MODIF1CA LA LEY 28553, LEY GENERAL DE PROTECCION A LAS
PERSONAS CON DIABETES, CON LA F1NALIDAD DE AMPL1AR LAS MEDIDAS PARA

PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD

Articulo unico. Modificacion de los articulos 3, 8 y 9 de la Ley 28553, Ley General de
proteccion a las personas con diabetes
Se modifican los articulos 3, 8 y 9 de la Ley 28553, Ley General de proteccion a las personas
con diabetes, en [os terminos siguientes:

"Articulo 3. Desarrollo e informe de resultados
1. El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con

Diabetes es impulsado por la Direccion General de Salud de las Personas,
del Ministerio de Salud para ser ejecutado ampliamente en ios diversos
departamentos del pafs en forma descentralizada.

2. El Ministerio de Salud informa anualmente a la Comision de Salud y
Poblacion del Congreso de la Republica sobre los avances y
resultados de la ejecucion del Programa NacEonal de Prevencion y
Atencion de Pacientes con Diabetes, en la segunda quincena del mes
de noviembre.
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CONG^ESO
REHJBLICA

Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

'/Ano dc la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR.
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS CON
DIABETES CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR D1CHA ENFERMEDAD.

Articulo 8. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de
Educacion
El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes
del Ministerio de Salud, o la dependencia que haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion contempla campanas de
deteccion temprana, estrategias de identificacion y actividades de
prevencion, promocion, educacion y de alimentacion saludable, de

conformidad con la Ley 30021, Ley de alimentacion saludable para
ninos, ninas y adolescentes, en relacion con la diabetes, dirigidas a los
alumnos de todo nivel, dentro de un contexto familiar y educativo.

Articulo 9. Acciones de prevencion de los mimsterios de Salud y de
Trabajo y Promocion del Empleo
Los ministerios de Salud y de Trabajo y Promocion del Empleo implementan
acciones de prevencion y promocion para la lucha contra !a diabetes. Dentro
de ese marco, brindan a ios trabajadores de los sectores publico y privado,
bajo cualquier regimen laboral o modalidad de contratacion, el acceso a
programas de prevencion y campanas de descarte de la diabetes, con la
periodicidad que establece el reglamento, en el marco de la programacion
establecida en sus presupuestos y planes operatives, para cuyo efecto se les
brinda las facilidades necesarias.

DISPOSICION COMPLEMENTAR1A FINAL

UNICA. Adecuacion normativa
El Poder Ejecutivo realiza las adecuaciones que correspondan en la reglamentacion de la
Ley 28553, Ley general de proteccion a las personas con diabetes, dentro de los noventa
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de !a presente ley.

Dese cuenta.
Sala 2 - Fabiola Salazar
Lima, 5 de diciembre de 2
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CONGR.ESQ
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

D!CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4436/2022-CR, 4789/2022-CR, 4797/2022-CR y 4998/2022-CR,
QUE PROPONEN LA LEY QUE MODIFSCA LA LEY 28553, LEY
GENERAL DE PROTECCION A U\S PERSONAS CON
DIABETES CON IA FINAL1DAD DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD.
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