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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de la congresista PATRICIA ROSA
CHIRINOS VENEGAS, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto
en los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Pert, y en
los articulos 22° inciso ¢), 67, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FORTALECE LA PARTICIPACION EN LA RENTA DE
ADUANAS EN FAVOR DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la Participacion en Renta de Aduanas
(PRA) en favor de la Provincia Constitucional del Callao y gobiernos locales, a
efectos de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, el
acceso a servicios basicos y la productividad local, bajo los principios de eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y la concertacion entre los actores
publicos y la sociedad civil, en concordancia con la normatividad vigente y la
Constitucidn Politica del Estado.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 2, 3y 5 de la Ley 27613, Ley de
la Participacién en Renta de Aduanas.

Modifiquense los articulos 1, 2, 3y 5 de la Ley 27613, Ley de la Participacion en
Renta de Aduanas, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Participacion en la Renta.

Las provincias y distritos donde existen y funcionan Aduanas
Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres, tienen
derecho a percibir no menos del 10% de las rentas que se recauden
por esa aclividad, como Participacién en Rentas de Aduanas (PRA),
constituyendo recursos propios para beneficiar su desarrollo.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Decreto
Supremo, determina cada afo el porcentaje de las rentas que les
corresponde a los Gobiernos Locales y a la Provincia
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Constitucional Callao por Participacion en Rentas de Aduanas
(PRA), en cumplimiento de lo senalado en el parrafo anterior.

La ejecucion de los recursos asignados por Participacion en
Rentas de Aduanas (PRA) esta sujeta a las normas de
transparencia y acceso publico, para tal efecto las instituciones
pertinentes deben habilitar en su portal institucional un
repositorio con la informacion respectiva, siendo los titulares de
los pliegos los responsables de dar cumplimiento a lo sefialado
en el presente articulo”.

“Articulo 2.- Beneficiarios de la Participacion.

La administracion de la Participacion en Rentas de Aduanas (PRA),
corresponde a las municipalidades provinciales o distritales, segun
corresponda la ubicacién de la aduana.

En la Provincia Constitucional del Callao, la administracién esta a
cargo del Gobierno Regional del Callao, las municipalidades de
la jurisdiccion, y el Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao, conforme a la Ley 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion’.

“Articulo 3.- Participacion en la Provincia Constitucional del Callao.

El 20% del total de recursos provenientes de la Participacion en
Rentas de Aduanas (PRA), se destinara a la creacion de un Fondo
Educativo con la finalidad de sufragar los costos de los programas
destinados a la Provincia Constitucional del Callao, a elevar la calidad
académica y pedagdgica de los profesores del Sector Publico, de
centros educativos y de la Universidad Nacional del Callao, a través
de reentrenamiento y actualizacion permanente, otorgandose un
incentivo por las horas destinadas a estas actividades y la buena
preparacion educativa, intelectual, cultural, técnica, deportiva y ética
de los alumnos de dichas instituciones educativas. Igualmente, se
podra destinar hasta el 20% del Fondo Educativo para obras de
infraestructura y para equipamiento de escuelas publicas y la
Universidad Nacional del Callao, con énfasis en desarrollo informatico
e internet, asi como la investigacion cientifica y tecnolégica.

El Fondo Educativo sera administrado por un Consejo de
Administracion compuesto por cinco miembros representantes de las
siguientes instituciones: Gobierno Regional, Universidad Nacional del
Callao, Direccion Regional de Educacién, Mesa de Concertacion de
la Lucha contra la Pobreza; y CONCYTEC.

Deducido el 20% que corresponde al Fondo Educativo, el saldo
restante de recursos provenientes de la Participacion en Rentas de
Aduanas (PRA) sera distribuido en un 50% al Gobierno Regional del
Callao y el ofro 50%, proporcionalmente, entre las municipalidades de
la jurisdiccién, para el financiamiento o cofinanciamiento,
principalmente, de proyectos de inversion publica que
promuevan el cierre de brechas de infraestructura en salud, el
acceso a servicios basicos, la seguridad ciudadana y Ila
productividad local, asi como la conservacién de ecosistemas
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naturales y el medio ambiente, a través de la conformacién de
nicleos ejecutores u otros mecanismos con participacién de los
beneficiarios, conforme lo establezca la normativa vigente sobre
la materia.

Los titulares de los pliegos del Gobierno Regional del Callao y de
las municipalidades de la jurisdiccién son responsables a nivel
administrativo y/o penal por la correcta utilizacién de los fondos
que les sean asignados en el marco de lo senalado en el presente
articulo, sin perjuicio de las acciones de control que pudiera
realizar la Contraloria General de la Republica (CGR) en el
ejercicio de sus funciones y/o prerrogativas constitucionales y
legales”.

“Articulo 5.- Participacion de las futuras Aduanas

Los distritos y provincias donde se instalen futuras aduanas también
tendran derecho a percibir no menos del 10% como Participacion en
Rentas de Aduanas (PRA), conforme a lo sefialado en la presente

Ley’
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion de los articulos 1y 3 de la Ley 29775, Ley que precisa
los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional
del Callao.

Modifiquense los articulos 1y 3 de la Ley 29775, Ley que precisa los programas
a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, de
acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 1. Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao
(Fonded-Callao)

1.1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia Constitucional
del Callao (Fonded-Callao) ejecutar con los recursos del veinte
por ciento de la renta de aduanas asignados por el articulo 3 de
la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas, y el
articulo 34, parrafo 34.2, de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, modificada por la Ley 28543, los programas
previstos en el citado articulo 3 de acuerdo con las precisiones de
la presente Ley.

food”

“Articulo 3. Porcentajes maximos de inversion en los programas.

El veinte por ciento de la renta de aduanas destinado al Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao)
se aplica a la ejecucion de los respectivos programas en los siguientes
porcentajes maximos:

1. El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los programas
comprendidos en los literales a, b, ¢ y d del parrafo 2.1 del articulo 2.
2. El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para los programas
comprendidos en los literales e y f del parrafo 2.1 del articulo 2.
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3. El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la contratacién de técnicos
y asesores altamente especializados para el Consejo de
Administracién del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del
Callao (Cafed-Callao) y el pago de dietas a los miembros de dicho
consejo.

4. El diez por ciento (10%), para la Universidad Nacional del Callao
para programas destinados exclusivamente para inversion en
investigacion cientifica y tecnolégica que potencien el desarrollo
regional.

El Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional del Gobierno
Regional del Callao la variacién de tales porcentajes anualmente y
solo al momento de someter a su consideracion el Plan Anual de
Inversiones de los Programas del Fonded-Callao, lo que se justificara
debidamente para alcanzar el impacto social y el mejor resultado a
favor del sector de la poblacion a la que estan dirigidos.

Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser modificados en el
proceso de ejecucion de los programas, salvo causas de fuerza mayor
cuyos acontecimientos no han podido preverse o que se demuestre
que con la variacion se obtendran mejores u éptimos resulfados en
los respectivos programas y fines sociales y educativos de los
mismos”.

Segunda. Modificacion del articulo 34 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion.

Modifiquese el articulo 34 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, conforme al siguiente texto:

“Articulo 34.- Régimen especial para la Provincia Constitucional del
Callao

34.1. En el ambito de la Provincia Constitucional del Callao, el
gobierno regional y la municipalidad provincial mantendran
excepcionalmente la misma jurisdiccion, y ejerceran las competencias
y funciones que les corresponda conforme a Ley.

34.2 Por la naturaleza excepcional antes senalada, del total de los
recursos provenientes de la Renta de Aduanas conforme al articulo 3
de la Ley N° 27613 se asignara el 20% para el Fondo Educativo de la
Provincia Constitucional del Callao. El saldo restante sera distribuido
en un 50% al Gobierno Regional del Callao y el ofro 50%,
proporcionalmente, entre las municipalidades de la jurisdiccion”

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacién progresiva.

La aplicacidn del incremento de la tasa de Participacion en Rentas de Aduanas
(PRA) del dos por ciento (2%) al diez por ciento (10%), se realiza de manera
progresiva, a razén de cuatro por ciento (4%) de incremento anual, en un plazo
que no excedera de dos (2) afos a partir de la vigencia de la presente Ley.
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UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normas complementarias y reglamentarias.

El Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional del Callao y las municipalidades de la
jurisdiccion competentes, en el marco de sus competencias y prerrogativas y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, emiten las normas
complementarias y reglamentarias que consideren necesarias para el correcto
cumplimiento de la presente Ley, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias

desde su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad
funcional del titular de cada institucion.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacién.

Lima, setiembre de 2021

0SA CHIRINOS VENEGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.

Con fecha 09 de enero de 2019, la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica aprobé el dictamen' recaido en el
Proyecto de Ley N° 1832/2017-CR, que, entre otros, disponia el incremento
de 2% a 10% la tasa (derecho) por Participacion en Renta de Aduanas (PRA)
en favor de los gobiernos locales y la Provincia Constitucional del Callao.

Ademas, durante el periodo legislativo 2016-2020 y 2020-2021 se publicaron
la Ley N° 308782, Ley que modifica el articulo 3° de la Ley N° 27613, Ley de
la participacion en renta de aduanas y el articulo 3° de la Ley N° 29775, Ley
que precisa los programas a cargo del fondo educativo de la Provincia
Constitucional del Callao, y la Ley N° 309153, Ley que modifica el articulo 3°
de la Ley N° 27613, Ley de la participacion en renta de aduanas, modificada
por el articulo 1° de la Ley N° 30878; que fortalecian la Participacién en la
Renta de Aduanas (PRA) en favor de la Provincia Constitucional del Callao y
gobiernos locales.

2. FUNDAMENTOS: PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE RESOLVER

La Constitucién Politica del Estado® sobre el proceso de descentralizacion
y la transferencia de recursos, establece:

“Articulo 188. La descentralizacién es una forma de organizacion
democrética y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que fiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pafs.
El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y fransferencia de recursos del gobierno
nacional hacia los gobiernos reglonales y locales. Los Poderes del Estado
y los Organismos Auténomos asi como el Presupuesto de la Republica se
descentralizan de acuerdo a ley”® (el énfasis y subrayado son nuestros).

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la STC N° 0020-2005-PI/TC y N°
STC N° 0020-2005-PI/TC (acumulados)®, ha senalado que:

i)

4.5.2 Principio de progresividad en la asignacién de competencias y
transferencia de recursos.

77. El proceso de descentralizacién del poder estatal mediante el
establecimiento de las regiones y sus gobiernos regionales no es un acto
acabado o definitivo, pues se realiza por etapas, conforme dispone el
articulo 1880 de la Constitucion. En_ese sentido, la asignacién de
competencias hacia los qobierncs regionales, asi como la de sus
recursos, es un proceso abierto, gue la Constitucién ha guerido
asequrar, entre otros medios, al establecer sélo de manera enunciativa
las competencias de los gobiernos regionales, y dejar que esta tarea se
complemente y amplie mediante la incorporacién de nuevas
competencias por medio de la reserva de ley orgdnica prevista en el
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articulo 192° de la Constitucion o, incluso, mediante acuerdo entre
gobierno nacional y gobiernos regionales tratandose de competencias
delegadas.
78. En ese sentido, sobre el legislador nacional pesa un_mandato
constitucional que Io obliga no adoptar medidas regresivas que
posterquen el proceso de regionalizacién o dificulten irrazonablemente
la_asignacién adecuada de competencias y transferencia de recursos
del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales,
conforme enuncia el articulo 188° de Ia Constitucion; en la medida, claro
estd, de que exista disponibilidad presupuestal y de gasto ptiblico para
tales efectos (Undécima Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion).
(...)""(el énfasis y subrayado son nuestros).

Ahora, ante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, que, a la
fecha, registra mas de 2.1 millones de contagios® y 198,764 fallecimientos®
en el pais; asimismo, ha causado la caida de 11.12% de la economia
nacional'®, donde en el segundo trimestre abriljunio 2020, la poblacién
ocupada se redujo en 6.7 millones de personas''y aumenté el empleo
informal?, estiméndose que alrededor de 3.2 millones'? cayeron en condicién
de pobreza' (la pobreza monetaria en el pais se elevo hasta el 30.1% de la
poblacién®®); con lo cual, cerca de 10 millones de ciudadanos pobres viven
con menos de S/ 360 soles ($ 97,8 dolares) al mes'®, y 1.6 millones en
extrema pobreza, con menos de S/ 191 soles ($ 52 dolares) mensuales'’;
siendo los més afectados: los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche,
Comedores Populares, Ollas Comunes, Centros Materno Infantiles y deméas
organizaciones sociales de base'®, asi como las poblaciones mas
vulnerables: nifios, nifias, adolescentes, mujeres, entre otros (problematica
que se pretende resolver); obliga a las entidades de los tres niveles de
gobierno a no solo plantear medidas y/o acciones concretas para
afrontar la crisis sanitaria y reactivar la economia de millones de
familias peruanas, sino también a ejecutar los recursos publicos con
eficacia y eficiencia, que busque atender las necesidades en materia de
salud, educacion, seguridad ciudadana, empleo, entre otros, que tiene
la ciudadania en general.

Es a partir de ello es que toma especial relevancia el concepto de
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), que es un recurso que se
transfiere a las municipalidades provinciales y distritales de una determinada
provincia' y corresponde al dos por ciento (2%) de las rentas recaudadas
por cada una de las Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales,
Lacustres y Terrestres ubicadas en la jurisdiccion respectiva?;
constituyéndose asi como ingresos propios de las mencionados gobiernos
locales?! (incluido el Callao).
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En el caso de la Provincia Constitucional del Callao, el Gobierno Regional
del Callao, las municipalidades de la jurisdiccion y el Fondo Educativo
participan de las rentas recaudadas por las aduanas ubicadas en dicha
provincia, conforme lo establece la Ley N° 2761322, Ley de la Participacién
en Renta de Aduanas.

A continuacion, pasaremos a resefiar el marco normativo que regula la
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA) en el pais:

= Ley N° 276132, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas,
publicada con fecha 29 de diciembre de 2001, de acuerdo al siguiente
texto:

Cid

Articulo 1.- Participacién en Ia Renta

Las provincias y distritos donde existen y funcionan Aduanas Maritimas,
Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres, tienen derecho a
percibir sélo el 2% de las rentas que se recauden por esa actividad, como
Parlicipacién en Rentas de Aduanas (PRA), constituyendo recursos
propios para beneficiar su desarrollo.

Articulo 2.- Beneficiarios de la Participacion

La administracién de la Participacion en Rentas de Aduanas {PRA),
corresponde a las municipalidades provinciales o distritales, segtn
corresponda la ubicacion de fa aduana. En la Provincia Constitucional del
Callao, la administracién sequira a cargo del Consejo Transitorio de
Administracion Regional del Callao (CTAR-CALLAQ).

Articulo 3.- Participacion en la Provincia Constitucional deil Callao

El 10% del total de recursos provenientes de la Participacion en Rentas
de Aduanas {PRA), se destinaré a la creacion de un Fondo Educativo con
la finalidad de sufragar los costos de los programas destinadcs a la
Provincia Constitucional del Callao, a elevar la calidad académica y
pedagégica de los profesores del Sector Publico, de centros educativos y
de la Universidad Nacional del Callao, a través de reentrenamiento y
actualizacion permanente, otorgandose un incentivo por las horas
destinadas a estas actividades y la buena preparacion educativa,
intelectual, cultural, técnica, deportiva y ética de los alumnos de dichas
instituciones educativas. Igualmente, se podra destinar hasta el 20% del
Fondo Educativo para obras de infraestructura y para equipamiento de
escuelas publicas y la Universidad Nacional del Callao, con énfasis en
desarrollo informéatico e internet, asi como la investigacién cientifica y
tecnoldgica.

£l Fondo Educativo serd administrado por un Consejo de Administracion
compuesto por cinco miembros representanies de las siguientes
instituciones: Gobierno Regional, Universidad Nacional del Callao,
Direccion Regional de Educacion, Mesa de Concertacion de la Lucha
contra la Pobreza; y CONCYTEC.

Deducido el 10% gque corresponde al Fondo Educativo. el saldo restante
de recursos provenientes de la Participacién en Rentas de Aduanas (PRA)
serd distribuido en un 50% al Gobierno Regional del Callac y el otro 50%,
proporcionalmente. entre las municipalidades de fa jurisdiccion.

Articulo 4.- Deptsito de la Participacién en favor de las
administradoras

La Direccién General de Aduanas, previa verificacién de los recaudos,
depositaréd mensualmente la Participacién en Rentas de Aduanas (PRA)
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en una cuenta corriente especial en el Banco de la Nacion, a nombre de
las entidades responsables de su administracion,

Articulo 5.- Participacién de las futuras Aduanas

Los distritos y provincias donde se instalen futuras aduanas también
tendran derecho a percibir el 2% como Participacion en Rentas de
Aduanas (PRA).

Articulo 6.- Vigencia de Ia ley

La presente Ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano, derogéndose y dejandose sin
efecto todas las normas que se le opongan.

{...)"%*(el énfasis y subrayado son nuestros).

= El articulo 34° de la Ley N° 27783%5 Ley de Bases de la
Descentralizacion, publicada con fecha 20 de julio de 2002, conforme
al siguiente texto:

“Articulo 34.- Régimen especial para la Provincia Constitucional del
Callao

34.1. En el ambito de la Provincia Constitucional del Callao, el gobierno
regional y la municipalidad provincial mantendran excepcionalmente la
misma jurisdiccién, y ejercerén las competencias y funciones que les
corresponda conforme a Ley.

34.2 Por la naturaleza excepcional antes sefialada, del total de los
recursas provenientes de la Renta de Aduanas conforme al articulo
3 de la Ley N° 27613 se asignara el 10% para el Fondo Educativo de
la_Provincia Constitucional del Callao. El saldo restante serd
distribuido en un 50% al Gobierno Regional del Callao y el otro 50%,

proporcionalmente, entre las municipalidades de la jurisdiccion”?® (el
énfasis y subrayado son nuestros).

* Ley N° 297757, Ley que precisa los programas a cargo del Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, publicada con
fecha 27 de julio de 2011, de acuerdo al siguiente detalle:

§EP,

Articulo 1. Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao
{Fonded-Callao)

1.1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del
Callao (Fonded-Callao) ejecutar con los recursos del diez por ciento de la
renta de aduanas asignados por el articulo 3 de la Ley 27613, Ley de /a
Participacién en Renta de Aduanas, y el articulo 34, parrafo 34.2, de la
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, modificada por la Ley
28543, los programas previstos en el citado articulo 3 de acuerdo con las
precisiones de la presente Ley.

1.2 El Fonded-Callao integra la estructura orgénica del Gobierno Regional
del Callao y opera como unidad ejecutora creada por el literal m) de Ja
vigésima novena disposicién complementaria final de la Ley 29626, Ley
de Presupuesto def Sector Pablico para el Afio Fiscal 2011.

1.3 Es administrado por el Consejo de Administracién del Fondo Educativo
de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-Callao}, integrado de la
siguiente forma:

a. El Presidente del Gobierno Regional del Calfao, o su representante,
quien fo preside.
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b. Un representante de la Universidad Nacional del Callao.

¢. Un representante de fa Direccién Regional de Educacion del Callac.

d. Un representante de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza.

e. Un representante de las municipalidades distritales de la Provincia
Constitucional del Callao.

1.4 El Cafed-Callao somete a consideracion del Consejo Regional del
Gobierno Regional del Callao el proyecto de Reglamento de Organizacién
y Funciones correspondiente.

Articulo 2. Programas del Fondo Educativo de [a Provincia
Constitucional del Callao (Fonded-Callao)

2.1 Precisase que los programas y sus caracteristicas a ejecutarse por el
Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao)
son los siguientes:

a. Programa Regional Permanente de Capacitacién Magisterial, que tiene
por objeto elevar y mejorar la calidad académica y pedagégica de los
profesores del sector publico en la Provincia Constitucional del Callao,
mediante la actualizacion, reentrenamiento, investigacion, estudios de
postgrado y actividades conexas a esos fines, orientados hacia el
desarrollo integral de los estudiantes de las instituciones educativas
publicas, lo que incluye aspectos de instruccion, salud, deporte, cultura,
recreacion y atencién psicol6gica, entre otros, que se priorizan por ef
Consejo de Administracion del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao (Cafed-Callao).

b. Programa Integral de Formacién Humana, Educativa, Intelectual, Etica
y Valores Morales de los alumnos de las mismas instituciones educativas,
que comprende su desarrollo integral de acuerdo a lo considerado en el
literal a, lo que incluye la reduccién de la desnutricion de los educandos y
la mejora de los niveles de comprension lectora y matematica conforme a
las prioridades de gestion presupuestaria establecidas por la sexagésima
séptima disposicion complementaria y final de la Ley 29626, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, y conforme al
literal f).

c. Programa de Incentivos Econdmicos para los Profesores del Sector
Puablico que participen en el Programa Regional Permanente de
Capacitacion Magisterial por las horas destinadas a tales actividades,
gastos de desplazamiento y material pedagdgico, mediante una
asignacion excepcional por el tiempo de duracion del programa, la que no
tiene efectos legales pensionarios.

d. Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la
Educacion Basica Regqular para la continuacién de sus estudios superiores
en universidades, centros tecnol6gicos o de naturaleza equivalente.

e. Programa_de Construccion de Infraestructura, que comprende la
reconstruccion, reparacion, equipamiento y modernizacién de escuelas
publicas con énfasis en el desarrollo informatico y sistema de internet,
dotandolas de los elementos que permitan conformar aulas virtuales de
aprendizaje, ensefianza y perfeccionamiento para alumnos y profesores.
f Programa de Refeclorios Escolaresen base preferentemente a
proporcionar productos nacionales de alto contenido proteico provenientes
de nuestras riquezas naturales, con apoyo de los Ministerios de la
Produccién, de Agricultura, de la Mujer y Desarrollo Social y del propio
Gobierno  Regional del Callao, que transfiere los recursos
complementarios para los efectos de dicho programa.

g. Programas complementarios a los anteriores que puede proponer el
Consejo de Administracion del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao (Cafed-Callao) al Consejo Regional del Gobierno
Regional del Callao, debidamente sustentados para su aprobacién, sin
modificar el monto y caracteristicas de los programas en ejecucion.

Despacho Congresal Patricia Rosa Chirinos Venegas
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2.2 Todos los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao (Fonded-Callao) deben ejecutarse en el marco
de la politica sectorial que dicte el Ministerio de Educacion y fos ministerios
que correspondan, las competencias compartidas y la debida coordinacién
con el Consejo de Coordinacién Regional y deméas normas pertinentes de
la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y la Ley 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales.

2.3 Los programas son evaluados semestralmente por el Consejo de
Administracién del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del
Callao (Cafed-Callao) informando al Consejo Regional del Gobierno
Regional del Callao en base a indicadores de desempefio, sobre los
avances de las metas y objetivos, proponiendo, cuando fuera necesario,
las modificaciones o actualizaciones de los programas para el
cumplimiento de su impacto social y resultado a favor de la poblacion a la
que estan dirigidos.

Articulo 3. Porcentajes maximos de inversion en los programas

El diez por ciento de la renta de aduanas destinado al Fondo Educativo de
la_Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao) se aplica a la
ejecucion de los respectivos programas en los siguientes porcentajes
maximos:

1. El cincuenta y cuafro por ciento (54%), para los programas
comprendideos en los literales a, b, ¢ y d del parrafo 2.1 del articulo 2.

2. El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para los programas
comprendidos en los literales e y f del parrafo 2.1 del articulo 2.

3. El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la contratacién de técnicos y
asesores altamente especializados para el Consejo de Administracion del
Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Calfac (Cafed-Callao)
y el pago de dietas a los miembros de dicho consejo.

4. £/ diez por ciento (10%), para la Universidad Nacional del Callao para
programas destinados exclusivamente para inversién en investigacion
cientlfica y tecnolégica que potencien el desarrollo regional.

El Cafed-Callac puede proponer al Consejo Regionai del Gobierno
Regional del Callao la variacién de tales porcentajes anualmente y sclo al
momento de someter a su consideracién el Plan Anual de Inversiones de
fos Programas del Fonded-Callao, lo que se justificaré debidamente para
alcanzar el impacto social y el mejor resultado a favor del sector de la
pobiacién a la que estan dirigidos.

Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser modificados en el
proceso de ejecucion de los programas, salvo causas de fuerza mayor
cuyos acontecimientos no han podido preverse o que se demuestre que
con la variacién se obtendrén mejores u Optimos resultados en los
respectivos programas y fines sociales y educativos de los mismos
Articulo 4. Gastos de personal

El Director General del Consejo de Administracion def Fondo Educativo de
fa Provincia Constitucional del Callao es designado por el Presidente del
Consegjo de Administracion del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao, habida cuenta de la experiencia y especialidad
en el sector.

El personal técnico y administrativo que presta servicios en el Consejo de
Administracién del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del
Callao (Cafed-Callao) es también remunerado por el Gobierno Regional
de! Callao y de preferencia pertenece al cuadro de asignacién de personal
{CAP) correspondiente. Dicho persconal es sometido a evaluacién por el
Director General.

Excepcionalmente, previo sustento técnico y econémico y a propuesta de
la Direccion General, el Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional
del Gobierno Regional del Callao la contratacion de los profesionales
especializados en la ejecucion de los respectivos programas y solo por el
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tiempo de su ejecucion. El pago de sus remuneraciones lo asume el
Gobierno Regional del Callao conforme al primer pérrafo del presente
articulo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Bienes y servicios y local para el Consejo de Administracion
del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-
Callao)

El Consejo Regional del Gobierno Regional def Callao aprueba y transfiere
al Consejo de Administracién del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callaoc (Cafed-Callao), a su solicitud, el monto de los
gastos en bienes y servicios que le requiera anualmente; asimismo,
destina el local donde funcionaré dicho Consejo de Administracion.
SEGUNDA. Incorporacion de nuevos recursos al Fondo Educativo de la
Provincia Constifucional del Callao (Fonded-Callao). E! Gobierno
Nacional, el Gobierno Regional del Callao y cualquier ofra entidad publica
puede transferir al Fondo Educativo de fa Provincia Constitucional del
Callao (Fonded-Callao) otros recursos destinados a la ejecucion de los
programas establecidos en la presente Ley, sujetdndose a las normas
pertinentes de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Asimismo, el Fonded-Callao puede recibir aquellas donaciones de
personas naturales, de entidades publicas y privadas, nacionales o
extranjeras, y de entidades internacionales, conforme al procedimiento y
normas previstas en la legislacion que rige al respecto.

TERCERA. Modificacién de normas

Modificanse las normas legales administrativas y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley.

CUARTA. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

(...)"? (el énfasis y subrayado son nuestros).

El articulo 52° del Decreto Legislativo N° 14402°, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado con fecha 16
de setiembre de 2018, conforme al siguiente texto:

“Articulo 52. indices de distribucién

52.1 Los indices de distribucion de la Regalia Minera, Canon Minero,
Canon Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon y
Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, del Fondo de Compensacion
Municipal - FONCOMUN, FOCAM y la Participacién en la Renta de
Aduanas son aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante Resolucién Ministerial, sobre la base de los célculos que
para tal efecto formule la Direccién General de Presupuesto Ptblico,
considerando flos criterios establecidos en el marco legal
correspondiente.

52.2 La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Descentralizacion, sobre la base de los Indices de la distribucién
aprobados a los que se refiere el péarrafo precedente, determina los
montos a ser distribuidos a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, segtn sea el caso, comunicandolos a la Direccion General del
Tesoro Pablico para asignacion financiera, a los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales segin corresponda.

{...)’"™ (el énfasis y subrayado son nuestros).
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= Ley N° 27892% Ley que autoriza un nuevo calculo porcentual de
distribucion de los ingresos de la Aduana de Chimbote a la provincia
del Santa, distrito de nuevo Chimbote y demas municipalidades
distritales de la jurisdiccion, publicada con fecha 22 de diciembre de
2002, de acuerdo al siguiente detalle:

(-

Articulo Unico.- Objeto de la Ley

De conformidad con las Leyes Nums. 15686 y 24567, el Concejo
Provincial del Santa distribuira los recursos provenientes de la Aduana de
Chimbote de la siguiente manera:

a) 60% destinado a la Municipalidad Provincial def Santa.

b) 20% destinado a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

¢) 20% destinado af resto de municipalidades distritales de la Provincia de!

Santa.

(...)"® (el énfasis y subrayado son nuestros).

En cuanto a su calculo, tenemos que el Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF) aprueba cada afio los indices de distribucion correspondientes al 2%
de la Participacion en Rentas de Aduanas (PRA) en favor de los gobiernos
locales y la Provincia Constitucional del Callao; es asi que para el Afio Fiscal
2021, aprobd la Resolucion Ministerial N® 074-2021-EF/50%, de acuerdo al
siguiente detalle (Anexos N° 01 y 02)%:

CUADRO N° 01

INDICES DE DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE ADUANAS

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

ANO FISCAL 20213

. |INDicES’
PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO 1.000G000000
DISTRITOS
0.4500000000
CALLAO 0.1276192646
BELLAVISTA 0.0462302401
CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO 0.0401081101
LA PERLA 0.0430774106
LA PUNTA 0.0384213828
VENTANILLA 0.1132514829
MI PERU 0.0412921089
GOBIERNO REGIONAL 0.4500000000
FONDO EDUCATIVO 0.1000000000

Fuente: Minssterio de Economia y Finanzas {MEF)

CUADRO N° 02

INDICES DE DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE ADUANAS

MUNICIPALIDADES RESTO DEL PAIS
ANO FISCAL 20213

DEPARTAMENTO

PROVINCIA DISTRTO INDICES

ANCASH

SANTA 1.0000000000

x:
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CHIMBOTE 0.2728740824

CACERES DEL PERU 0.0732412054

COISHCO 0.0704828662

MACATE 0.0728073689

MORO 0.0718069387

NEPENA 0.0793971778

SAMANCO 0.0638153413

SANTA 0.0758247464

NUEVO CHIMBOTE 0.2197401829

AREQUIPA

AREQUIPA 1.0000000060
AREQUIPA 0.0353780204

ALTO SELVA ALEGRE 0.0473260518

CAYMA 0.0549830942

CERRO COLORADO 0.0973580887

CHARACATO 0.0237830247

CHIGUATA 0.0230561526

JACOBO HUNTER 0.0350003758

LA JOYA 0.0373655029

MARIANO MELGAR 0.0384512048

MIRAFLORES 0.0391913855

MOLLEBAYA 0.0189676098

PAUCARPATA 0.0627512182

POCSI 0.0191699267

POLOBAYA 0.0220591088

QUEQUERA 0.0200396332

SABANDIA 0.0191665987

SACHACA 0.0268686487

SAN JUAN DE SIGUAS 0.0183868374

SAN JUAN DE TARUCANI 0.0410520247

SANTA ISABEL DE SIGUAS 0.0193842481

SANTA RITA DE SIGUAS 0.0236674358

SOCABAYA 0.0451790638

TIABAYA 0.0233245353

UCHUMAYO 0.0251825370

VITOR 0.0347518223

YANAHUARA 0.0251683664

YARABAMBA 0.0228521963

YURA 0.0520591666

JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO 0.0450641196

AREQUIPA ISLAY 1.0000000000
MOLLENDO 0.3015089222

COCACHACRA 0.1832641716

DEAN VALDIVIA 0.1390038424

ISLAY 0.1312201264

MEJIA 0.0949975362

PUNTA DE BOMBON 0.1500044012

CuUsCco CUSCO 1.0000000000
CUSCO 0.1724001247

CCORCA 0.0849103317

POROY 0.0748900955

SAN JERONIMO 0.1355821805

SAN SEBASTIAN 0.1831886864

SANTIAGO 0.1544525221

SAYLLA 0.0738455140

WANCHAQ 0.1107285451

ICA PISCO 1.0000000000
PISCO 0.2443086683

Despacho Congresal Patricia Rosa Chirinos Venegas



!,‘

fomt VEXT

a:g;éé,s,x; CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS
CONGRESO
REPUELICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia"
HUANCANO 0.0885021824
HUMAY 0.1036859947
INDEPENDENCIA 0.1024098544
PARACAS 0.1201377408
SAN ANDRES 0.0988422057
SAN CLEMENTE 0.1325216985
TUPAC AMARU INCA 0.1084916552
LA LIBERTAD TRUJILLO 1.0000000000
TRUJILLO 0.1685445557
EL PORVENIR 0.1301792295
FLORENCIA DE MORA 0.0589218135
HUANCHACO 0.0960065718
LA ESPERANZA 0.1268609304
LAREDO 0.0797715517
MOCCHE 0.0622175988
POROTO 0.0624590088
SALAVERRY 0.0703974047
SIMBAL 0.0691515057
VICTOR LARCO HERRERA 0.0744898294
LAMBAYEQUE CHICLAYO 1.0000000000
CHICLAYQ 0.1603206428
CHONGOYAPE 0.0557625685
ETEN 0.0337108641
ETEN PUERTO 0.026570387C
JOSE LEONARDO ORTiZ 0.1022640136
LA VICTORIA 0.0718620187
LAGUNAS 0.0430837678
MONSEFU 0.0428168872
NUEVA ARICA 0.0325178038
OYOTUN 0.0426693011
PICSI 0.0335750253
PIMENTEL 0.0513775791
REQUE 0.0347309805
SANTA ROSA 0.0319199708
SANA 0.0403280975
CAYALTI 0.0369743584
PATAPO 0.0422325540
POMALCA 0.0400235708
PUCALA 0.034503898C
TUMAN 0.0427456108
LORETQ MAYNAS 1.0000000000
QUITOS 0.1639206644
ALTO NANAY 0.0668879247
FERNANDO LORES 0.0614491291
INDIANA 0.0582511718
LAS AMAZONAS 0.0602890361
MAZAN 0.0687951339
NAPO 0.0903188922
PUNCHANA 0.1122435559
TORRES CAUSANA 0.0581537337
BELEN {0.0974856802
SAN JUAN BAUTISTA {.1622050780
MADRE DE DIOS TAMBOPATA 1.000000G000
TAMBOPATA {1.4697341222
INAMBARI 0.1800748899
LAS PIEDRAS 0.1993881794
LABERINTO 0.1508028085
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MOQUEGUA iLO 1.0000000000
ILO 0.5264033588
EL ALGARRCBAL 0.2603859038
PACOCHA 0.2132107374
PIURA AYABACA 1.0000000000
AYABACA 0.1820087036
FRIAS 0.1277954922
JILILI 0.0603709742
LAGUNAS 0.0718006507
MONTERO 0.073223308%
PACAIPAMPA 0.1417657604
PAIMAS 0.0890388058
SAPILLICA 0.0897804025
SICCHEZ 0.0556800982
SUYO 0.1085258035
PIURA PAITA 1.0000000000
PAITA 0.3882795168
AMOTAPE 0.0834068079
ARENAL 0.0752369666
COLAN 0.12399336621
LA HUACA 0.1439825255
TAMARINDO 0.0893927584
VICHAYAL 0.0957076627
PIURA TALARA 1.0000000000
PARINAS 0.3953886666
EL ALTO 0.1242060831
LA BREA 0.1420555463
LOBITOS 0.0851945523
LOS ORGANOS 0.1184152847
MANCORA 0.1237398670
PUNO PUNO 1.0000000000
PUNO 0.2826768192
ACORA 0.1031468386
AMANTANI 0.0393994687
ATUNCOLLA 0.0433841685
CAPACHICA 0.0470862454
CHUCUITO 0.0479071048
COATA 0.0468125040
HUATA 0.0401241548
MANAZO 0.0488963449
PAUCARCOLLA 0.0434485422
PICHACANI 0.0690675882
PLATERIA 0.0496390025
SAN ANTONIO 0.04382038491
TIQUILLACA 0.0431057076
VILQUE 0.0414745615
PUNO CHUCUITO CHUCUITO 1.0000060000
] JULI 0.1835026373
DESAGUADERO 0.1350823408
HUACULLANI 0.1276660477
KELLUYO 0.1111858781
PISACOMA 0.1321570150
POMATA 0.1450297882
ZEPITA 0.1653763849
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SAN MARTIN SAN MARTIN 1.0060000000
TARAPOTO 0.1877707765
ALBERTO LEVEAU 0.0421241338
CACATACHI 0.0438423733
CHAZUTA 0.0720922221
CHIPURANA 0.0488676242
EL PORVENIR 0.0489144421°
HUIMBAYQC 0.0743044819
JUAN GUERRA 0.0467660125
LA BANDA DE SHILCAYO 0.1323587273
MORALES 0.1171434312
PAPAPLAYA 0.0514511854
SAN ANTONIO 0.0405111962
SAUCE 0.0494503769
SHAPAJA 0.0442030168
TACNA TACNA 1.0000000000
TACNA 0.1880696414
ALTO DE tA ALIANZA 0.0897833570
CALANA 0.0507417149
CIUDAD NUEVA 0.0844886011
INCLAN 0.0658268775
PACHIA 0.0555363438
PALCA 0.0656505902
POCOLLAY 0.0707978949
SAMA 0.0635917820
CRNEL.GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA 0.2056930600
LA YARADA LOS PALOS 0.0597200372
TUMBES ZARUMILLA 1.0000000000
ZARUMILLA 0.3220105271
AGUAS VERDES 0.2673623762
MATAPALO 0.2080891210
PAPAYAL 0.2015379757
CORONEL
UCAYALI PORTILLO 1.0000600000
CALLERIA 0.2529390076
CAMPOVERDE 0.0822618716
IPARIA 0.1041371925
MASISEA 0.1201967121
YARINACOCHA 0.1792702671
NUEVA REQUENA 0.0815387497
MANANTAY 0.1696561994

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

Es asi que los gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales) y
la Provincia Constitucional del Callao participan soélo de lo recaudado dentro
de la jurisdiccion provincial respectiva; con lo cual, el 2% de Renta de
Aduanas se distribuye de acuerdo a los siguientes criterios®: a) 40%
proporcional a la poblacién total de cada distrito®®; b) 10% proporcional a la
extension territorial de cada distrito®®; y, ¢) 50% proporcional al namero de
Organos de Gobierno Local de cada distrito?0.
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CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

CONGRESO
REPURLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
"Afo del Bicentenario del Peri: 200 anos de Independencia”

Sin embargo, y para los fines de la presente Ley, lo dicho anteriormente debe
contrastarse con los ingresos que por concepto de tributos aduaneros se han
generado en estos Ultimos afios en dichas jurisdicciones; asi tenemos#4;

CUADRO N° 03
INGRESO TRIBUTARIO DE ADUANAS
2015 - 2020434
(EN MILLONES DE SOLES)

2021
2015 2016 2017 2018 2019 2020 {Hasta Julio
2021)

S/24668.4 | S/25384.7 $/26690.2 | S/30,2544 | S/30,510.7 §/26,8913 $/21,605.3

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributania (SUNAT)
{"} Initie de 1a pandemia mundial de la COVID-19.

Y si ello lo desagregamos por regiones, tenemos que?:

CUADRO N° 04
INGRESO TRIBUTARIO DE ADUANAS POR REGIONES
2015 - 20204
(EN MILLONES DE SOLES)

REGIONES 2015 2016 2017 2018 2018 2020
AMAZONAS - - - - - -
ANCASH $/119.2 S7100.1 S$/94.8 S1104.7 S$7108.7 S/89.1
APURIMAC - - . - - -
AREQUIPA $/1,183.4 S$71,005.9 S$/1,149.5 S11,372.4 8111255 S1975.5
AYACUCHO - - - - - -
CAJAMARCA » - - - - -
CUSCO S/0.2 S/0.2 S/0.1 S10.1 S10.2 S/0.1
HUANCAVELICA - - - - - -
HUANUCO - - - - - -
ICA S1271.2 S/177.8 S/276.3 $/302.3 S/335.1 S/323.9
JUNIN - - - - . -
LA LIBERTAD S/ 247.2 S/ 255.2 S7255.7 S/249.8 S$/360.3 S/3128
LAMBAYEQUE S/0.3 S/0.3 S/13.6 S7/30.2 S7/180.7 S/135.2
LIMA - = - + : 5
_PROVINCIA L o
CONSTITUCIONAL | S/21,455.6 | S/21,887.5 | $/22,9438 | S/26172.1 S126,587.5 | S7/22,961.2
DEL CALLAO -
LORETO $/13.2 S$/33.8 S$/0.9 S/11.5 S/391 S/41.1
MADRE DE DIOS 8139 S/3.9 S/24 S/5.9 S48 Sr17.1
MOQUEGUA S$/214.9 $7419.4 §/4195 S/376.0 S/ 408.4 S/ 466.9
PASCO - - - - - -
PIURA S/475.4 S$1810.5 S/842.2 $/900.9 81622.7 S/874.8
PUNO S7/150.8 S/175.4 S7150.1 $/178.3 S$/162.5 S 215.1
SAN MARTIN $/0.7 S/0.6 S$/0.5 S/0.6 S/1.0 S/04
TACNA S/447.7 S/450.5 S/449.7 S/457.1 S7478.3 S7361.6
TUMBES S/ 67.3 S/61.6 S$/89.9 $/92.0 S/93.6 S$/115.3
UCAYALI 8171 S/1.8 Si1.2 81086 S/25 Sf1.2
TOTAL S/24,668.4 | S/25384.7 S/ 26,690.2 S/30,254.4 | S/30,510.7 | S/26,891.3
Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tnbutana (SUNAT)
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gl CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

A julio de 2021, los indicadores descritos precedentemente no varian o
cambian sustancialmente; ya que la SUNAT# viene registrando ingresos por
tributos aduaneros ascendente a mas de S/ 21,605 millones de soles®;
reflejandose, una vez mas, la importancia de dicho monto respecto a la
capacidad de recaudacion del Estado (representando entre el 20% y 25%*°
del total), asi como para el presupuesto del sector ptblico de cada afo
(significando, por ejemplo, mas del 11% del presupuesto del 2021%%; los
cuales, sin embargo, no se condicen con los montos que perciben los
gobiernos locales y la Provincia Constitucional del Callao por concepto de
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), los cuales no superan el 1%
de lo que se destina para el presupuesto publico cada afio51253%
(aproximadamente), siendo ello injusto y desproporcionado, en perjuicio de
las poblaciones mas vulnerables del pais.

Esta afirmacion lo podemos contrastar, respecto a la infima PRA que reciben

los gobiernos locales y la Provincia Constitucional del Callao, conforme a los
siguientes indicadores:
CUADRO N° 05%

TRANSFERENCIAS POR NIVELES DE GOBIERNO DE CANON Y SOBRE CANON,
REGALIAS MINERAS, FOCAM, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
ANO 2020
{EN MILLONES DE SOLES)

NIVELDEGOBIERNG 210 Pt 212 203 201 015 2016 w1 018 01 20
GOBIERNO NACIONAL 388 08 8554 LRLS 1227 2408 1332 1367 L18%  oM5 10886
GOBIERNO REGIONAL JULS 3304y 3 lm 1584 20BN 15883 1853 3B 23809 20413
GOBIERNO LOCAL 65728 7858 8906  B060Y 858360 64ME S0 6345 78814l 6260 59587
T0TAL 10,1835 ILGO.S’ 11058 120095 124637 109%) Bl 9514 1LAN0 85514 91046

Fuente MO 0501 2021 Habueaciin ASSP,

CUADRO N° 06%
GOBIERNO NACIONAL
TRANSFERENCIAS AL MES DE DICIEMBRE 2020
(EN MILLONES DE SOLES)

MONTO
ACREDITADO
32.385,494,907.18/

cODIGe TIPO DE CANON
2020 - © TOTAL

2020 - Ft.mnledeF'rnmcla«mMo5 wmms 6,131,118.610.83

REGALIA MINERA 56.503,194.08}
2038|FOCAM-FONDO DESARROLLO DE CAMISEA 17.178,687.57|
292|PARTICIPACIONES - COFIDE Y OTROS 216.487.503.37
353|CANON Y SCBRE CANON PETROLERO 23,707.924.32]
448 PARTICIPACIONES - FIDECOM 8,060,828.00;
496 PARTICIPACIONES FONDO FFAA Y PN 679,786.930.91
524] FONDO MI RIEGO 76,102.974.00
545|PARTICIPACIONES FONBECA 42.892.82
556/ CANON Y SOBRE - IMPUESTO A LA RENTA 1.754.870.43]
582|PARTICIPACIONES CONABI 6.556.232.98
667 | PARTICIPACIONES FED 1,583,800.00
733|REGALIA CONTRACTUAL 10.868.064.24

Fuente: MEF-05.01.2023 Elaboracidn: ASISP,
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CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

CUADRO N° 0757
GOBIERNOS REGIONALES
TRANSFERENCIAS AL MES DE DICIEMBRE 2020
(EN MILLONES DE SOLES)

¥ ONTQ
coDIGO TiPO DE CANON Fteray

2020~ ; TOTAL 5,031,635.424.88

2020 - Fuente de Fnanciamento §: RECLRSOS DETERIMNADODS 2.051.363.562.24

2020 Rubo 18, CANON Y SOBRECANON, REGALIS, RENTA CEATRANAS Y \CIONES 2,051,363,962.24
208| REGALIA MINERA 169.562.012.25
203[FOCAM - FONDC DE DESARROLLO DE CAMISEA 51.873.085,07
230{CANON HIDROENERGETICO 40.544.068.43
231]CANGN PESQUERO - IMP. A LA RENTA 26,538,810.23
232|CANON GASIFERC - RENTA 87.557,167.80
292|PARTICIPACIONES - COFIDE Y OIROS 383.552.686.37]
352 RENTA DE ADUANAS 222,847 533 16}
353]CANON Y SOBRECANON PE TROLERQ 127,827.745.17
3E5|CANON PESQUERO - DEREGHOS DE PESCA 5.504,592.67
363|CANCN GASIFERO - REGALIAS 172.679,477.87
“453|SALDO DE TRANSFERENGCIAS 3.947.345.23
524|FONDO MI REGO 5.653.278.00

525 CANON Y SOBRECANON - IMPUESTO A LA RENTA 5.760.503.79)
567|PARTICIPACIONES FED 48,723,751.00
733|REGALIA CONTRACTUAL 32604.182.72
815/FDO. INTERV. ANTE LA OCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES (RD) 2.577.835,00
875/5U8 CUENTA - PARTICIPACIONES - FIDT 4.097,650.00

Fuente: MEF-05 01,2021 Hlabaration ARSP.

CUADRO N° 085

GOBIERNOS LOCALES
TRANSFERENCIAS AL MES DE DICIEMBRE 2020
(EN MILLONES DE SOLES)
0 &
ODIGO PO D AN
Rl CE s

202 ; TOTAL 27.828,535 264,16
2020 - Fuene de Francamenta 5. RECLRS0S DETERNADOS 12,166.356.274.28|

2020 - Ribro 15: CANON Y SOBRECANOH, FEGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICPACINES
203{REGALIA MINERA 504.331,051.98
203{FOCAM - FONDO DE DESARROLLO DE CAMISEA 122.656.441.40
230[&»\:40« HIDROENERGETCO 121,632.200.68
231]CANON PESQUERC - IMP, A LA RENTA B0.816.430.77
232{CANON GASIFERO - RENTA 252671,53.10
22| PARTICIPACIONES - COFIDE ¥ OTROS 10,000.000.00
35Z/RENTA DE ADUANAS 250.770.065.62
353|CANON Y SOBRECANON PETROLERD 286.040,306.24
355|{CANON PESQUERO - DERECHOS DE FESCA 17.713.778.31
363|CANON GASIFERD - REGALIAS 517.650,774.14
453|SALDO DE TRANSFERENCAS 513,454 31
" 478|PARTICIPACIONES LEY I 15685 Y COMPLEMENTARAS 13.473,453.35
455|PARTICIPACIONE S SEGURIDAD CIUOADANA 28.482.786.00
E57[PLAN INCENTIVOS A LA MEJORA LA GESTION Y MODERNZACION MUNICIPAL | 1.100.000.000.60
524 /FONDO Wi RIEGO 76.006.752.00|
55/CANON Y SOBRECANOHN - IMPUESTO A LA RENTA 34.54&535.@4
733{REGALVA CONTRACTUAL 173,885.027.89
815,FDO. INTERV. ANTE LA OCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES (RD) 2.525.058.00)
876/5UB CUENTA - PARTICIPACIONES - FIDT 145,705.123.00

Fuente: MEF-05 01 2021 Haboracin: ASISS.
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b n i ﬂggm, CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

CONGRESO

REPOBLICA “Decenio de la Igualdad de oporfunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

CUADRO N° 095
GOBIERNO LOCAL
TRANSFERENCIAS: TIPO DE CANON, REGALIAS, PARTICIPACIONES Y OTROS
(EN MILLONES DE SOLES)

DERARTAMENTOS 2010 2011 2002 2083 204 0 015 W6 A0 X8 HH 0w

ABZONAS : : : : 5312

ANCASH 8607 6652] 8768| 8578| 66341 AB6| W[ 62| L7151 10683 7837) 83K0
APURIVC $B1)  BS] T4 S| M2 82 16| N06|  XBS| 1832 M08 16655
AREQUIPA 65| BBS| 66B9| 444) 44| BL7] 32| 4381 61| 8B4 HB0] 5L
AYACUCHO 152] 242 2631 202 3660 06I| ME3| NI6| 858|123 1970f 249
CAIARCA 46721 4888| 4931 G666 45591 3607) 3160i 34| 281) 1339 eO| 4200
CALRD 16561 1862| 18681 1857| 19131 04| 35 26| 259) 9] WS] 1004
CUsCo L1004] LSA1] 21076] 19508) 20807 15968| LI794] L2508| 165891 13633{ LBLY| 16371
HUNCAVELICAI  7B1| 15751 17481 1799| 26981 1907| IBS4{ 2118| 1968] 1421] 1346| 2075
HUAHUCO D8] B4] 13971 09| eS| 1357|1087 1500 1398) 4R01 517 LB
ICA US| XR51 4D0) 848) 3155|1695 1134| 1608| 2096|1573 38| 25887
JURM 1856 2007] 1M4| 1624] 109 74| 1553 AS3| M7 15281 102 1988
LALBERTAD 468 4668 SBS| AL3| 8131 M3 39| B7| W7 WBT| US| 4284
LABAYEQUE 4781 837|383 487|765 360f 372; 654  Bi|  1B6i B4} 5137
LR SI581  S0M0| 300 37| 63| 7| B3 M7 07| X189 M) 438
LORETO 1351 1312] 1606 1836 2031 D65) 1P 718] 820) 865] 862] 13186
MOREDEDIOY 65 54 82 13 94 96| D3 181 192 66 851 1065
HOQUEGUA 7501 30f 33531 8| M3l 056 1841|1084 I957F 48| B3| 26801

PASCO it zer] amo| ws[ wsl vea| s we ms] mal so] s
PURA w| au| sma| sma| eus| el uer| wms| anel 63| mur] amse
PUNO wsa| ame| sma| usa| wse| mss| mas| am| aus| we3] oms| 3oms
swRmy | soa| @4l | eo] 93] sl we1| meol wsl ss| e e
TAONA 0| 1] sl 257) ws| 3| el mas| | amel wmsa| aees
TUBES i 7| wws| we3] wes| uss| ma| o[ ws| w9l es] 16
el 9| a7 1s0] woo| w3 ws| s w0 wwa| e sar] 1

TOTALANUAL| 65728| 78288]
Tuente: MEF-08 01 2001 Eaboratidn 562

_Gans] sarz| eS| 1844] 6aseo0| aioss] TSt

CUADRO N° 10%¢

TRANSFERENCIAS POR NIVELES DE GOBIERNO DE CANON Y SOBRE CANON,
REGALIAS MINERAS, FOCAM, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
ANO 2021
{EN MILLONES DE SOLES)

NIVEL DE GOBIERNO M WM oM M6 A
GOBERNO NACIONAL 8 008 eod 8 1207 2008 1302 1367 Ry wud 1088 W
GOBERNOSREGONALES| 32119 3an2 2797 2004|2584 204 15653 1863 28 23009 20614 18115
GOBERNOSLOCALES | 65728 76258 89706] 80%0.1] 83688] 64738 5202 63645 78814 6200 61064 33882

TOTAL 10,205 11408 15.088] 120009] 124687 109981] 81487 S5764 40| 95014 32554 5518

fuente V.20 200 Saboraidec 82,

00 a4 M8
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CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

CUADRO N° 115
GOBIERNOC NACIONAL
TRANSFERENCIAS AL MES DE JUNIO 2021
(EN MILLONES DE SOLES}

HONTO

CODIGO TIPO DE CANON

ACREDITADO

2021 - :TOTAL 21,396,061,070.26
2021 - Fuente de Financiamiento 5; RECURSOS DETERMINADOS 3.876,875.745.36
2021 -Rubro 18:CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTADE ADUMVAS YPARTCPACIONES]15,888,375.00
‘é el sl e oo
g 0 | AcreDITADO.
208 REGALIA MINERA 1.991,836.95
209 FOCAM - FONDO DE DESARROLLO DE CAMISEA 7.857.701.85
79 PARTICIPACIONES - COFIDE Y OTROS 2,95549.20
353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 3,289.213.91
546 PARTICIPACIONES FONBECA 0.00
582 PARTICIPACIONES CONABI 368.316.20
867 PARTICIPACIONES FED 3,853,675.00
733 REGALIA CONTRACTUAL 55213592
Fuente: MEF-05.07.2021-Baboracion: ASISP.
CUADRO N° 1262
GOBIERNOS REGIONALES
TRANSFERENCIAS AL MES DE JUNIO 2021
{EN MILLONES DE SOLES)
¢ODIco TIPO DE CANON MoNo.
ACREDITADO
2021- ; TOTAL 4 846,340, 189.84
2021 - Fuente de Financiamiento 5: RECURSOS DETERMINADOS 1,815,669,040.02
2021 -Rubro 18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTADE ADUANAS YPARTICIPACIONES | 133,362,616.94|
c ﬂ-——-—-—om \
e _ ACREDITADO
208 REGALIA MINERA 5,975,510.85
209 FOCAM - FONDO DE DESARROLLO DE CAMISEA 8,629,146.27
29 PARTICIPACIONES - COFIDE Y OTROS 0.00
352 RENTA DE ADUANAS 27.7116,633.92
353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 17,884,761.86
363 CANON GASIFERO - REGALIAS 28,331,108.27
667 PARTICIPACIONES FED 43,169,048.00
) REGALIA CONTRACTUAL 1,656,407.77

Fuente: MEF-05.07,2021 -Baboracidn: ASISP,
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C()r\rm SO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peri: 200 afos de Independencia”

CUADRO N° 1383
GOBIERNOS LOCALES
TRANSFERENCIAS AL MES DE JUNIO 2021
{EN MILLONES DE SOLES)

ONTO
ODIGO PO D ANO
ACREDITADO
2021 - | TOTAL 14,426 .385,878.54
2021 - Fuente de Financiamiento 5. RECURSQOS DETERMINADOS 7,754, 811,243 49
2021 - Rubm 18 CANON YSOBRECANON REGALIAS, RENTADEADUANASYPMHC!P&C!ONES 220,580, 757 55
copiGo| . _TIPO DE CANON ..} MONTO
208 REGALfA MINERA 31.730,'!93.71
208 FOCAM - FONDQ DE DESARROLLO DE CAMISEA 20,233,238.71
352 RENTA DE ADUANAS 31,618,493.87
353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 38,366,327.40
363 CANON GASIFERO - REGALIAS 82,704,353.06]
459 CANON GASIFERO - REGALIAS 700.12
478 PARTICIPACIONES LEY N*® 15686 Y COMPLEMENTARIAS 7,103,330.02
733 REGALIA CONTRACTUAL 8,823,720.66)
Fuente: MEF- 05.07.2021-Baboracidn: ASISP.
CUADRO N° 1454
GOBIERNO LOCAL
TRANSFERENCIAS: TIPO DE CANON, REGALIAS, PARTICIPACIONES Y OTROS
GOBIERNO LOCAL
TRANSFERENCIAS: TIPO DE CANON, REGALIAS, PARTICIPACIONES, Y OTROS.
£a Millones Soles

~ TOTAL
DEPARTAMENTO 2010 201 212 A3 AU A5 A6 AT A8 A9 XA el e B

AVRZONAS 811 6] 00| 35| 6947 6031 43 . i 3 1631  M81| 067
ANCASH 65071 ©652| G768| 6578| 66941 456 IS EM2| 17715] 10883] TR37| 4A1| 8738f| 1069
APURNAC 5811 385 74| K1) M22f 82 1821 R30| N69] 18321 M08 MI31 18068 22

AREQUPA ¥GI] 60B5| 668S| 4M4| 4394 47| We2] 4739 Tb1| WB4] 68O 27| g2 TN
AYACUCHO 1952] 2142] 91| 202 360| 61| M63| 2076| 259| 1123 1970] 6541 24153| 393
CAJAMARCA 46721 43881 5493 5o66) 4558| 3607| 3160| 44| :8i| 1338] O 077 4M4T| 5

CALLAD 1656 1862| 1%6) 17| 1913] 24| 2035| 2126] 259] 2029] 2015| 1%1] 23435 281
CUSCO 11004 155411 2.4176] 19508 20680| 15968 11794 12509] 16569] 13693] 1.1318] 7848| 17.7628] 2173
HINCAVELICA | 2281) 15751 1748 1799 2688| 1907] 1851 28] 1%8] #21] iM6] 665] 2181| 262
HUANUCO 98] W41 1397| 08| 1766 13571 1087] 1550| 1398| 480| 577 94| 127138] 154
LA 2351 2851 4120 284B| 31551 16851 1134] 1608| 286| 15731 28| 1764| 27750] 339
JUNN 1856] 207] 14| 24| 1708] Wi4i 1584] 2183| 27| 128 12| 55| 2081 2%

LALBERTAD 4268] 46681 5%5| SA13| d313] 36431 IS BAT| BT 2BT| 45| 1498 44082) 539
LAVBAYEOLE 478 537 33| 47| R5| 0] M2 654 W1 B8] H4| A5 B4 085
LMA S158] fO40| 300\ 47| 3| 327 B3| FaT| X07| M| MI8| 27 43| SM
LORETO 135 1312] 1606 836| 231| 1%5] 74| 718] RO 5] ®2] 2] 13883 167
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Si bien, a la fecha, las rentas de aduanas (PRA) deben ser destinadas
integramente para los fines que determinen los gobiernos locales y la
Provincia Constitucional del Callao por acuerdo de sus Concejos y acorde a
sus propias necesidades reales y concretas (exigencias ciudadanas); como,
por ejemplo: seguridad ciudadana, salud, educacion, empleo, productividad,
entre otros; también es cierto que dichos recursos son insuficientes para toda
esa demanda; por lo que, en un pais donde la pobreza supera el 30% de la
poblacion®, con una brecha de infraestructura de mas de S/ 363 mil
millones®®, y con una economia en recuperacién luego de caer en un 11.12%
durante el 2020%, urge que la mayor cantidad de recursos estén a
disposicion de los gobiernos locales (distritales y provinciales -incluida
la Provincia Constitucional del Callao-) en beneficio de la poblacién en
general.

En consecuencia, y en atencion de lo sefialado precedentemente, la presente
propuesta de Ley busca fortalecer la Participacion en Renta de Aduanas
(PRA) en favor de la Provincia Constitucional del Callac y gobiernos locales,
a efectos de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, el
acceso a servicios basicos y la productividad local, bajo los principios de
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y la concertacion
entre los actores publicos y la sociedad civil, en concordancia con la
normatividad vigente y la Constitucion Politica del Estado.

1.1. PROPUESTA DE LEY.

Es en este marco que, teniendo en cuenta los antecedentes legislativos886970
sefialados precedentemente, proponemos:

- En primer lugar, fortalecer la Participacion en Renta de Aduanas (PRA)
en favor de la Provincia Constitucional del Callac y gobiernos locales, a
efectos de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica que promuevan el cierre de brechas de infraestructura,
el acceso a servicios basicos y la productividad local, bajo los principios
de eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y la
concertacion entre los actores publicos y la sociedad civil, en
concordancia con la normatividad vigente y la Constitucion Politica del
Estado.

Aqui cabe sefalar que la Ley N° 27613™, Ley de la Participacion en Renta
de Aduanas, fue publicada con fecha 29 de diciembre de 2001; es decir,
durante 20 afios se ha mantenido inalterable el derecho de los gobiernos
locales (distritos y provincias) a recibir el 2% de las rentas de aduanas (y
seria casi 37 afios desde la vigencia de la Ley N° 2401772, Ley que
reconoce a favor de la Provincia Constitucional del Callao, el 2% de las
Rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas y postal de la
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Provincia); no obstante ello, las necesidades tanto en salud, educacion,
seguridad ciudadana, infraestructura y empleo han crecido de forma
sostenida y constante, porque no solo ha habido un crecimiento
poblacional considerable (de 13 millones” en 1970 a mas de 33 millones™
en el 2021) sino también porque ello ha generado la creacion de nuevos
distritos (densidad territorial); por ejemplo, en el ano 2014 se cre6 el
distrito de Mi Perti en el Callao (Ley N° 301977%), y por Ley N° 311767° se
declard de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Pachacutec (Callao); lo cual hace -y haria- que dichos recursos sean cada
vez mas insuficientes (escasos) en perjuicio de la ciudadania;
correspondiendo, por tanto, que por Ley pueda redistribuirse dichos
recursos en beneficio de las colectividades (poblaciones vulnerables).

Es asi que las municipalidades distritales y provinciales que se
beneficiarian con la presente norma se encuentran ubicados en los
departamentos’” de Ancash, Arequipa, Cusco, lca, La Libertad,
Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Piura, Puno, San Martin,
Tacna, Tumbes, Ucayali, y en la Provincia Constitucional del Callao;
justificandose mas aun la iniciativa (la redistribucion) debido a que por los
Tratados de Libre Comercio (TLC) que hemos firmado -y firmaremos
préximamente- las rentas de aduanas (aranceles) se han visto mermadas
por las exoneraciones y/o beneficios que dispondrian en relacion a
diversos productos y/o servicios”®98; siendo otro factor relevante, el
contrabando, el cual, entre los afios 2010 y 2018, causo pérdidas por mas
de US$ 5,000 millones® al pais; debiéndose, agregar, que, por razones
de la COVID-18, el gobierno redujo, mediante Decreto Supremo N° 051-
2020-EF®?, la tasa arancelaria de 65 subpartidas correspondientes a
medicamentos, insumos, e implementos medicos, con lo cual se reduciria
temporalmente de 2.21% a 2.15% el arancel promedio, teniendo un costo
fiscal de alrededor de US$ 21 millones®; lo cual, reiteramos, hace urgente
que se incremente de 2% a 10% la tasa de las rentas de aduanas (PRA)
en favor de los gobiernos locales y de la Provincia Constitucional del
Callao.

- Luego, se pretende modificar los articulos 1°, 2°, 3° y 5° de la Ley N°
27613%, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas, en los siguientes
términos:

LEY N° 27613, LEY DE LA PARTICIPACION EN
RENTA DE ADUANAS
TEXTO VIGENTE

LEY N° 27613, LEY DE LA PARTICIPACION EN
RENTA DE ADUANAS
TEXTO MODIFICADO

“Articulo 1.- Participacion en la Renta

Las provincias y distritos donde existen y funcionan
Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales,
Lacusires y Temestres, tienen derecho a percibir
solo ef 2% de las rentas que se recauden por esa
actividad, como Participacion en Rentas de

"Articulo 1.- Parlicipacion en la Renta.

Las provincias y distritos donde existen y funcionan
Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales,
Lacustres y Terrestres, tienen derecho a percibir no
menos del 10% de las rentas que se recauden por
esa actividad, como Participacion en Renlas de
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Aduanas (PRA), constituyendo recursos propios
para beneficiar su desarrolio”.

Aduanas (PRA), constituyendo recursos propios
para beneficiar su desarrollo

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
mediante decreto supremo, determina cada afio
el porcentaje de fas rentas que les corresponde
a los Gobiernos Locales y a la Provincia
Constitucional Callao por Participacion en
Rentas de Aduanas (PRA), en cumplimiento de
lo sefialado en el parrafo anterior.

La ejecucién de los recursos asignados por
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA) estd
sufeta a las normas de transparencia y acceso
publico, para tal efecto las instituciones
pertinentes deben habilitar en su portal
institucional un repositorio con fa informacién
respectiva, siendo los titulares de los pliegos fos
responsables de dar cumplimiento a lo sefialado
en el presente articulo”.

“Articulo 2.- Beneficiarios de la Participacién

La administracién de la Participacién en Rentas de
Aduanas {(PRA), corresponde a las municipalidades
provinciales o distntales, segtin corresponda la
ubicacidn de la aduana. En la Provincia
Constitucional del Caliao, fa administracién sequiré
a cargo del Consejo Transitorio de Administracion
Regional del Caflao (CTAR-CALLAO)".

“Articulo 2.- Beneficiarios de la Participacion

La administracién de la Participacion en Rentas de
Aduanas (PRA), corresponde a lfas municipalidades
provincisles o distritales, segdn corresponda la
ubicacion de {a aduana.

En la Provincia Conslitucicnal del Caflao, la
administracién esta a cargo def gobierno regional
del Callao, las municipalidades de Ia
jurisdiccién, y el Fondo Educativo de Ia
Provincia Constitucional del Callao, conforme a
la Ley 27783, Ley de Bases de Ia
Descentralizacién”.

"Arficufo  3.- Participacién en la Provincia
Constitucional del Callao
El 10% del total de recursos provenientes de la
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), se
destinaré a la creacion de un Fondo Educativo con
la finalidad de sufragar los costos de fos programas
destinados a la Provincia Constitucional del Callao,
a elevar la calidad académica y pedagdgica de los
profesores del Seclor Pablico, de centros
educativos y de la Universidad Nacional del Caflao,
a flravés de reentrenamiento y aclualizacion
permanente, otorgandose un incentivo porlas horas
destinadas a estas actividades y la buena
preparacion educativa, intelectual, cultural, técnica,
deportiva y ética de Jos alumnos de dichas
instituciones educalivas. Igualmente, se podré
destinar hasta el 20% del Fondo Educativo para
obras de infraestructura y para equipamiento de
escuelas pablicas y la Universidad Nacional del
Caliao, con énfasis en desaroilo informético e
internet, asi como la investigacion cientifica y
tecnolégica,

El Fondo Educativo serd administrado por un
Consejo de Administracion compuesto por cinco
miembros representantes de Jas siquientes
instituciones: Gobiemno Regional, Universidad
Nacional del Callao, Direccién Regional de
Educacién, Mesa de Concertacién de la Lucha
contra la Pobreza; y CONCYTEC.

Deducido e! 10% que comresponde al Fondo
Educativo, el saldo restante de recursos
provenientes de fa Parlicipacién en Rentas de
Aduanas (PRA) serd distribuide en un 50% al
Gobierno Regional del Callac y el otro 50%,
proporcionalmente, entre las municipalidades de la
Junsdiccion”.

‘Articulo  3.- Parlicipacién en la Provincia
Constitucional det Callao.

El 20% del fotal de recursos provenientes de la
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), se
destinara a la creacion de un Fondo Educative con
fa finalidad de sufragar los costos de los programas
destinados a la Provincia Constitucional del Caliao,
a elevar la calidad académica y pedagdgica de los
profesores del Sector Publico, de centros educativos
y de la Universidad Nacional del Caliao, a través de
reentrenamienio  y  actualizacién permanents,
olorgéndose un incentivo por las horas destinadas a
eslas actividades y la buena preparacion educativa,
intelectual, cultural, técnica, deportiva y ética de fos
alumnos de dichas instituciones educativas.
Igualmente, se podré destinar hasta ef 20% del
Fonde Educativo para obras de infraestructura y
para equipamiento de escuelas piblicas y la
Universidad Nacional del Callao, con énfasis en
desarrollo informatico e intemet, asi como la
investigacion cientifica y tecnolégica.

El Fondo Educativo seré administredo por un
Consejo de Administracién compuesto por cinco
miembros represenlantes de las siguientes
institucicnes: Gobierno Regional, Universidad
Nacional del Cellao, Direccién Regional de
Educacién, Mesa de Concertacion de la Lucha
contra fa Pobreza; y CONCYTEC.

Deducido el 20% que comesponde al Fondo
Educativo, el saldo restante de recursos
provenientes de la Participacién en Rentas de
Aduanas (PRA) serd distibuido en un 50% al
Gobiemo Regional del Callao y el olro 50%,
proporcionalmente, entre las municipalidades de fa
jurisdiccion, para el financiamients o
cofinanciamiento, principalmente, de proyectos
de inversién publica que promuevan el cierre de
brechas de infraestructura en salud, e acceso a
servicios bésicos, la seguridad ciudadana y la
productividad local, asi como la conservacién de
ecosistemas naturales y el medio ambiente, a
través de la conformacién de nicleos ejecutores
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u otros mecanismos con participacién de fos
beneficiarios, conforme lo establezca Ila
normativa vigente sobre la materia.

Los titulares de los pliegos del gobierno regional
del Callao y de las municipalidades de la
jurisdiccién son responsables a nivel
administrativo y/o penal por la correcta
utilizacién de los fondos que fes sean asignados
en el marco de lo senalado en el presente
articulo, sin perjuicio de las acciones de control
que pudiera realizar fa Contraloria General de la
Republica (CGR) en el ejercicio de sus funciones
y/o prerrogativas constitucionales y legales”,

“Articulo 5.- Participacion de las futuras Aduanas.
Los distritos y provincias donde se instalen futuras
aduanas también tendrén derecho a percibir el 2%
como Participacién en Rentas de Aduanas (PRA)".

“Articulo 5.- Participacion de las futuras Aduanas

Los distritos y provincias donde se instalen futuras
aduanas lambién tendrén derecho a percibir no
menos del 10% como Participacion en Rentas de

Aduanas (PRA)".

En cuanto a la modificacion del articulo 1° de la Ley N° 2761383, debemos
expresar que buscamos fortalecer y equilibrar (compensar) el accionar de
los municipios provinciales y distritales, ya que a pesar de aportar entre el
10% y 18% de los recursos al presupuesto publico de cada afio (en
promedio)®®®7, por recaudacién de tributos aduaneros; los ingresos que
perciben por concepto de Participacion en Rentas de Aduanas (PRA)
no supera el 1% de dicho presupuesto anualsee (gproximadamente),
como bien se ha sefalado precedentemente; lo cual es injusto vy
desproporcionado en perjuicio de las inmensas necesidades en salud,
educacion, seguridad, infraestructura y empleo que tienen las poblaciones
de dichas jurisdicciones (sobre todo del sector juvenil, que representa casi
el 30% de la poblacién peruana®?, donde mas de 1 millon no trabajan ni
estudian ni buscan empleo ~ “NiNiNis"%); situacién que se agrava si
tomamos en cuenta los estragos que viene originando la pandemia de la
COVID-19 en el pais.

Asimismo, y a efectos de que se determine la PRA (porcentaje) que le
corresponderia a los gobiernos locales y a la Provincia Constitucional del
Callao, el cual no debe ser menor al diez por ciento (10%) de las rentas
de aduanas, se dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
mediante decreto supremo, determinara dicho concepto de forma justa y
proporcionada; sabiendo que le corresponde al MEF planear, dirigir y
controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera,
financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi
como armonizar la actividad econémica nacional; en pos de impulsar el
crecimiento econdémico sostenido e inclusivo, que contribuya a una mejor
calidad de vida de los peruanos, en el marco de la estabilidad
macroeconomica y politica fiscal, conforme lo establece el Decreto
Legislativo N° 183°%, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas.

En esta misma linea, se establece que la ejecucion (gasto) de los recursos
asignados por PRA esta sujeta a las normas de transparencia y acceso
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publico, para tal efecto las instituciones pertinentes deberan habilitar en
su portal institucional un repositorio con la informacién respectiva, siendo
los titulares de los pliegos los responsables de dar cumplimiento a dichas
disposiciones; esto a fin de garantizar la transparencia, el seguimiento y
fiscalizacion del uso de dichos recursos, en concordancia con las
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806%, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

Respecto a la modificacion del articulo 2° de la Ley N° 27613%, tenemos
que al determinar (definir) la administracion de la PRA en la Provincia
Constitucional del Callao, se reconoce la importancia de dicha comuna
para el pais, no solo porque recauda casi el 85%% de las rentas de
aduanas (tributos aduaneros) a nivel nacional (por ejemplo, cerca de S/
18,500 millones de soles durante el 2021%), sino también por su densidad
poblacional (poblacién) que supera el millon de habitantes910010t  asj
como por su aporte al PBl y a la competitividad nacional {(por ejemplo: el
puerto del Callao concentra cerca del 70% del movimiento de carga de
comercio exterior'®, siendo, por tanto, el principal centro de exportacion
e importacion'®); cuyos motores de su economia son: la manufactura, la
construccion, el comercio y el transporte®, entre otros, conforme al
siguiente detalle:

CUADRO N° 15105 , )

PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, SEGUN
DEPARTAMENTOS

ANO 2020
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Esto en concordancia con la Ley N° 27783'%, Ley de Bases de la
Descentralizacion, que, entre otros, dispone que la descentralizacién'®’
tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible del pais,
mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado
ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la
poblacion'®, asi como busca el desarrollo economico, autosostenido y de
la competitividad de las diferentes regiones y localidades del pais, en base
a su vocacion y especializacion productiva'®, poniendo a disposicion la
infraestructura econdmica y social necesaria para promover la inversion
en las diferentes circunscripciones''®, promoviendo, a su vez, Ila
redistribucion equitativa de los recursos del Estado''".

En relacion a la modificacion del articulo 3° de la Ley N° 276132, cabe
indicar que la misma no solo sera en beneficio del sector educacion de la
region Callao (infraestructura, docentes y alumnos), a través del Fondo
Educativo (FONDED-Callao), sino que también permitira, principalmente,
el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversién publica
que promuevan el cierre de brechas de infraestructura en salud, el acceso
a servicios basicos y la productividad local, mediante la conformacién de
nicleos ejecutores u ofros mecanismos con participacion de los
beneficiarios, conforme lo establezca la normativa vigente sobre la
materia.

Y si tenemos en cuenta, ademas, que en la regién Callao se requiere
mejorar la infraestructura en salud (por ejemplo: Hospital Daniel Alcides
Carrién o de Ventanilla o Centros de Atencion Primaria); en transportes
(por ejemplo: mejoramiento de pistas y reducir el congestionamiento
vehicular, que permita en un corto y/o mediano plazo estructurar un
moderno Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transportes
para el Callao, recordando que dicha regién concentra cerca del 70% del
movimiento de carga de comercio exterior'’®); en educacion
(mejoramientos de escuelas publicas y construccion de Instituto
Tecnoldgico en Ventanilla, ya que el Callao concentra la mayor cantidad
de ‘ninis’: 27.7% de jévenes que ni estudian ni trabajan''#); en seguridad
ciudadana (bajar los altos indices de criminalidad: delincuencia, pandillaje
juvenil, prostitucion y consumo de drogas); y en conservacién de
ecosistemas naturales y medio ambiente!'>"8117  (por ejemplo:
reforestacion, limpieza de playas, desarrollo de circuitos ecoturisticos,
conservacion de humedales, etc.); entre otros; resulta impostergable que
las comunas de dicha jurisdiccion tengan acceso a mayores recursos de
las rentas de aduanas en beneficio de la poblacion del primer puerto del
pais.
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Incluso, dichos recursos (PRA) podrian ir destinados a los 169 clubes de
madres''®, 1,102 vasos de leche''®, 326 comedores populares'®, 9
Centros Integrales de Atencidon al Adulto Mayor (CIAM) 2" y 14
organizaciones juveniles'?? que realizan actividades en favor de 100 mil
chalacos'?, si asi lo deciden sus autoridades electas (concejos
municipales y/o regionales, segun corresponda); debiéndose tener
especial énfasis por aquellas personas mas vulnerables, como: nifios,
nifias, adolescentes, mujeres y adultos mayores.

Respecto a que los nucleos ejecutores u otros mecanismos con
participacion de beneficiarios puedan ejecutar proyectos de inversion
publica, promoviendo el cierre de brechas de infraestructura en salud, el
acceso a servicios basicos y la productividad local, tenemos que dicha
disposicion no es nueva para nuestra legislacion, puesto que tal situacién
se encuentra prevista en diversa normativa legal, la cual tomaremos como
referencia para los fines de la presente Ley; es asi que podemos hacer
mencion: a la Ley N° 29030724, Ley que autorizaba a las municipalidades
la ejecucion de obras por parte de los beneficiarios, y a la Ley N° 30533125,
Ley que autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a
realizar intervenciones a través de nucleos ejecutores; las cuales fueron
derogadas por la Ley N° 31015'%6 Ley que autoriza a ministerios,
organismos publicos ejecutores, gobiernos regionales y gobiernos locales
para que, en el marco de sus competencias, ejecuten intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural o de mantenimiento de
las mismas, que contribuyan efectivamente al cierre de brechas
orientadas a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ambito rural y
periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo
modalidad de nucleos ejecutores; debiéndose, considerar, ademas, la Ley
N° 30355, Ley de promocion y desarrollo de la Agricultura Familiar'?’, y su
reglamento’®; lo cual no solo nos da un sustento legal valido
(antecedentes) para el presente articulado sino también facilitara la eficaz
y eficiente ejecuciéon de los recursos de las rentas de aduanas en la
Provincia Constitucional del Callao.

Por otro lado, se establece también que los titulares de los pliegos del
Gobierno Regional del Callao y gobiernos locales pertinentes son
responsables a nivel administrativo y/o penal por la correcta utilizacion de
los fondos asignados; sin perjuicio de las acciones de control que pudiera
realizar la Contraloria General de la Republica (CGR) en el ejercicio de
sus funciones y prerrogativas constitucionales; esto a efectos de que se
pueda supervisar y fiscalizar el correcto cumplimiento del destino de las
rentas de aduanas; sabiendo, ademas, que la CGR busca el apropiado,
oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y
verificar, mediante la aplicacién de principios, sistemas y procedimientos
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técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestién de
los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de
las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores
publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por
las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar
el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la
Nacién'?®; en correspondencia a lo sefialado por la Ley N° 277853, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica .

En cuanto a la modificacion del articulo 5° de la Ley N° 2761313', podemos
senalar que ella materializa el contenido de la presente propuesta legal,
al establecer que los distritos y provincias donde se instalen futuras
aduanas también tendran derecho a percibir no menos del 10% como
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), conforme a lo sefialado en la
presente Ley; permitiéndose, con ello, que futuras poblaciones también
se vean beneficiadas con la presente Ley.

Por otro lado, y como primera disposicion complementaria modificatoria,
se plantea modificar los articulos 1° y 3° de la Ley N° 29775'%2, Ley que
precisa los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia

Constitucional del Callao, de acuerdo al siguiente detalle:

LEY N® 29775, LEY QUE PRECISA LOS
PROGRAMAS A CARGO DEL FONDO
EDUCATIVO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
TEXTO VIGENTE

LEY N° 29775, LEY QUE PRECISA LOS
PROGRAMAS A CARGO DEL FONDO
EDUCATIVO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
TEXTO MODIFICADO

"Articufo 1. Fondo Educalivo de la Provincia
Constitucional del Caltao (Fonded-Callac)

1.1 Comresponde al Fondo Educativo de fa Provincia
Constitucional del Callao {Fonded-Callao) ejecutar
con fos recursos del diez por ciento de la renta de
aduanas asignados por el articulo 3 de fa Ley 27613,
Ley de fa Participacion en Renta de Aduanas, y el
articulo 34, parrafo 34.2, de la Ley 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacién, modificada por la
Ley 28543, los programas previstos en el citado
articulo 3 de acuerdo con las precisiones de fa
presente Ley.

1.2 El Fonded-Callao integra la estructura orgdnica
del Gobiemo Regional del Callac y opera como
unidad ejecutora creada por el literal m) de la
vigésima novena disposicién complementaria final
de ia Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2011.

1.3 Es administrado por el Consejo de
Administracién del Fondo Educativo de la Provincia
Conslitucional del Callao {Cafed-Cailao), integrado
de la siguiente forma:

a. El Presidente del Gobierno Regional del Callao, o
su representante, quien lo preside.

b. Un representante de fa Universidad Nacional del
Callao.

¢. Un representante de la Direccién Regional de
Educacién del Callao.

d. Un representante de la Mesa de Concertacitn
para la Lucha contra la Pobreza.

“Articulo 1. Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Calfao (Fonded-Callao)

1.1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callac {(Fonded-Callao} ejecutar
con los recursos del veinte por ciento (20%) de ia
renta de aduanas asignados por el articuio 3 de la
Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de
Aduanas, y el articuic 34, pamafo 34.2, de la Ley
27783, Ley de Bases de la Desceniralizacion,
modificada por la Ley 28543, los programas
previstos en el citado artfeuio 3 de acuerdo con las
precisiones de la presente Ley.

1.2 El Fonded-Callao integra la estructura orgénica
del Gobiemo Regional del Cailao y opera como
unidad ejecutora creada por el literal m) de la
vigésima novena disposicién compiementaria final
de la Ley 29626, Ley de Presupuesto de/ Sector
Publico para el Afio Fiscal 2011.

1.3 Es administrado por ef Consgjo de
Administracion del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao (Cafed-Callao), integrado
de la siguiente forma:

a. El Presidente del Gobierno Regional def Caliao, o
su representante, quien lo preside.

b. Un representante de la Universidad Nacional def
Callao.

¢. Un representante de la Direccion Regional de
Educacion del Callao.

d. Un representante de la Mesa de Concertacién
para la Lucha contra la Pobreza.
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e. Un representante de las municipalidades
distritales de la Provincia Constitucional del Callao.

1.4 El Cafed-Callac somele a consideracién del
Consejo Regicnal del Gobierno Regional def Callao
el proyecto de Reglamento de Organizacién y
Funciones correspondiente”.

e. Un representante de las municipalidades
distritales de la Provincia Constitucional del Callao.
1.4 El Cafed-Callao somete a consideracion del
Consejo Regional del Gobiemo Regional del Callao
el proyeclo de Reglamento de Organizacién y
Funciones correspondiente”.

“Articulo 3. Porcentajes maximos de inversion en los
programas £l diez por ciento de la renta de aduanas
destinado al Fondo Educative de la Provincia
Constitucional del Callao (Fonded-Callao) se aplica
a la gjecucion de los respectivos programas en los
siguientes porcentajes maximos:

1. El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los
programas comprendidos en los literales a, b, cy d
del pérrafo 2.1 de! articulo 2.

2. El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para
fos programas comprendidos en los literales e y f del
pérrafo 2.1 dei articulo 2.

3. El cuatro y medio por ciento {4.5%), para la
contratacién de técnicos y asesores altamente
especializados para el Consejo de Administracién
del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional
del Callao (Cafed-Callao) y el page de dietas a fos
miembros de dicho consejo.

4. El diez por ciento (10%), para la Universidad
Nacional del Callao para programas destinados
exclusivamente para inversién en investigacion
cientifica y tecnoldgica que polencien el desarrollo
regional.

£l Cafed-Callao puede proponer &l Consejo
Regional del Gobiemo Regional del Callac la
variacién de tales porcentajes anuaimente y solo al
momento de someter a su consideracion el Plan
Anual de Inversiones de los Programas del Fonded-
Callao, lo que se justificard debidamente para
alcanzar el impacto social y el mejor resultado a
favor del sector de fa poblacion a la que estén
dirigidos.

Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser
modificados en el proceso de ejecucién de los
programas, salvo causas de fuerza mayor cuyos
acontecimientos no han podido preverse o que se
demuesire que con la variacion se obtendrén
mejores u Optimos resultados en los respectivos
programas y fines sociales y educalivos de los

mismos”.

“Articulo 3. Porcentajes maximos de inversion en los
programas El veinte por ciento (20%) de la renta de
aduanas destinado al Fondo Educativo de fa
Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao)
se aplica a la ejecucién de los respectivos
programas en los siguientes porcentajes maximos:
1. El cincuenta y cuatro por ciento {54%), para los
programas comprendidos en los literales a, b, cy d
del pérrafo 2.1 del articulo 2.

2. El treinta y uno y medio por ciento {31.5%}, para
los programas comprendidos en los literales e y f del
parrafo 2.1 del articulo 2.

3. El cualro y medio por cienfo (4.5%), para la
coniratacion de técnicos y asesores altamente
especializados para el Consejo de Administracion
del Fondo Educativo de ia Provincia Constitucional
del Callao (Cafed-Callao) y el pago de dietas a los
miembros de dicho consejo.

4. El diez por ciento (10%), para la Universidad
Nacional del Callao para programas destinados
exclusivamente para inversion en investigacién
cientifica y tecnolégica que potencien ef desarrolio
regional.

El Cafed-Callao puede proponer al Consejo
Regional del Gobiemno Regional del Caliao ia
variacion de tales porcentajes anualmente y solo af
momento de someter a su consideracion el Plan
Anual de Inversiones de los Programas del Fonded-
Callao, lo que se justificarsd debidamente para
alcanzar el impacto social y el mejor resultado a
favor del sector de la poblacitn a la que estan
dirigidos.

Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser
modificados en el procesc de ejecucién de los
programas, salvo causas de fuerza mayor cuyos
acontecimientos no han podido preverse o que se
demuestre que con la variacién se oblendran
mejores u dplimos resultados en los respectivos
programas y fines sociales y educativos de los
mismos”.

Al respecto, cabe sefalar que estas disposiciones no solo materializan las
modificaciones establecidas precedentemente (a la Ley N° 27613, Ley de
la Participacion en Renta de Aduanas), sino también permitira a los méas
de 150 mil estudiantes’® y 7,368 docentes'* de instituciones de
educacion basica publica del Callao, a acceder a mejores condiciones de
infraestructura, equipamiento y servicios; esto es: i) incrementando la
equidad y la calidad de los aprendizajes y del talento de los nifios y
adolescentes', ii) garantizando una oferta de educacion basica que
cumpla con las condiciones de minimas de calidad®, iii) incrementando
las competencias docentes para el efectivo desarrollo de los procesos de
ensefanzas - aprendizaje'¥, iv) mejorando la seguridad, calidad y
funcionalidad de la infraestructura educativa y deportiva, asi como su
mobiliario y equipamiento’, y, v) fortaleciendo la gestion sectorial a nivel
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de instituciones educativas e instancias intermedias y nacionales®;
entendiendo que dicho sector presenta, a la fecha, los siguientes
indicadores:

CUADRO N° 160 S
PCC:INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y PROGRAMAS DE ~G.'ES'l’éN PUBLICA 2020

ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO | TOTAL |DRE CALLAO | UGEL VENTANILLA

EDUCACION 738 371 367

TOTAL 680 325 355

BASICAREGULAR  [NCHL i 203 o

PRIMARIA . 136 76 60

__|SECUNDARIA | . 89 a4 45

BASICAALTERNATIVA | i 25 23 _ 4

BASICAESPECIAL - . C 19 13| 6

TECNICO-PRODUCTIVA s 1 g 2

. = TOTAL : 3 3

SUPERIOR NO PEDAGOGICA 1 1 -
UNIVERSITARIA TECNOLOGICA 2 2 .
ARTISTICA - - .

Fuente: Censo Educativo . Mnisterio de Educacidn y DREC 2020.

CUADRO N° 1741
PCC: MATRICULAEN EL SISTEMAEDUCATIVG PUBLICO POR ETAPA MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO POR DISTRIT 2020
Distto | Totd Bésics Regular Bisica | Basica | Técnico-|  Superior NoUniversitaria

ot [iicil [PrimardSescnd tematvlEspecia Productiva Toid Pedagig.Tecnolda Artistica
Toel | fmael o ssom| e lsans] am] sw| amlam| z| s
Lok ne| e |wsoelnoslsim 20 | sz zm| 1
Sdaise | wbie| el 1] 3s ass| s ml el - | o
Clategm| 6831 87| 109 3208 o4 o] ] o - | - 0
12Pets A4 4sr| ol s 1% o w1 o - | - 0
(aPurla g @) ol a8 o o o o -] - 0

0

¢

(Veniznifa TR MM sBNNMS 2 m w6 - .
M Pesi SR QX8| 15030 4260} 3545) 0 0
Fuente: Mniasterio de Educadidn y DREC.

.
D | | SO feTy S D | oD

CUADRO N° 1842
TASA DE ANALFABETISMO EN LA PCC AL 2017.

DISTRTITO TOTAL (%)
TOTAL 16
CALLAO 1.4
BELLAVIS 1.9
CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO 0.6
LA PERLA 0.3
LA PUNTA 2.2
VENTANILLA 1.9
MI PERU 2.1
Fuente: INEI 2017.
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CUADRO N° 19142
SECTOR: EDUCACION

Valores de los Indicadores de brecha — Regién Callao — Educacién 2022 -2024

FUNCION 22: EDUCACION
N° Nombre del Indicador de Brecha (IB) Tipode | Valor del
Brecha B
1 | Porcentaje de locales educatives con el servicio de | Calidad 90%
educacion inicial con capacidad instalada inadecuada
2 | Porcentaje de personas no matriculadas no matriculadas | Cobertura | 8.23%
en el nivel inicial respecto a la demanda potencial =
3 | Porcentaje de locales educalivos con el servicio de | Calidad 94%
educacion primaria con capacidad instalada inadecuada
4 | Porcenlaje de personas no malriculadas en el nivel | Coberlura | 3.72%
primaria respecto a Ia demanda potencial
5 | Porcentaje de locales educativos con el servicio de | Calidad 95%
educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada
6 | Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel | Cobertura | 11.1%
secundaria respecio a la demanda potencial
7 | Porcentaje de locales educativos con el servicio de | Calidad 50%
Educacion Superior Tecnol6gica con capacidad instalada
inadecuada o
8 | Porcentaje de personas no matriculadas en educacion | Cobertura | S/l
Suprior Tecnoldgica respecto a la demanda polencial
9 | Porcentaje de locales educativos con el servicio de | Calidad Si
Educacion Técnica Productiva con capacidad instalada
inadecuada
10 | Porcentaje de personas no matriculadas en educacion | Cobertura | Si
Técnico Productiva respecto a la demanda potencial
Fuente: OPMI-GORE Callao: “Diagndstico de I3 Situacidn de Brechas Infrasstructura o de Acceso a Senvitios Piblics”

Asimismo, esta norma impactara favorablemente en el funcionamiento y/u
operatividad de la Universidad Nacional del Callao (UNAC) que a partir de
su licenciamiento'4 busca la constante mejora de la calidad de su
ensefanza (académica y pedagogica), asi como tener una plana docente
competitiva y una idénea infraestructura, en beneficio de sus cerca de 15
mil alumnos'; y esto a pesar que su presupuesto institucional desde el
2015 se ha visto incrementado en no mas de 39% (de S/ 79 millones™® a
S/ 111 millones™’ de soles, a la fecha); no superando, en lineas
generales, por ejemplo, el 0.06% del Presupuesto del Sector Publico del
Ano Fiscal 202148 lo cual es en perjuicio del ciudadano de a pie.

- lLuego, y como segunda disposicion complementaria modificatoria, se
propone la modificacion del articulo 34° de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, conforme al siguiente texto:

LEY N° 27783, LEY DE BASES DE LA LEY N° 27783, LEY DE BASES DE LA
DESCENTRALIZACION DESCENTRALIZACION
TEXTO VIGENTE TEXTO MODIFICADO

“Articulo 34.- Régimen especial para la Provincia | “Articulo 34.- Régimen especial para la Provincia

Constitucional del Callao Constitucional del Callao
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34.1. En el ambito de la Provincia Constitucional del
Callao, el gobiemo regional y la municipalidad
provincial mantendrdn excepcionalmente la misma
jurisdiccidn, y ejercerdn las competencias y
funciones que les corresponda conforme a Ley.
34.2 Por la naturaleza excepcional antes sefialada,
del total de fos recursos provenientes de fa Renta de
Aduanas conforme al articulo 3 de la Ley N° 27613
se asignaré el 10% para el Fondo Educalivo de la
Provincia Constitucional del Callac. El saldo
restante sera distribuido en un 50% al Gobiemo
Regional del Callao y el otro 50%,
proparcionalmente, entre las municipalidades da la
jurisdiccién™

34.1. En ef émbilto de la Provincia Constitucional del
Callao, el gobiemo regional y la municipalidad
provincial mantendrdn excepcionalmente la misma
jurisdiccién, y ejercerdn las compefencias y
funciones que les corresponda conforme a Ley.
34.2 Por la naturaleza excepcional anfes sefialada,
del total de Jos recursos provenientes de la Renta de
Aduanas conforme al articulo 3 de la Ley N° 27613
se asignaré el 20% para el Fondo Educalivo de la
Provincia Constitucional del Calfao. El saldo
restante serd distribuido en un 50% al Gobiemo
Regional del Callao y el ofro 50%,
proporcionalmente, entre las municipalidades de la
jurisdiccion”

Esta disposicion materializa

las

modificaciones establecidas

precedentemente, tales como a la Ley N° 27613'4¢, Ley de la participacion
en Renta de Aduanas, y a la Ley N° 29775'0, Ley que precisa los
programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del
Callao, a efectos de gue los recursos sean mejor distribuidos y ejecutados
en beneficio de la poblacién de la Provincia Constitucional del Callao.

- Por otro lado, y como Unica disposicion complementaria transitoria, se
sefiala que la aplicacion del incremento de la tasa de Participacion en
Rentas de Aduanas (PRA) del dos por ciento (2%) al diez por ciento
(10%), se realiza de manera progresiva, a razén de cuatro por ciento (4%)
de incremento anual, en un plazo que no excedera de dos (2) anos a partir
de la vigencia de la presente Ley.

Esto sabiendo que las transferencias (redistribucion) de mayores
recursos recaudados presupuestarios del gobierno nacional los
gobiernos locales deben coordinarse con la asignacién de mayores
responsabilidades y funciones a los mismos'®!, asi como con una
demostrada eficiencia de ejecuciéon presupuestaria por parte de ellos'®?,
que permitan una atencion oportuna a las necesidades y/o requerimientos
de la poblacién en general.

- Finalmente, y como Unica disposicion complementaria final, se dispone
que el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional del Callao y las
municipalidades de la jurisdiccién competentes, en el marco de sus
competencias y prerrogativas y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, emiten las normas complementarias y reglamentarias que
consideren necesarias para el correcto cumplimiento de la presente Ley,
en un plazo no mayor a sesenta (60) dias desde su publicacién en el
Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad funcional del titular de
cada institucion.

3. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA

LEGISLACION NACIONAL

La dacion de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacion vigente
puesto que busca fortalecer la Participacion en Renta de Aduanas (PRA) en
favor de la Provincia Constitucional del Callao y gobiernos locales, a efectos
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de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversién
publica que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, el acceso a
servicios basicos y la productividad local, bajo los principios de eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y la concertacién entre los
actores publicos y la sociedad civil, en concordancia con la normatividad
vigente y la Constitucion Politica del Estado.

4. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente propuesta legal esta destinada a garantizar el cumplimiento del
articulo 188° de la Constitucion Politica del Estado, que, entre otros, dispone
que la descentralizacion es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais, cuyo proceso
se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales; y es en ese marco, que se plantea una redistribucion'®?
de las rentas de aduanas de forma equitativa y escalonada, sin demandar
ningin gasto adicional al Estado; bajo los principios de eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicién de cuentas y la concertaciéon entre los actores
publicos y la sociedad civil, en beneficio de la poblacién en general.

A continuacion, procederemos a la identificacion de los sectores que se
beneficiarian con la presente iniciativa legal:

INVOLUCRADOS EFECTOS DIRECTOS EFECTOS INDIRECTOS
Los gobiernos locales | - Promover una correcta politica de
contaran con mayores recaudacién  tributaria  {fiscal}
recursos que les pemmitiran permitira al Gobierno Central
cerrar las  brechas de realizar una mejor redistribucion de
infraestructura en educacién, dichos recursos en beneficio de la

MUNICIPALIDADES | sajud, empleo, sequridad y la poblacién en general.
PROVINCIALES Y productividad local, calculado | - Fortalecer una  politica de

DISTRITALES en mas $/ 363,000 millones de desarrollo inclusivo, equitativo y
soles, en beneficio de las sostenible  beneficiara a las
poblaciones  de  dichas poblaciones mas vulnerables del
jurisdicciones. pais.

El GORE Callao podré contar | - Convertir a la Provincia

CON recursos econdmicos que Constitucional del Callao en el
le permita cerrar las brechas centro estratégicoe del Pacifico Sur
en educacién, salud, el acceso (puerto, aeropuerto, vias, etc),
a servicios bésicos y la permitiendo mejorar la
productividad local, en competitividad y conectividad del
beneficio de la poblacién pais en pos de potenciar nuestro
chalaca. comercic exterior y, por ende, el
GOBIERNO REGIONAL desarrolio nacional.
DEL CALLAO - Pemnitiria, entre otros, mejorar su

infraestructura vial, facilitando el
transporte pesado (de carga), Io
cual, a su vez, promoveria ia
mejora de la calidad de vida de la
poblacion chalaca.

- Se fortalece el Fondo Educativo del
Callao (FONDED - Callac), que fue
creado para reducir el déficit en

1 Fuente tiips fleyes Congress ok pe 2018 yectos_oe_Ley1B320C0MMAY 201 K109 par
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acceso a educacién e
infraestructura {equipamiento) de la
region.
Les pemnitira contar con | - Se potenciard las capacidades y
recursos econdémicos competencias de los docentes de ia
necesarios para mejorar su region Callao.
INSTITUCIONES infraestructura y servicios, asi | - Se  mejoraria  los  servicios
EDUCATIVAS DE como para  promover la educativos de las escuelas publicas
EDUCACION BASICA Y mveshga'cxén cientifica y y de la Universidad Nacional del
UNIVERSIDAD tecnolégica, _.Io cual Cailao, en beneficio de la nifiez y
NACIONAL DEL repercutiri; positivamente en juventud chalaca.
CALLAO ia calidad educativa
{académica y pedagdqica), en
beneficio de docentes vy
estudiantes de Ila region
Callzo.
Se promovera el | Constituira una centribucion efectiva a
conocimiento, el aprendizajey | la descentralizacion y
la practica de las | democratizacion det! Estado,
humanidades, fa ciencia, la | coadyuvando al impuiso de Ia
técnica, ias artes, 1a educacion | competitividad y sostenibilidad del
CIUDADANIA EN fisica y el deporte en la regién | pais.
GENERAL Callao y en las provincias
involucradas; sabiendo que la
educacién es un derecho
humano fundamental que
garantiza el desarrolio de la
persona y la sociedad.

Por otro lado, la presente iniciativa legal no genera perjuicio alguno a un
sector determinado de la sociedad; por el contrario, tiene un impacto
social positivo conforme se ha senalado precedentemente.

5. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 05: Gobierno en Funcién de Objetivos con
Planeamiento  Estratégico, Prospectiva  Nacional vy
Procedimientos Transparentes, de acuerdo al siguiente detalle:

“Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la
base de un planeamiento estratégico que oriente los recursos y
concierte las_acciones necesarias para alcanzar los objetivos
nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a fa
economia global. Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la
creacién de un sistema nacional de planeamiento estratégico
sectorial e institucional, con una clara fijacion de objetivos generales
y objetivos especificos que establezcan metas a corto, mediano y
largo plazo, asi como los indicadores de medicidn
correspondientes; (b) promoverd que la_gestién qubernamental
alcance los objetivos establecidos en los planes estratégicos,
respaldada por un sistema de control del cumplimiento de los
objetivos y las metas presupuestarias; (c) garanfizara el informe
periédico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el avance del
cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promoverd que fos
funcionarios publicos orienten su gestién hacia el logro de las metas
establecidas y que sean permanentemente capacitados en el
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desarrolio _de Jas habilidades y los atributos necesarios para
alcanzarlos™* (el subrayado es nuestro).

- Politica de Estado N° 08: Descentralizacion Politica, Econémica
y Administrativa para Propiciar el Desarrollo Integral, Armonico y
Sostenido del Per(, en los siguientes términos:

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion
politica, econdmica y administrativa, transfiriendo progresivamente
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin _de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y
administrativas, basado en la aplicacion del principio de
subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno
nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Con ese
objetivo, el Estado: (a) apoyard el fortalecimiento administrativo y
financiero de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara
la participacién ciudadana en las decisiones politicas, econémicas
y administrativas; (c) promovera la eficiencia y transparencia en la
requlacién y provisién de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los dmbitos territoriales; (d)
establecerd una clara delimitacién de funciones, competencias y
mecanismos de coordinacién entre los tres niveles de gobierno; (e)
desarrollara plataformas regionales de competitividad orientadas al
crecimiento de las economias locales y regionales; (f) desarrollard
una estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales y
del gasto publico que incluyan mecanismos de compensacion para
asequrar la equitativa distribucién territorial y social, en un marco de
estabilidad macroecondmica y de equilibrio fiscal y monetario; (g)
incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad
de gestién, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y
privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas
productivas en los niveles nacional, regional y local; (h) favorecera
la conformacién de espacics macro regionales desde una
perspectiva de integracion geoeconémica; (i) favorecera el
asociacionismo intermunicipal e interregional para el tratamiento de
temas especificos; (j} fomentara el acceso al capital en los niveles
regional y local, particularmente para la micro, pequefia y mediana
empresa;, y (k) fomentard mecanismos de compensacion
presupuestal para casos de desastre natural y de ofra indole, de
acuerdo al grado de pobreza de cada regién™ (el subrayado es
nuestro).

- Politica de Estado N° 10: Reduccién de la pobreza, de acuerdo
al siguiente detalle:

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la iucha contra la
pobreza y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando
politicas integrales y mecanismos _orientados a garantizar la
iqualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza,
edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la
asisfencia a los grupos en exirema pobreza, excluidos y
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vulnerables. Con este objetivo, partiendo de un enfoque de
desarrollo humano sustentable, con equidad entre hombres y
mujeres, sin discriminacién, y en forma descentralizada, el Estado:
(a) Promovera la produccién, el desarrollo empresarial local y el
empleo; (b) fortalecerd las capacidades locales de gestion que
promuevan el acceso & la informacién, la capacitacién, la
fransferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito; (c)
promovera la ejecucién de proyectos de infraestructura logistica y

productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local v
regional con intervencién de la actividad privada; (d) asignard

recursos crecienfes de inversion social en educacioén y salud para
maximizar la _eficiencia de los programas, orientdndolos hacia las
personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno ejercicio de la
ciudadania y la participacién de los ciudadanos en situacion de
pobreza en la identificacién de necesidades, el diseiio de soluciones
y la gestién de los programas; (f) establecera un sistema local de
identificacion, atencién y promocién del empleoc a personas sin
sustento; (g) fomentara el desarrolio institucional, la eficacia, Ia
equidad y la transparencia del Estado en el uso de los recursos en
general y, especialmente, en aquellos orientados a programas de
reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de
fa sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos de las
personas y el acceso a la administracién de justicia de la poblacién
que vive en sifuacién de pobreza; (i} fomentara una cultura de
prevencion y confrol de riesgos y vulnerabilidades ante los
desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia y
reconstruccion™s8 (el subrayado es nuestro).

- Politica de Estado N° 24: Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente, en los siguientes términos:

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente,
eficaz. moderno y transparente al servicio de las personas y de sus
derechos. vy que promueva el desarrolio y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también
a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asequre su

participacién en la gestién de politicas piblicas y sociales, asi como

en la_requlacion de los servicios publicos en los tres niveles de
gobierno. Garantizaremos una adecuada representacién y defensa

de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores
y la autonomfia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementaré fa cobertura, calidad
v celeridad de la atencién de tramifes asf como de la provision y
prestacion de los servicios publicos. para lo gue establecerd y
evaluard periédicamente los estdndares basicos de los servicios
gue el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecera en la
administracién publica mecanismos de mejora continua en Ja
asignacién, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara
acceso a la informacién sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos
publicos proyectados o ejecutados en cada region, departamento,
provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondrd en uso
instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la
transparencia y 1a rendicién de cuentas en todas las instancias de
gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la
formacién de clientelas; (f) mejorard la capacidad de gestién del
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Estado mediante la reforma integral de la administracién piblica en
todos sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; y (h) revaloraré y fortalecera la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que
demuestren alta competencia y solvencia moral™s7 (el subrayado es
nuestro).

Lima, setiembre de 2021.
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