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Decenio de la Jgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Ano de la unidad, la paz y el desan'ollo"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL 1NCISO L, EN EL ARTiCULO 6. DE LA LEY 23536. LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL 1NGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

€ t-i

COIVHSION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Dictamen Nro. 12-2023-2024-CSP-CR

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion el proyecto
de ley siguiente:

Proyecto

2163/2021-CR

Grupo
Parlamentario

PerO Libre

Proponente

Jorge Samuel
Coayla Juarez

Sumilla

Ley quo incorpora el inciso 1, en el artfculo 6, de la
Ley ? 23536 Ley que regula el trabajo y la carrera
de los profesionales de la salud, incorporando al
ingeniero ambientat como profesional de la salud.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Octava sesion ordinaria, celebrada el 7 de
noviembre de 2023, debatio y aprobo con el voto UNANIME de los presentes este dictamen
que recomienda la no aprobacion del proyecto de ley y su consecuente envio al archivo.
Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes,
Aguero Gutierrez, Cordero Jon Tay, Cordova Lobaton, Garcfa Correa, Huaman Coronado,

Jauregui de Aguayo, Marticorena Mendoza, Mori Cells, Portalatino Avalos, Portero Lopez,
Revilla Villanueva, Saavedra Castemoque y Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo por unanimidad ia dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUAC10N PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Proyecto

2163/2021-CR

Sumifla

Ley que incorpora el inciso 1, en el artfculo 6, de la Ley ? 23536, Ley
que regula el trabajo y la carrera de [os profesionales de la salud,
incorporando al ingeniero ambiental como profesional de la salud.

Fecha de
ingreso a la
Comision

30/05/2022

El proyecto de ley 2163/2021-CR ha sido remitido a la Comision de Salud y Poblacion
como unica comision dictaminadora.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONG R£^0 "Ano de la unidad, la pax y el desarrollo"

RJEPUBLICA

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2G21-CR LEY QUE
INCORPORA EL INCISO L, EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA ELTRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMB1ENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

1.2 Cumplimiento de ios requisitos reglamentarios

La iniciativa legisiativa materia de dlctamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Repubtica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con las requisites generates y especfticos
senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las slguientes polfticas de
estado del Acuerdo Nacional:

11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION,
17. AFIRMACION DE LA ECONOMEA SOCIAL DEL MERCADO.

Asimismo, se enmarca en la promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, por la cual se refiere como objetivo de! Estado combatir toda forma
de discriminacion promoviendo la igualdad de oportunidades.

1.4 Relacion con la Agenda Legislativa 2022-2023

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Penodo Anual de Sesiones 2023-2024, instrumento que,
de conformidad con el Regiamento dei Congreso, determina ios temas prioritarios
tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del
Acuerdo Nacional: H. EQU1DAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado 11.
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, que incluye el tema
31. Acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad social y el tema 32.
Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones iaborales; la Politica de
Estado 13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social que
incluye el tema 56. Mej'oras en la situacion de los profesionales de la salud, y e! tema
64. Mejora en los derechos y condiciones laborales; en virtud de io senaiado, el
proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades sehaladas en la Agenda
Legislativa 2023-2Q24.

Firmada digitafments per:
TELLO MONTES Nivardo
Edgar FAU2G1617'1S126 soft
Motive: Soy el autor del
dacumento
Fecha: OS/11/2D23 11 :D3:20-05QD



Decenjo de la IguaEdad de Oportunidades para MuJeres y Hombres
CON G RE SO "Ana de la unidad, la paz y el desan-ollo"

REPUBUCA

DtCTAMEN RECAIDO EN EL PRQYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
1NCORPORA EL INCISO L, EN EL ARTlCULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LACARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL 1NGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESiONAL DE LA
SALUD.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto este compuesta por cuatro (4) articulos; objeto de la
ley, finalidad de ia ley, incorporacion de! inciso I, en el articulo 6° de la Ley 23536,
cambio de grupo ocupacional y linea de carrera, una disposicion transitoria y una
disposicion final.

Segun la exposicion de motivos, la iniciativa [egislativa pretende incorporar el inciso
i, en el articulo 6° de la Ley ? 23536 a fin de incluir a los ingenieros ambientales en
los alcances de la mencionada Ley, la misma que reguia el trabajo y la carrera de ios
profesionales de ia salud.

A continuadon, se reproduce la formula legal del proyecto:

"LEY QUE INCORPORA EL INCISO L, EN EL ARTICULO, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
SNCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA SALUD".

Artfculo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto la mcorporacion del inciso L, en e! articulo 6 de la ley N0
23536 a /os ingenieros ambientales en los aicances de mencionada Ley, la misma que regula
e/ trabajo y !a carrera de los profesionales de la salud.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
Incorporar at ingeniero ambiental que realiza actividades en saiud pubtica, bajo tos alcances
de la Ley ? 23536 ley que regula e! trabajo y la carrera de /os profesionales de la salud.

Articulo 3. Incorporar en el Articulo 6° de /a Ley ?23536
incorporar en el articulo 6° de la Ley? 23536 So siguiente:

T..J
Inciso L) Sngeniero Ambiental (que realiza actividades en salud publica)"
Articulo 4.
Autoncese, de manera excepcional, el cambio de denominacion de cargo, el cambio de grupo
ocupacional y el cambio de ifnea de carrera de /os profesionales en ingemena ambiental que
vienen laborando en el Ministerio de Salud y todas sus Unidades Ejecutoras. En este sentido
e/ poder ejecutivo, estabtecera los requisitos condidones y procedimientos para que, de
manera excepaonal, se realice el cambio de denominacion de cargo, e! cambio de grupo
pasiona! y cambio de Hnea de camera a todo profesiona! en Ingenfena Ambiental, que
estuviera nombrado con otras denominaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA Y FINAL

Disposicion Transitoria

Exonerar excepcionalmente a todos los profesionales en Ingeniena Ambiental que ya han
venido realizando fabores de la carrera en un plazo mayor a 01 ano, de realizar el SERUM,
requerido a todo profesional de la salud.
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RCPOBLICA

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL iNCiSO L, EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGUba. EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LASALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

Disposicion Final

EncQrgar at Poder Ejecutivo la aprobacion de los requisitos condiciones y procedimientos,
para el cumplimiento del articuio 4° de la presente ley en un plazo de treinta (30) dias
calendarios, computados a partirde la publicacion de la presente ley."

III. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Institucion
Colegio de Ingenieros del Peru
Colegio de Ingenieros -Consejo Departamental de Lima

Capitulo de Ingenieria Ambiental
Coiegio M6dico del Peru
Ministeriode Salud
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERViR
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio del Ambsente
Presidenaa dei Concejo de Ministros
Pontificia Universidad Catolica dei Pem
Universidad Andina del Cusco
Asociacion Peruana de Ingenieria Ambiental
Universidad Catolica Santa Maria

Nro. de oficio
2340-CSP/2021 -2022-CR
2341-CSP/2021-2022-CR
2342-CS P/2021 -2022-CR
2343-CSP/2021-2022-CR
2344-CSP/2021-2022-CR
2345-CSP/2021-2022-CR
2346-CSP/2021-2022-CR
2347-CSP/2021-2022-CR
2348-CSP/2021-2022-CR
2349-CSP/2021-2022-CR
2350-CSP/2021-2022-CR
2351-CSP/2021-2022-CR
2352-CSP/2021-2022-CR

Fecha
05-07-2022
05-07-2022
05-07-2022
15-06-2023
15-06-2023
15-06-2023
15-06-2023
15-06-2023
15-06-2023
15-06-2023
15-06-2023
05-07-2022
15-06-2023

3.2 Opiniones recibidas1

1. Autoridad Nacional del Servicio Civil: IVlediante oficio N.0 000486-2022-
SERViR-PE, de fecha 25 de agosto del 2022, la presidenta ejecutiva de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, remiteel Informe ?001468-2022-SERVIR-
GPGSC, de fecha 16 de agosto del 2022, elaborada por la Gerencia de Politicas
de Gestion de! Servicio Civil, la misma que conciuye !o siguiente:

"Las competencias de SERVIR se encuentran limitadas a la ciestion de
/os recursos humanos que prestan serviciQS_en las entidades dei sector

publico. Sin perjuicio de ello, las disposiciones contenidas en el Proyecto de
Ley, estan referidas a la incorporacion de los profesionales de Ingenieria
Ambiental como profesionafes de la salud en !a Ley ? 23536, por /o due
corresponde a/ Ministerio de Salud emitir su opinion vinculante.
Asimismo, se recomienda solicitarla opinion del Ministeno delAmbiente, toda
vez que, es el campo laboral donde se desempenan princ'ipalmente dichos
pro fesion ales.

1 Cuando conresponde, se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar ta integridad
de los pronunciamlentos.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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REPOBUCA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL INCISO L. EN EL ARTICULO 6. DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMB1ENTAL COMO PROFES10NAL DE LA
SALUD.

Correspondera a! Ministeho de Satud emitir opinion respecto de la propuesta
cfe que a todos ios profesionales en Ingenieria Ambiental que ya han venido
realizando la carrera en un plazo mayor de (1) ano, se fes exonere de realizar
el SERUMS, at ser cticho sector encargado del programa de seivicio a la
comunidad, reatizado por los profesionales de salud que hayan obtenido su
titulo.

Toda promocion del personal a traves del ascenso y cambio de grupo
ocupacional en el Sector Pubfico no puede ser automatica, sino que este debe
respetarlos principios generates que rigen en la administracion publica, tales
como e/ principio de garantia del nivel alcanzado y la especialidad adquirida,
y pasar por e! tamiz de un concurso donde prime e! phncipio de la
mehtocracia.

Las acciones de reordenamiento sobre cargos estructurates en situacion de
ocupado, de fonnularse, se efectuan de conformidad con los dispositivos
vigentes, en ese sentido, es de senalarse que la recategohzacion de cargos

es una accion prohibida porla norma en materia de presupuesto. Bajo to antes
indicado, toda entidad pubHca que plantee un reordenamiento de sus
instrumentos de gestion, debera tener en consideracion las reglas
establecidas en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva ?150-2021-SERVIR-
PE, que aprueba la Directiva ?OOG-2021-SERVIR-GDSRH "Baboracion del
Manual de clasificador de Cargos y de! Cuadro para Sa Asignaci6n de Personal
Provisionai".

2. Asociacion Peruana de Inflenieria Ambiental: Mediante Carta ?02-2022-P-
APiNAM, de fecha 18 de Julio de 2022, el presidente de la Asociacion Peruana
de Ingenleria Ambienta! emite opinion de la manera slguiente:

"(...) manifestamos OPINION FAVORABLE a dicho proyecto de "LEY QUE
INCORPORA EL INCISO L EN EL ARTSCULO 6, DE LA LEY 23536 LEY QUE
RECURRE EL REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD INCORPORANDO AL INGENIERO
AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA SALUD.

Finalmente, soHcitamos el respectivo dictamen favorable de la Comision de Satud
y Pobtacion (CSP), y su aprobacion en el pieno del Congreso de la Republica,
por ser un proyecto que beneficiara a la poblacion peruana, en con Iran dose
alineado a la normativa nacional y acuerdos internacionales, que permitira
prevenir y hacer frente a los requerimientos actuates y futures del sector salud,
por lo que se requiere la incorporadon de los ingenieros ambientales como
profesiona!es de la salud".
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KEPOBLICA

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL INC1SO L, EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULAELTRABAJOYLACARRERADELOSPROFESIONALESDELASALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

3. Consejo Nacional del Coleflio de Inqenieros del Peru: Mediante la Carta
?1175-2022-2024/CIPCN/DN, del 15 de febrero del 2023, ia Decana Nacional
Colegio de Ingenieros del Peru, manitiesta lo siguiente;

"En ese sentido, los profesionales de ingenieria ambiental que se desempenan
exclusivamente en el sector salud, as/ como en entidades admmistrativas y
asistenciales, desarrollan labores de capacitadon, sensibtlizacion, promocion,

evaluacion, proteccion, vigilancia, supervision y fiscalizacion de actividades
vinculadas con la salud ambiental en dicho sector.

En ese sentido, el CIP-CN, manifiesta opinion favorable a dicho proyecto de
"LEY QUE INCORPORA EL ENCiSO L, EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536,
LEY QUE REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD, fNCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO
PROFESIONAL DE LA SALUD".

4. Colecfio de Inoenieros del Peru - Consejo Departamental de Lima: Mediante
Carta ?628-2022 D.CIP/CDL, de fecha 7 de Jullo de 2022, el decano del Colegio
de Ingenieros del Peru - Consejo Departamentai de Lima, concluye lo siguiente:

"En ese sentido, manifestamos opinion favorable a dicho proyecto de "LEY QUE
INCORPORA EL ENCISO L, EN EL ARTiCULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA
SALUD, INCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO
PROFESIONAL DE LA SALUD".

5. Ministerio de Econorma y Finanzas: Mediante oficio Nro. 888-2022-EF/10.01,
de fecha Udejulio de 2022, la Oficina Genera! de Asesona Jundica del IVlinEsterio
de Economia y Finanzas, remite copia de! informe Nro. 0267-2022-EF/42.03, la
misma que menciona lo siguiente:

"El proyecto de Ley ? 2163/2021 -CR, Ley que mcorpora el inciso I, en el articulo
6, de la Ley ?23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de los profesionales
de la salud, incorporando af ingeniero ambiental como profesional de la salud, no
contiene materia de competencia del Min'isteno de Economia y Finanzas, por !o
c?ue no corresponde emitir pronunciamiento."

6. Ministerio de Salud: Mediante oficio Nro. D001833-2023-SG-MINSA, de fecha
20 de mayo de 2023, secretaria general del Ministerio de Salud adjunta el informe
Nro. D000459-2023-OGAJ/MINSA, de fecha 27 de abri! de 2023, elaborado por
!a Oficina General de Asesona Juridica del Ministerio de Salud, el mismo que
concluye lo siguiente:

"Por !o anterionnente expuesto, y en concordancia con las opiniones tecnicas
emitidas por la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria y la Direccion General de Personal de la salud, en opinion de esta
Oficina General el Proyecto de Ley ?2163/2021-CR, Leyque propone incorporar
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Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para MuJeres y Hombres
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RJEPUBLICA

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCQRPORA EL INCISO L EN EL ARTiCULO 6. DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL 1NGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

e/ inciso I, en ef arficulo 6 de la Ley ? 23536, Ley que regufa el trabajo y la carrera
de /os profesionales de la salud, incorporando al ingenfero ambiental como
profesional de la salud, no resulta viable."

La Direccion de Planificacion del Personal de la Salud, con fecha 3 de marzo de
2023, emiteel Informe ?D000009-2023-D[GEP-DIPLAN-TGB-MINSA, el mismo
que conduye de la manera siguiente:

"Esta Direccion General ratifica el contenido y la opinion desarrollada en el
Informe N °4 03-2022- DIPLAN-DIGEP/MINSA, de fecha 18 de julio de 2022
(Exp.22-092215-001)"

Del analisis complementario desarrollado en ef numeral II de! presente informe,
se concluye que el proyecto de Ley ?2163/2021-CR no es viable su
aprobacion"

La Direccion de Planificacion del Persona! de la Salud, con fecha 18 de julio de
2022. emite el Informe ^°403-403-2022-DiPLAN-D{GEP/M!NSA, el mismo que
concluye de la manera siguiente:

"Del analisis complementario desarrollado en el numeral // del presente informe,
se concluye que todos /os artfculos, la Disposicion Transitoria y Final del proyecto
de Ley ?2163/2021-CR no es viable su aprobacson"

Se recomienda remitir el presente Informe a la Ofidna General de Asesoria
Juridica, para su tramite correspond ie nte".

7. Ministerio del Trabaio v Promocion del Empleo: IVlediante oficio ?0953-
2022-MTPE/1, de fecha 9 de setiembre de 2022, el ministro de Trabajo y
Promocion de Empieo, traslada el Informe ?0697-2022-MTPE/4/8, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica, de fecha 23 de agosto de 2022, el
mismo que concluye y recomienda lo siguiente:

"For lo expuesto, estando a lo senalado procedentemente, corresponde poner en

conocimiento de la Comision de Salud y poblacion del Congreso de la Republica,
con cop/'a a /a Presidencia del Consejo de Mmistros, lo senalado en el presente
informe para las consideradones respectivas.

Teniendo en cuenta el contenido del Proyecto de Ley ?2163/2021-CR, Ley que
incorpora el inciso I) en el artfcuto 6, de /a Ley N"23536, Ley que regula el trabajo
y la carrera de los profesionales de !a saiud, incoiporando a! ingeniero ambiental
como profesiona! de ia salud, y lo senalado por !a Direccion de Normativa de
Trabajo de la Direcdon Genera! de Trabajo en el documento de la referenda d),
/o cual se detalla en el numeral 4.1 del presente informe. se suqfere tener en
consideracion la opinion due ef Mmistro de Safud y la Autoridad Nacional
del Servicio Civil-SERVIR, pudieran emitirsobre el particular.
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KEPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTQ DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL INCISO L, EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULAELTRABAJOYLACARRERADELOSPROFESIONALESDE LASALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

El Informe ?258-2022-MTPE/2/14.1 de la Direccion Normativa de Trabajo, de
fecha 8 dejulio de 2022, concluye de la manera siguiente:

"Esta Direccion de Normativa de Trabajo no es competente para pronunciarse
sobre la matena del Proyecto de Ley ?2163/2021-CR. Sin perjuicio de ello, en
e!numeraf4.5 delpresente informe, esta direccion realiza algunos apuntes sobre
/a materia regulada por el proyecto legislativo, que a continuacion detallo.

Numera!4.5.- Sin perjuicio de lo senalado, consideramos que ei legfslador podria
sustentarsu propuesta en el derecho a/ trabajo (en su aspecto refativo af acceso
a/ empleo) y la Hbertad de trabajo, los mismos que se encuentran reconocidos en
/os articulos 22 y 59 de la constitucion respectivamente. Elto en la medida que, a
traves de la propuesta legisfativa, se estana generando un nuevo espacio labora!
para tales profesionales. En taf sentido, resuita importante que el legisfador
iniegre este analisis en su propuesta, debido a que no se obsen/a dicha referenda
con la exposicion de motivos"

En la Hoja de Elevacion ?0558-2022-MTPE/3/17, de de fecha 4 dejulio del 2022,
la directors general de Promocion del Empleo del Ministerio de Trabajo senala lo
siguiente:

"Al respecto, en ei marco del numeral 6.9. de la Directiva General ?001-2019-
MTPE/4/9 (...) NO SOMOS COMPETENTES para emitir opinion."

La Hoja de Elevacion ?021 5-2022-MTPE/3/18, de fecha 1 1 de julio de 2022, e!
director general del Servicio Nacional del Empleo, senala lo siguiente:

"En ese contexto referimos que dichos topicos no se encuentran reiacionados o
vinculados a las materias de competencia de la Direccion Genera! del Sen/icio
Nacional del Empteo, en el marco de !o dispuesto en ei articulo 96 de! Reglamento
de Organizacion y Fundones, aprobado por Resoiucion Ministeriaf ?308-2019-
TR, por to que al no ser competente sobre la materia desarrollada en ef citado
Proyecto de Ley, no fe corresponde a esta direccion genera/, emitir opinion
sobre el mencionado Proyecto de Ley por no ser competentes".

La Hoja de Elevacion ?0243-2022-MTPE/3/1 9, de de fecha 4 de julio de 2022,
la directora general de Normaiizacion, Formacion para el Empleo, senala lo
siguiente:

"En ese sentido, se evidencia que dichos topscos no se encuentran relacionados

o vincufados a las materias de competencia de ta Direccion de Formacion para el
Empleo y Capacjtacion Laboral, ni en la Direccion de Normafizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, en el marco de to dispuesfo en el
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Ministeria!
?308-2019- TR, por lo que af no ser competentes sobre la materia desarrollada
en el citado Proyecto de Ley, no Ie corresponde a la Direccion General de
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REPOBLICA.

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL iNCISO L. EN EL ARTICULO 6. DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULAELTRABAJOYLACARRERADELOSPROFESIONALESDELASALUD,
1NCORPORANDO AL INGENIERO AMBiENTAL COMO PROFES10NAL DE LA
SALUD.

Normalizacion Formacion para e/ Emp/eo y Cert[fjcaci6n de Competencias
Laborales, emitir opinion sobre el mencionado Proyecto de Ley".

8. Presidencia del Consejo de Ministros: Mediante ofido ? D002303-2022-PCM-
SC, de fecha 14 de setiembre del 2022, la Secretaria de General de la Presidencia
de Consejo de Ministros, remite el Informe ?D001330-2022-PCM-OGAJ, de
fecha 14 de setiembre de 2022, elaborado por la Ofic'ma General de AsesorEa
Juridica, que menciona lo siguiente:

"En atencion a las consideraciones expuestas en elpresente informe, esta Oficina
General de Asesona Jundica considera no viable el Proyecto de Ley
?2163/2022-CR, Ley que incorpora el inciso I, en ef articulo 6, de la Ley ?
23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de /os profesionales de la safud,
incorporando a! ingeniero ambiental como profesional de ia salud".

9. Opiniones Ciudadanas: Al 17 de octubre de 2023 se registra 87 opiniones
ciudadanas del proyecto de ley 2163/2021-CR, en el siguiente link,
httDS://bit.!v/3Mh01t6 del portal institucional del Congreso de la Republica, de
acuerdo al detalle siguiente: 81 opiniones a favor, 3 opiniones en contra y 3
opiniones de propuesta alternativa.

IV. MARCO NOREVIATIVO.

a. ConstitucEon Politica del Peru.
b. Reglamento del Congreso de la Republica.
c. Ley 23536, Ley de Trabajo y la Carrera de los Profesionales de la Salud.
d. Ley 26842, Ley General de Salud.
e. Ley 27314, Ley de Gestion Integral de ios Residuos Solidos.
f. Ley 28611, Ley General del Ambiente.

g. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
h. Ley 29325, Ley de Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
i. Decreto Legislativo 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de salud y su Reglamento.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Definicion de Inqenieria Ambiental:
Segun la definicion de la UnEversidad San Ignacio de Loyoia, "la carrera
de Ingenieria Ambienta! esta dedicada a formar a los profesionales que ayudaran
a la sociedad a enfrentar los desafios de las limitaciones de recursos globales y
los impactos ambientales humanos. De esta manera, los estudiantes estan
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL INCISO L, EN EL ARTiCULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA ELTRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

preparados para un puesto profesional en consultoria de ingenieria, agendas
gubernamentales, organizaciones humanitarias y mucho mas (..-)"2.

Asi mismo, la Universidad Nacional IVIayor de San Marcos, dentro del perfil de
egresado de ia carrera de ingenieria Ambiental senala lo siguiente:
"Competencias especfficas:

• Identificar, prevenir, controlar y reducir o mitigar los impactos
ambientales previsibles, asi como los riesgos ambientales, apiicando la
politica nacional del ambiente, los instrumentos y sistemas de gestion
ambiental.

• Implementar sistemas de tratamiento de residuos, efluentes, emisiones
y diversas tecnicas de control ambiental"3.

A su turno, la Universidad Peruana Cayetano Heredia, respecto del campo profesional
de esta carrera profesional senala lo siguiente:

• "Consuitoria ambienta!
• En areas de medio ambiente de industrias extractivas
» Remediacion y bioingenieria
• En areas de Seguridad, Salud y Medio Ambiente de industrias diversas
• Investigacion ambiental
• En las ONG ligadas a! tema ambiental
* Instituciones del Estado que regulan el tema ambiental
• En areas de sostenibHidad de diversas empresas
• Emprendimientos ambientales"4.

La Universidad NacEonal de Ingenieria (UNI) sobre las competencias profesionales de
la can-era de ingenieria ambiental senala que: "E! Ingeniero Ambientai, tiene ia capacidad
de usar los instrumentos de gestlon ambiental como los estudios de impacto ambiental,
declaraciones ambientales preliminares y programas de adecuacion medio ambiental
para determlnar los impactos ambientales pasados, presentes y futures en las diferentes
actividades humanas que originan contamJnacion y deterioro ambiental.

Asimismo, el Ingeniero Ambiental es el profesional indicado para identificar los
niveles de contaminacion ambiental y a su vez proponer alternativas de solucion
tanto a nivel normative como a nivel tecnico en los diversos sectores economicos

y productivos del pais"5.

2 https://blogs.usi[.edu.pe/facultad-ingenieria/ingenieria-ambiental/de-que-se-trata-ia-carrera-de-ingenieria-
ambiental
3 https://figmmg,unmsm.edu.pe/?page_id=6176
4https://drive.google.com/file/d/1hWwFH80jyKBIdpt-2vwzPRjUy4sD-x5r/preview
5 https://acreditacion.uni.edu.pe/es/cee/

10

Firmado digttalmente per:
TELLO MQNTES Nivsrto
Edgar FAU 20151748126 soft
Mctivo: Soy ei autor del
documento
Fech3;08/11/2D23 11:D4:41-05DQ



i'u«)

>r|'!^f;i* * •

^ A ft ! Ifil t ^ ft ft
Decenio de la Igualdad de Oporhmidades para Mujcrcs y Hombres

<^:?.y G RE S 0 "Ana de la unidad, la paz y el desarrolio"

REPOBUCA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL INC1SO L. EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LASALUD,
INCORPORANDO AL INGEN1ERO AMBIENTAL COMO PROFESIONAL DE LA
SALUD.

5.2 La opinion del Ministerio de Salyd:
Mediante oficio D001833-2023-SG-MINSA del 20 de mayo de 2023, el MINSA sustenta
de la siguiente manera su opinion en contra de la aprobacion de la iniciativa:

"(...) el Institute Nacional de EstadistJca e Informatica, elaboro el documento denominado
Clasificador Nacional de Ocupaciones 2015, tomando en consideracion la Clasificacion
Intemacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), establedda por la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT; de ambas clasificaciones (nacional e internacionall
se verifica que el profesional de ingenieria ambiental, no forma parte de las
profesiones de las Ciencias Bioloqicas, [a IVIedicina, la_Saiud v otrps^profesionales
de la salud".

"(...) la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU,
en su numeral 4.12 de! Informe ? 895-2022-SUNEDU-03-06, senala que de los 56
proaramas de Inqeniena Ambiental en todo el pais, prestado por 45 universidades
(entre publicas v privadas), ninciuno de estos programas forma parte de las
facultades de [VledicEna Humana, Medicina Veterinaria p Ciencias de la Salud; por
el contrario, forman parte de las facultades de Ingeniena, Ciencias, Ecologia, entre otras
afines; ademas segun su numeral 4.13 senala que de los 56 programas de Ingenieria
Ambiental en todo el pais, solo 23 programas de Ingenieria Ambiental tienen entre su
malla un (1) solo curso vinculado a alaun campo de la salud fcomo Toxicolociia,
Seguridad v Salud Ocupacional, Salud Ambiental, Microbiologia Ambiental, entre otros),
mientras aue unicamente un (1) programa de Inqeniena Ambiental tiene entre su malla
dos (2) cursos vincuiados a alqun campo de la salud. Concluyendo en su numera! 4.14.

que, en virtud de la informacion senalada, no seria posible concluir aue los
profesionales de los proqramas de Inqenieria Ambiental recibirian, en el Peru,
formacion vinculada a la prestacion de los servicios de salud".

Como se puede apreciar esta carrera de la rama de la Ingenieria si bien
contribuye profesionalmente en atender aspectos que Empactan directamente
en el medio ambiente, y que podrian impactar en la salud en general, no
desarrolla dentro de su perfil formativo las habilidades y competencias
propias de las carreras de ciencias de la salud. Para mayor alcance, en las

universidades esta carrera pertenece a la facultad de ingenieria y no a las de
ciencias de la salud.

Asi mismo, en ta opinion tecnica del MINSA se menciona que:
"Sobre el particular, el articulo 3 del Reglamento de la Ley 23536, Ley de trabajo y
carrera de los profesionales de la salud, aprobado por Decreto Supremo 0019-83-
PCM, modificado por el Decreto Supremo 024-83-PCM, define a las activjdades finales,
intermedias y de apoyo de la siguiente manera:

Artfcuio 3.- Para la aplicacion del Articulo 2 de !a Ley, debe entenderse como:

11
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DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 2163/2021-CR LEY QUE
INCORPORA EL INC1SO L. EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY 23536. LEY QUE
REGULA EL TRABAJO Y LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD,
INCORPORANDO AL INGENIERO AMBIENTAL COMO PROFES10NAL DE LA
SALUD.

Actividades Finales. - A las que desempenan los profesionales que satisfacen
directamente la demanda del consultante brindandole atencion integral en el
diagnostico, tratamiento y/o recuperacion de la salud, bajo la forma de consulta
medica, hospitalaria, de urgencia, atencion odontologica, gineco-obstetrica
farmacoiogica y saneamiento ambienta!.

Actividades fntermedias. - A las que desempenan los profesionales que
complementan la atencion integral del paciente, brindando tos elementos y/o
cuidados necesarios para su tratamiento y recuperacion, el conocimiento, orientacion
y dominio de sus problemas emocionales.

Actlvidades de Apoyo. - A las que desempenan tos profesionales que trabajando en
equipo desarrollan acciones, orientadas a la proteccion y promocion de la salud,
coadyuvando a su conservacion y/o recuperacion, tanto de la persona, la familia o la

comunidad a traves de la investigacion, o el servicio social.

3.13 En concordancia con la evaluacion tecnica formulada por la DIGEP, p_yede

concluirse que el ingenEero ambiental no realiza actividades finales fatencion
integral en el diaqnostico, tratamiento v/o recuperacion de la satud),
intermedias (complementan la atencion inteciral del pacientel ni de aDoyo
(proteccion v promocion de la saludl en los establecimientos de salud en los
terminos senalados por la nornna antes citada, en consecuencia, no correspondena

disponer su incorporacion dentro de los alcances de la Ley ? 23536.

3.14 En ese sentido, dado que no corresponde modificar el articulo 6 de la Ley
? 23536 para incluir al inaeniero ambiental, tampoco corresponderia autorizar
el cambio de cargo o de arupo ocupacional del referido profesional, en los
terminos propuesto por el articulo 4 del proyecto de ley, ni tampoco exonerar
del SERUMS a aquellos profesionales en ingenieria ambiental que vienen
realizando labores de la carrera en un ptazo mayor a un ano a que alude la Unica

Disposicion Transitoria del proyecto de ley."

Las opiniones tecnicas recibidas de las instituciones competentes que han emitido
opinion sobre el proyecto de ley 2163/2021-CR, sobre todo la del ente rector en
salud que es el MINSA, han precisado que el provecto no resulta viable.
Complementariamente, la Comision considera relevante lo que establece la
Orqanizacion Internacional del Trabajo, que solo contempla 11 carreras
profesionales de la salud, dentro de las cuales no se incluye a la de Ingeniena
Ambiental, por lo que concluimos en la improcedencia de incluir a los Enflenierps
ambientales dentro de los profesionales de la salud.
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