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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ano dc la unidad/ la paz y el desarrollo"

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR. QUE
PROPONE LA LEY QUE MODiFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PER10DO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro,13-2023-2024-CSP-CR

Sehor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la ComisEon de Salud y Pobiacion el
proyecto de ley.

Proyecto

5018/2022-CR

Proponente^

Congreso de la
Republics

(actuaiizacion)

Sumilla
Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara
de interes nacional y preferente atencion el
tratamienfo de personas que padecen
enfermedades raras o huerfanas.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Octava sesion ordinaria, ceiebrada e! 7 de
noviembre de 2023, debatio y aprobo con e! voto UNANIIVIE de los presentes este
dictamen que recomienda la no aprobacion del proyecto de ley y su consecuente envio
al archivo. Votaron a favor los congresistas: Heidinger BaHesteros, tnfantes Castaneda,
Tello Montes, Aguero Gutierrez, Cordero Jon Tay, Cordova Lobaton, Garcia Correa,
Huaman Coronado, Jauregui de Aguayo, Marticorena Mendoza, Mori Cells, Picon
Quedo, Portalatino Avalos, Portero Lopez, Revilla Villanueva, Saavedra Casternoque y
Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Ingreso del proyecto a la Comision
E! proyecto de iey ingreso a la Comision de Salud y Poblacion e! 23 de mayo de
2023, en condicion de unica comision dictaminadora.

El proyecto de ley se origina en ia actualizacion del proyecto de Ley 225/2016-
CR, "Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara de interes nacional y
preferente atencion el tratamiento de personas que padecen enfermedades raras
o huerfanas", solicitada el 25 de mayo de 2022.

El pedido de actualizacion fue aprobado par Acuerdo del Consejo Directive del
Congreso de la Republica, en su sesion del 2 de mayo de 2023.
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PREDICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR. QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
JNTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

1.2. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en e! articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generaies y especificos
sehalados en !os articulos 75 y 76 del Regfamento del Congreso de la Republica,
en merito a lo cua! se realize el estudio correspondiente.

1.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
En el Acuerdo Naciona!, desarrollado en el ano 2002 con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afinnar su gobernabilidad
democratica, se asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en
politicas de Estado. Segun la exposicion de motivos, el proyecto de ley materia
de dictamen guards vinculacion con la Politica de Estado N0 13: Acceso
Universal a !os servicios de salud y a ta seguridad social, que en su literal f)
senala que el Estado "promovera el acceso gratuito y masivo de la pobiacion a
las servicios publicos de salud y la participacion regulada y complementaria del
sector privado".

1.4. Relation con la Agenda legislativa 2023-2024
Mediante Resoiucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, instrumento
que, de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina [os temas
prioritarios tanto en Comisiones como en et Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro del Objetivo del Acuerdo
Nacional 11. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado 13. ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, que
incluye el tema 54. MEJORAS EN EL SERVICIO DE SALUD Y EN EL CU1DADO
DE LA MISMA. En virtud de lo senalado, el proyecto que se analizan se enmarca
en las prioridades senaladas en la Agenda Legislativa 2023-2024.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto plantea la modificacion de los articulos 4, 5, 6, y la
incorporacion de los articuios 8 y 9 en la Ley 29698, Ley que dedara de interes
nacional y preferente atencion el tratamiento de personas que padecen de
enfermedades raras o huerfanas.

De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto busca eievar ia calidad de
vida de los pacientes con enfermedades raras o huerfanas y respetar su dlgnidad
e integridad ffsica y mental.
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PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
!NTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMiENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

III. OPINIONES E INFORMACION

3.1. OPINIONES SOLICITADAS

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1
2
3
4
5

6

7

Institucion
Ministerio de Salud MINSA
Seguro Social de Saiud - ESSALUS
Ministerio del Interior
Ministerio de Defensa
Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales
Institute Nacional de Enfermedades
Neoplasicas
Superintendencia Nadonal de Salud

N,° de oficio
2291 -CSP/2022-2023-CR
2292-CSP/2022-2023-CR
2293-CSP/2022-2023-CR
2294-CSP/2022-2023-CR
2295-CSP/2022-2023-CR

2296-CSP/2022-2023-CR

2297-CSP/2022-2023-CR

Fecha
01/06/2023
01/06/2023
01/06/2023
01/06/2023
01/06/2023

01/06/2023

01/06/2023

3.2. OPINIONES RECIBIDAS
A la fecha de la elaboracion del presente dictamen se redbieron las siguientes
opiniones:

a. Institute Nacional de Enfermedades Neoplasicas
Mediante oficio 232-2023-J/INEN, del 15 de agosto de 2023, INEN senala
que:

Sobre la propuesta de agregado a! articuio 4, "esa precision ya se inciuye
en su Reglamento, en e! Capitulo IV De la investigacion y Gestion del
Conocimiento en las Enfermedades Raras o Huerfanas, Art.10 (...). Y

referente al tratamiento en su Art. 8.- Diagnostico y tratamiento de las
Enfermedades Raras o Huerfanas (...). De igual forma, al agregar
"debiendo ademas establecer medidas de orientacion e informacion para
los pacientes y el publico en general" (...) se incluye en el Capitulo ill
(...)."

Respecto al agregado en el articuio 5 de la ley, senalan que "(...) ya se
Encorpora desde el ambito de apiicacion del Reglamento (...). En lo que
se refiere a la propuesta de incorporar al Art. 6 (...) este aspecto esta

incorporado en el Art. 8 (...) del Regiamento (...)."
Anaden que, en "lo que se refiere a la propuesta de incorporar el Art. 8
(...) y el Art. 9 (...), esta propuesta se ha dispuesto en la Ley 29414, Ley
que establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de
salud (...)".

b. IVlinisterio del Interior- MININTER
El Ministerio del Interior, a traves del oficio ? D001510-2023-IN-SG, del 26
de setiembre de 2023, concluye no tener competencia en ta materia. Sin
embargo, alcanza la opinion del Comite de Enfermedades Raras y Huerfanas
de la Direccion de Sanidad Policiai y de !a Direccion de Asesona Jundica de
la Poiicia Nacional del Peru, que manifiestan encontrar genericas las
propuestas, y que la "propuesta resulta VIABLE, toda vez que se fundamenta
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PREDtCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
1NTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCiON EL TRATAM1ENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

c.

en el que e! Estado debe proteger quienes necesitan de especiales cuidados
debido a enfermedades, proporcionando los medios necesarios para su
atencion. Ast el grado de desarrollo de las sociedades se mide por la atencion
que estas dan a sus miembros mas necesitados sea por condiciones de
pobreza o enfermedad, dicho desarrollo finalmente se traduce en bienestar
al contar con calidad de vida".

OpEniones ciudadanas
Al 24 de octubre de 2023 no se registra opiniones ciudadanas en el portal
institucional del Congreso de la Republica.

IV. IVIARCO NORMATIVO
• Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
• Ley 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.
• Ley 29344, Ley Marco de aseguramiento Universal en Salud, cuyo Texto Unico

Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N0 020-2014-SA.
• Ley 29414, Ley que estabiece los derechos de las personas usuarias de los

servicios de salud.
• Ley 29698, Ley que declara de interes nacional y preferente atencion el

tratamiento de personas que padecen enfermedades raras o huertanas y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N0 004-2019-SA.

• Ley 31738, Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara de interes nacional
y preferente atencjon el tratamiento de personas que padecen enfermedades
raras o huertanas.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Antecedentes legislatives

Conforme se senalo precedentemente, el proyecto de Ley 5018/2023-CR se origina
en la actualizadon del proyecto de ley 225/2016-CR. Este ultimo fue presentado el
8 de setiembre de 2016, es decir, antes de la publicacion del reglamento de la
Ley 29698, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-SA, v antes de la
publicacion de la Ley 31783 Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara de
interes nacional v preferente atencion el tratamiento de personas que padecen
enfermedades raras o huertanas.

Adicionalmente, en el presente periodo parlamentario se presentaron los proyectos
de ley 1299/2021-CR, 1668/2021-CR, 2589/2021-CR y 3112/2022-CR, que dieron
origen a la Ley 31738, Ley que moditica la Ley 29698, Ley que declara de interes
nacional y preferente atencion el tratamiento de personas que padecen
enfermedades raras o huertanas.

5.2 Propuestas contenidas en el proyecto de ley, texto vigente de la Ley 29698
y su reglamento y otras normas legales
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ana de la unidad, la paz y el desarroUo"

PREDICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS,

Como se ha senalado, el proyecto contiene un conjunto de propuestas de
modificacion e incorporaciones a la Ley 29698. A continuacion, se efectua una
comparacion de las propuestas y del texto vigente de la Ley 29698, su reglamento
u otras normas legales, segun corresponda.

Proyecto de Ley 5018/2023-
CR

Ley 29698 (texto vigente) Otra norma legal

ArtEculo 4.- Diagnostico de
las enfermedades raras o
huerfanas y educacion sobre
este tipo de enfermedades

El Poder Ejecutivo dicta las
medidas necesarias para
garantizar el diagnostico de ias
enfennedades raras o
huerfanas, incentivar su
investigacion biomedica y
tratamiento.

Asimismo, dispone que se
incluyan en los programas
universitarios educacion a los
estudiantes de instituciones
educativas y al cuerpo medico
sobre este tipo de
enfemnedades, debiendo
ademas establecer medidas
de orientacion e informacion
para los pacientes y el
publico en general.

Articulo 4. Atencion y
cobertura integral en salud
de las enfermedades raras o
huerfanas y educacion sobre
este tipo de enfermedades
El Poder Ejecutivo garantiza el
derecho pleno y progresivo al
acceso y !a cobertura integral
en salud de los pacientes con
enfermedades raras o
huerfanas, y al conjunto de
prestaciones de salud de
caracter preventive,
promocional, diagnostico
confirm ato no, tratamiento,

seguimiento, recuperacion y
rehabilitacion en cualquiera de
sus manifestaciones, formas y
denominaciones, incluyendo
las clasificadas como de alto
costo, bajo los prindpios de
universalidad, participacion,
unidad, eficiencia, integraiidad,
transparencia, sostenibilidad,
solidaridad, equidad,
oportunidad, calidad y
dignidad.

Articulo 3. Plan Nacional de
Prevencion, Diagnostico,
Atencion Integral,
Tratamiento, Rehabilitacion
y Monitoreo de las
Enfermedades Raras o
Huerfanas
[...]

El Plan Nacional fomenta !a
incorporacion, en los
programas universitarios y

Dec retoSupremo 004-2019-
SA. Reqlamento de la Lev
29698
Articulo 10.- Estrategias de
generacion del
conocimiento producto de
la Envestigacion en las
Enfermedades Raras o
Huerfanas
10.1. El Ministerio de Saiud a
traves del Institute) Nacional
de Salud. fomenta las
estrategias para promover el
conocimiento y la
investigacion sobre las
enfemnedades raras o
huerfanas, con respeto a los
principios eticos.
10.2. El Ministerio de Sa!ud,
el Seguro Social de Salud -
EsSalud, los Gobiemos
Regionales y ios otros
prestadores de seR/icios de
salud, promueven la

elaboracion y ejecucion de
protocolos de investigacion
en ERH en coordinacion con
el Institute Nacional de Salud,
[nstitutos Especializados y la
Academia, en el marco de la
normatividad vigente.

Articulo 5.- Fortaiecimiento
de la atencion integral de
salud
5.1, El IVlinisterio de Salud,
mediante documentos
normativos establece la
atencion integral de saiud de
las personas afectadas par
enfermedades raras o

huerfanas, que comprende
las intervenciones en
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PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698. LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMtENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

Proyecto de Ley 5018/2023-
CR

Articulo 5.- Registro Nacional
de Padentes que Padecen
Enfermedades Raras o
Huerfanas
E! Mlnisterio de Salud
impiementa el Registro
Nacional de Pacientes que
Padecen Enfermedades Raras
o Huerfanas para generar el
sistema de infonnacion sobre
este tipo de enfermedades, que
proporcione un mayor
conocimiento respecto de la
incidencia, prevalencia y
mortalidad en cada area
geografica y permita identificar
recursos sanitarios, sociales y
cientificos que se requieran.
Las direcciones regionales
de salud, Essalud, Ministerio
de Defensa, MEnisterEo del
Interior y demas entidades
prestadoras de salud
pubiicas brindan
Enformacion actualizada al
Registro.
Articulo 6.- Medicamentos
para enfermedades raras o
huerfanas

El Minssterio de Salud adopta
las medidas necesarias que
garanticen la adquisicion de los

Ley 29698 (texto vigente)

en los programas de
formacion de la educacion
basica regular, de
contenidos que promuevan
un mayor conocimiento y
comprension de las
enfemnedades raras o
huerfanas.

Articulo 5. Registro Nacional
de Pacientes que Padecen
Enfermedades Raras o
Huerfanas
El Ministerio de Salud como
ente rector implementa y
administra el Registro
Nadonal de Pacientes que
Padecen Enfermedades Raras
o Huerfanas. del cual es
responsable, a fin de generar
un sistema de infonnacion
actualizado sobre este tipo de
enfermedades, que

proporcione un mayor
conocimiento respecto de la
incidencia, prevalencia y
mortalidad en cada area
geografica y permita identificar
recursos sanitarios, sociales y
cientificos que se requieran.

Articulo 6. Acceso oportuno
a tratamientos que
garanticen la atencion
integral en salucf a traves de
los productos
farmaceuticos, incluyendo
terapias genicas o geneticas
y dispositivos medicos
El Ministerio de Saiud, el
Seguro Social de Salud
(ESSALUD) -en el marco de

Otra nomna legal

promocion, prevencion,

recuperacion y rehabilitacion
en salud de las personas con
diagnostico de ERH.
5,2. La atencion integral de
salud se realiza por un equipo
muitidisciplinario en el nivei
de atencion de salud
correspondiente sin
discriminacion alguna,
promoviendo la
participacion activa de la
familia y (a comunidad.
[.-].
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PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACiONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

Proyecto de Ley 5018/2023-
CR

Ley 29698 (texto vigente) Otra norma legal

medicamentos y su
distribucion en forma
gratuita para la atencion de las
personas que padecen
enfennedades raras o
huerfanas, en concordancia

con ta normativa vigente y
dentro de la disponibilidad
presupuestaria.

lo dispuesto par la directiva
corporativa de gestion
empresarial que dicta el
Fondo Nacional de
Financiamiento de fa
Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE)- y las
sanidades de las Fuercas
Armadas y de la Policia
Nacional del Peru adoptan las
medidas necesarias para
garantizar la adquisicion o
contratacion de productos
farmaceuticos, dispositivos
medicos y servicios sanitarios
que garanticen la atencion
integral, oportuna, raclonal,
eficaz, de calidad, sin
discriminacion y transparente
de las personas que padecen
enfermedades raras o

huerfanas, en concordancia
con la normativa vigente.
Para reaiizar la adquisicion,
dichas entidades, a traves de
sus organos competentes,
estan facultadas a establecer
mecanismos diferendados de
adquisicion para productos
famnaceuticos, dispositivos
medicos y servicios sanitarios
que resulten necesarios y que
permitan la prevencion,
promocion, diagnostico,
tratamiento, monitored y
rehabilitacion de las personas
que padecen enfermedades
raras o huerfanas.

Los mecanismos diferenciados
de adquisicion podran ser
riesgo compartido, precio-
volumen, dosis adicionales,
pago fijo par paciente,
acuerdos de portafolio,
objetivos clfnicos, entre otros,
en concordancia con la
normativa vjgente que regula la
mate n a.

Los mecanismos de
adquisidon senalados en el
parrafo precedente estaran
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PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR. QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
iNTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

Proyecto de Ley 5018/2023-
CR

Ley 29698 (texto vigente) Otra norma legal

exceptuados de! ambito de
aplicacion de la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado,
y de su reglamento, o de las
que hagan sus veces,

Articulo 8.- No
discriminacion
El paciente con una
enfermedad huerfana o rara
no sera objeto de
discriminacion alguna.
Tampoco podra
discriminarsele en caso diera
su negativa a someterse a
investigaciones o para la
donacion de material
biologico con fines de
investigacion cientifica.

Ley 26842, modificada por
la Ley 29414, Ley Que
establece los derechos de
las personas usuarias de
los servicios de salud
Articulo 15,-Toda persona

tiene derecho a io siguiente:
[...]

15.3 Atencion y
recuperacion de ia salud
a) A ser atendida con pleno
respeto a su dignidad e
intimidad sin discriminacion
por accion u omision de
ningun tipo.

Decreto Supreme 027-2015-
SA, Reglamento de la Ley
29414

Articulo 18." Derecho a ser
informada sobre la
condicion experimental de
productos o
procedimientos en
investigacion

Toda persona tiene
derecho a ser informada
por el investigador sobre la
condicion experimental de
un producto o
procedimiento en
investigacion, asi como de
los riesgos y efectos
secundarios de estos y las
condiciones de la continuidad
de! tratamiento; debiendo el
investigador dejar constancia
par escrito en la historia
clinica del paciente; y la firma
del consentimiento infonnado
de acuerdo a lo establecido
en el htera! c. del artfcuio 24
del presente Reglamento, en
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"'Ano de la m-iidad, la paz y el desarrollo

PRED!CTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIRCA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

Proyecto de Ley 5018/2023-
CR

Articulo 9.- Deber de
confidenciaiidad
En la relacion medico-
asistencial debera
garantizarse la proteccion de
!a intimidad personal y !a
confidencialidad de los datos
personales y de los
resultados que se obtengan
en la actividad de
Envestigacion y tratamiento
medico.

Ley 29698 (texto vigente) Otra norma legal

concordancia con la
legislacion especial sobre la
materia y a ia Declaracion de
Helsinki.
En caso de menores de edad
o de personas cuyas
condiciones particulares Ie
impidan ejercer este derecho,
el consentimiento sera
expresado de acuerdo a lo
establecido en el arUculo 5
de! presente Reglamento.
Ley 26842, Ley General de
Salud
Articulo 25.-Toda
informacion relativa ai acto
medico que se realiza, tiene
caracter reservado.

Decreto Supreme 027-2015-
SA, Recflamento de ja Ley
29414
Articulo 21.- Derecho a la
seguridad personal, a no
ser perturbada o expuesta
al peligro por personas
ajenas al establecimiento
Toda persona tiene derecho a
su seguridad, a no ser
perturbada o expuesta al
peligro por personas ajenas a
la IPRESS desde el momento
que accede al mismo, para lo
cuai la [PRESS debera
implementar protocolos de
seguridad personal, cuyo
cumplimiento sera
responsabilidad de su
maxima auforidad
administrativa,

Conforme puede apreciarse, la legislacion vigente ya contempla los aspectos
contenidos en la formula legal del proyecto de ley, algunas veces con caracter
mas especifico, como es el caso de las normas sobre derechos del paciente y del
reglamento de la Ley 29698, o abarcando mayores aspectos en beneficio del
paciente, como es el caso de las modificaciones introducidas por la Ley 31738.
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PREDICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 5018/2022-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29698, LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y PREFERENTE ATENCION EL TRATAMIENTO DE
PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES RARAS 0 HUERFANAS.

5.3 Sustraccion de la materia
En virtud de lo senalado precedentemente, considerando que entre la fecha de

presentacion del proyecto de ley 225/2016-CR y la fecha en que se solicito la
actualizacion de dicho proyecto se habia publicado el Decreto Supremo 004-2019-SA,
Decreto Supreme que aprueba el Reglamento de la Ley 29698; y, que desde el 25 de
mayo de 2022 (fecha de ia solicitud de actualizacion), y el 2 de mayo de 2023, fecha en
que el Consejo Directive acordo la actualizadon dei proyecto, se habia pubiicado la Ley
31738, que regula los aspectos contenidos en el proyecto de ley materia de dictamen,

se configura, en este caso, un supuesto de sustraccion de la materia respecto de la

cual se iba a iegislar, y sobre el particular corresponde recordar lo senalado por ef

Tribunal Constitucional, en el sentido de que "[...] carece de objeto pronunciarse

sobre el foncfo de la maferia (...) al haberse producido sustraccion de la materia

VI. CONCLUSION

Atendiendo a las razones senaladas precede ntemente, y en aplicacion de los
principios de economia procesal y uso eficiente de [os recursos pubiicos, la Comision
de Salud y Poblacion, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda !a no aprobacion del
proyecto de ley 5018/2022-CR y su correspondiente envio al archivo.

Lima, 7 de noviembre de 2023.
Dese cuenta.
Sala "Carios Torres y Torres Lara" - Plataforma Microsoft Teams.
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COIVIISION DE SALUD Y POBLACION

Periodo Anual de Sesiones 2023- 2024

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA

Martes, 7 de noviembre de 2023
Sala "Carlos Torres y Torres Lara" - 1 y en la

Plataforma virtual Microsoft Teams

En Lima, en la Sala "Carlos Torres y Torres Lara" - 1 del edificio Victor Raul Haya de ia
Torre de! Congreso de la Republica, y, a traves de la plataforma virtual Microsoft Teams;
siendo las once y treinta y siete minutos, del martes 7 de noviembre de 2023 se reunieron
los integrantes de la comJsion de Salud y Poblacion bajo la presidencia de la congresista
Nelcy Heidinger Ballesteros, quien dio la bienvenida a los senores congresistas y dispuso la
verificacion del quorum para iniciar la sesion.

Se conto con la asistencia de ios congresistas miembros titulares: Mery Infantes Castaneda,
Edgar Tello Montes, Maria Antonieta Aguero Gutierrez, Luis Gustavo Cordero Jon Tay,
Maria Cordova Lobaton, Idelso Garcia Correa, Raul Huaman Coronado, Maria Jauregui de
Aguayo, Jorge Marticorena Mendoza, Juan Carios IVlori Celis, Luis Picon Quedo, Kelly
Portalatino Avalos, Hilda Portero Lopez, Cesar Revilla Villanueva, Hitler Saavedra
Castemoque y Roberto Sanchez Palomino; y ei congresista accesitario Ellas Varas
Melendez. Con licencia la congresista Ruth Luque Ibarra.

Tambien se conto con la presencia de la congresista Vivian OIJvos [Vlartinez y del congresista
Edgar Reymundo Mercado.

Con el quorum reglamentario, la senora presidenta dio inicio a la Octava Sesion Ordinaria
de la Comision Salud y Poblacion del Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

1. APROBACION DELACTA

La senora presidents sometio al voto la aprobacion del Acta de la Setima Sesion Ordinaria,
realizada el 31 de octubre de 2023. Y al no existir oposicion, el acta fue aprobada.

II. DESPACHO

La senora presidenta senalo que se habia remitido conjuntamente con la agenda la relacion
de los documentos recibidos y emitidos por la Comision al 3 de noviembre de 2023, e Endico
que, si algun congresista estuviera interesado en algun documento, podia solicitar copia de!
mismo en !a secretaria de la comision.

Asimismo, la presidenta informo que a la comision no habia ingresado nuevos proyectos de
ley.

III. INFORMES
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DE LA PRESIDENCIA:

La senora presidenta comunico a los congresistas, que el martes 14 de noviembre del
presents, a las 11:00 horas, se realizara la Novena Sesion Ordinaria (Descentralizada), en
el local de la Municipalidad Provincial de Oxapampa. Senalo que oportunamente se les hara
llegar la citacion,

Luego, cedio la paiabra a los congresistas para que formulen sus informes, solicito este sea
breve. Participaron los congresistas: Vivian Olivos, Huaman Coronado y Elias Varas.

La congresista Olivos Martinez, informo que ha solicitado mediante un oficio dirigido al senor
Alberta Otarola, presidente del Consejo de Ministros, la reglamentacion de la Ley 31014, Ley
que regula el uso de sustancias modelantes en tratamientos corporales con fines esteticos
y define dicho procedimiento como acto medico, publicada en marzo de 2020.

Asimismo, senalo que enviara un oficio a la comision con dicha soiicitud de reglamentacion
de la Ley 31014, para que se corra traslado a la presidencia del Consejo de Ministros, en
razon de que tiene mas de 3 anos en espera de su reglamento.

Sobre el mismo tema, solicito a la presidenta, permita la presentacion de los medicos
Fernando Neyra y Luls Marvi, representantes de la Sociedad Peruana de Cirugia Plastica,
para que expliquen el dano que ocasionan el uso de los biopolimeros de origen sintetico u
organicos, como la parafina, silicona liquida y otros.

La senora presidents, dijo que como presidenta de la comision se compromete a correr
traslado del oficio al presidente de! Consejo de Ministros, con el que se solicitara la
reglamentacion de la Ley 31014.

La congresista 0!ivos Martinez, pidio tambien, realizar una mesa tecnica de trabajo con ta
asistencia del ministro de salud - por ser e! encargado de la reglamentacion de la ley - debido
a que sin la reglamentacion mucha gente sigue usando los biopolimeros.

El congresista Huaman Coronado, senalo que como cirujano medico, se siente en la

obligacion de explicar el dano que causa el uso de los biopolimeros en las personas, y su
uso indiscriminado, ademas dijo que definen dicho procedimiento como acto medico, cuando
para graduarse de medico son 6 anos de estudios generaies, uno de internado, uno de

SERUM y tres anos de especialidad, en total son 1 1 anos para graduarse de medico. Anadio
que con la reglamentacion de esta ley 31014, servira para que no existan mas victimas del
mal uso de los biopolimeros par personas inescrupuiosas que los inyectan sin pensar en la
integridad ffsica de las personas que se someten a estas practicas por desconocimiento y
falta de informacJon.

Culminado con los infomnes, la senora presidenta, paso a la siguiente etapa de !a sesion.

IV. PEDIDOS

La senora presidenta cedio la palabra a los congresistas que desearan reaiizar sus pedidos.
Partidparon:
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Congresista Varas Melendez, pidio se envfe comunicacion a los MEnisterios de Saiud, del
Ambiente (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA), Produccion
(Institute) del Mar del Peru - IMARPE y el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera -
SANIPES), Energia y Minas (Instituto Geologico Minero y Metalurgico - INGEMMET),
pidiendo informacion de los resultados de la investigacion realizada sobre la contaminacion
de arsenico a pobladores de la provincia de Huarmey, departamento de Ancash, en los anos
2022 - 2023.

Al respecto, informo que entre las 34 personas afectadas con esta contaminacion,

mayonnente son ninos y mujeres gestantes, no se conoce la causa de la contaminacion que

puede ser ei agua o alimentos que estas personas consumen. Asimismo, recordo que

Ancash es un departamento que tiene asientos mineros.

El congresista Varas, tambien invito a los miembros de la comision a! "Forum Internacional
Medicina inteligente 5.0 Blockchain" a realizarse e! miercoles 8 de noviembre de 2023, desde
las 9:45 horas, en el Auditorio Alberto Andrade Carmona, del edificio Juan Santos Atahualpa.

La senora presidenta, agradecio al congresista Varas y paso a la siguiente estacion:

IV. ORDEN DEL DIA

La senora presidenta menciono como primer punto:

1) PedidodelacongresistaMerylnfantes paraquese invite al ministrodeSalud
a fin de que informe los motivos por los que no se estaria cumpliendo con
los acuerdos laborates con diversos gremios de profesionales de la salud.

La senora presidenta, comunico que la congresista IVlery Infantes ha formulado un pedjdo
por escrito, solicitando que se acuerde invitar al ministro de Salud por las razones
senaladas. Adicionaimente, el congresista Juan Carlos Mori ha pedido tambien invitar al
ministro.

Sobre este tema, concedio el uso de la palabra a quienes quisieran inten/enir, luego de lo
cual pasanamos a votar el pedido de invitacion al ministro de Salud. Intervino la congresista
Mery infantes.

Congresista Infantes Castaneda, senalo que el 10 de octubre del presente, envio a la
presidencia de la comision el oficio 272, solicitando se invite al senor Cesar Vasquez,
Ministro de Salud para que informe sobre el motivo porque no esta cumpliendo con los
acuerdo laborales adoptados en diversas actas suscritas con gremios profesionales de la
salud, a pesar de que cuenta con el presupuesto para cumplir con este compromiso,
Agrego que la solicitud de esta nivelacion es una lucha que vienen realizando estos
profesionales de ia salud, hace aproximadamente mas de 6 anos.

AsEmismo, explico por que solo con ei profesiona! de la salud del gremio medico se cumple
al cien par ciento, con el compromiso del incremento del cuarto tramo de ]a escala salarial
de acuerdo con lo establecido en la Sexagesima Octava Disposicion Complementaria
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Final de la Ley 31638, Ley de Presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2023.

Culminada con la sustentacion del pedido de la congresista Infantes, la senora presidenta
sometio a votacion dicho pedido.

La secretaria tecnica, senalo que se sometena a votacion el pedido de los congresistas
Infantes Castaneda y Mori Celis para que se invite al ministro de salud para la proxima
sesion sobre los temas solicltados.

Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes,
Aguero Gutierrez, Cordero Jon Tay, Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado,

Jauregui Martinez de Aguayo, Marticorena Mendoza, MorE Celis, Portaltino Avalos, Portero
Lopez, Revilla Villanueva, Saavedra Casternoque, Sanchez Palomino y por Con 16 votos a
favor. Fue aprobado por unanimidad.

2) Debate y votacion del proyecto de dictamen recaido en el proyecto de ley
2163/2021-CR, que propone la Ley que incorpora el inciso I, en el articuto 6,
de la Ley 23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de los profesionales
de la salud, incorporando al ingeniero ambiental como profesional de la
salud.

La senora presidents, solicito a ia secretaria tecnica dar lectura de los principales alcances
del dictamen del proyecto de ley 2163.

Intervino la secretaria tecnica a fin de dar lectura y senaio que el dictamen considera
fundamentalmente las razones expresadas por el ministerio de Salud, sector competente
en los recursos humanos en salud de acuerdo con el Decreto Legisiativo 1161, Ley de
Organizadon y Funciones del MINSA.

due ei MINSA enfatiza que los ingenieros ambientales NO desempenan funciones finales
de salucf (que son aquellas que se refieren a la atencion integral en el diagnostico,
tratamiento y/o recuperacion de la salud), funciones intermedias (que son las que
complementan la atencion integral del paciente) ni fundones de apoyo (que se relacionan
con la proteccion y promocion de la saiud) en los establecimientos de salud, en los terminos
exigidos por la Ley 23536, Ley de trabajo y carrera de los profesionales de la salud, por lo
que no corresponde disponer su incorporacion dentro de los alcances de dicha ley.

Asimismo, de la evaluacion efectuada, la carrera de ingeniena ambiental dictada en el pais
carece de formacion en las competencias y habilidades propias del personal de la salud y
necesarias para el cuidado integral del paciente.

En ese sentido, atendiendo a las razones senaiadas, se propone la no aprobacion del
proyecto de ley.

Culminado con la lectura de los alcances del dictamen del proyecto de ley 2163/2021-CR,
cedio la palabra a los congresistas que deseen intervenir con sus propuestas para el
dictamen. Al no haber intervenciones pidio se consulte el sentido del voto.
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Votaron a favor los congresistas: Heidinger Bailesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes,
Aguero Gutierrez, Cordero Jan Tay, Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado,

Jauregui Martinez de Aguayo, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Portaltino Avalos, Portero
Lopez, Revilla Villanueva, Saavedra Casternoque, Sanchez Palomino y por encontrarse de
licencia la congresista Infantes. Con 16 votos a favor. Fue aprobado porunanimidad.

La senora presidenta paso a! tercer punto de la agenda.

3) Debate y votacion del proyecto de dictamen recaido en el proyecto de ley
5018/2022-CR, que propone la Ley que modlfica la Ley 29698, Ley que
declara de interes nacional y preferente atencion el tratamiento de personas
que padecen enfermedades raras o huerfanas.

La senora presidents senaio que se iniciara el debate del proyecto de dictamen,
previamente, pidio a la secretaria tecnica dar lectura de los alcances a los que se ha
llegado sobre este proyecto de ley.

Intervino la secretaria tecnica a fin de dar lectura, senalo que el proyecto de Ley
5018/2023-CR se origina en la actuaiizacion del proyecto de ley 225/2016-CR. Este ultimo
fue presentado el 8desetiembrede2016, es decir, antes de la publicacion del reglamento
de la Ley 29698, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-SA, y antes de la publicacion
de la Ley 31783 Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara de interes nacional y
preferente atencion el tratamiento de personas que padecen enfermedades raras o
huertanas, del 11 de mayo de este ano.

Conforme puede apreciarse en el dictamen, la legislacion vigente, es decir, el reglamento de
la Ley 29698, La Ley 31783, ia Ley General de Salud y ofras nomnas complementarias ya
contemplan ios aspectos contenidos en la formula legal del proyecto de ley, algunas veces
con caracter mas especifico, como es el caso de las normas sobre derechos del paciente y
del reglamento de la Ley 29698, o abarcando mayores aspectos en beneficio del paciente,
como es el caso de las modificaciones introducidas par la Ley 31738, que ampiian los
recursos terapeuticos a los que pueden acceder los pacientes con enfermedades raras o
huerfanas.

Debe precisarse que, entre la fecha de ia solicitud de actualizacion del proyecto de ley
225/2016-CR y la fecha del acuerdo de actualizacion tornado por el Consejo Directivo,
trascurrio un ano, y dentro de dicho lapse se aprobo la Ley 31738, que regula los aspectos
planteacfos en el proyecto que no se encontraban contenidos en otras normas, lo que
ocasiono que se produzca sustraccion de la materia. Por las razones senaladas, se propone
la no aprobacion de la iniciativa,

En este punto de la agenda tomo !a presidencia la senora Mery Infantes Castaneda,
vicepresidenta de la comision.

La senora presidents, cedio la palabra a los congresistas que desearan intervenir con sus

aportes sobre el proyecto de dictamen, y, a! no haber intervenciones pidio a la secretaria
tecnica la consulta del sentido del vote a los congresistas.

Firmado digitalmente por:
TELLO MONTES Nivario
Edgar FAU 2C16174S128 soft
hdotivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 22/11/2023 15;D):3D.OSDQ



!'I.Ki)

ft <• »; iQi : <* » e

iirV Decenio de la Ignaldad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA "Anadehuradad/ldpa'/.yeldesarrolJo

Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Monies,
Aguero Gutierrez, Cordero Jan Tay, Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado,

Jauregui Martinez de Aguayo, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo, Portaltino
Avaios, Portero Lopez, Revjlla Villanueva, Saavedra Casternoque,. Con 16 votos a favor.

Fue aprobado por unanimidad.

Se continuo con el cuarto punto de la agenda.

4) Debate del predictamen recaido en los proyectos de ley 944/2021-CR y
3455/2022-CR, que propone la Ley que modifica seguro integral de salud
(SIS).

La senora presidenta, inicio con el debate del proyecto de dictamen de los proyectos de
ley 944/2021-CR y 3455/2022-CR, pidio a la secretaria tecnica dar lectura sobre ios
alcances de! dictamen.

La secretaria tecnica dio lectura de los principales alcances y senalo que el tema del
presente dictamen se encuentra vinculado con los alcances del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece Disposiciones para la Extension de la Cobertura
Poblacional del Seguro Integral de Saiud en Materia de Afiliacion al Regimen de
Financiamiento Subsidiado, que tuvo como objetivo ampliar la cobertura poblaciona! en el
Regimen de FJnanciamiento Subsidiado del S1S. Con tal finalidad, extendio la proteccion
de salud a segmentos pobiacionaies determinados en el citado decreto (art. 1), se
incorporo a la poblacjon residente en centros poblados focalizados (art. 2), se afilio a
personas que no residian en una unidad de empadronamiento (art. 3), se incorporo a
personas en periodo de gestacion y grupo poblacionai entre 0 y 5 anos (art. 4) y se afilio
temporaimente a personas no inscritas en el RENIEC (art. 5 - modificado porel DU 017-
2019).

Ademas que las propuestas materia del presente dictamen consideran que dicho Decreto
Legislative presenta omisiones al no contemplar a grupos poblaciones, entre eilos, las
personas adultas mayores que se encuentran en los centros de atencion residencial y las
que reciben servicios en los centros de atencion de noche. Los adultos mayores no acceden

dlrectamente al SIS bajo el Regimen de Financiamiento Subsidiado, de igual manera ocurre
con las personas con discapacidad mayores de edad que residen en el centro de acogida
residencial. Par ello, se propone corregir esta problematica, modificando el Decreto
Legislative 1164, en su articulo 3, y de este modo evitar la discriminacion que sufren las
personas adultas mayores que se encuentran en los centros de atendon residencial
(publicos, privados o mixtos).

Asimismo, a los ciudadanos que reciben servicios de atencion de noche, y tambien a las
personas con discapacidad que tienen mavoria de edad voue se encyenjren en un centro
de acogida residencial, quienes pertenecen a la poblacion calificada como vulnerable y, que
ademas se encuentran en un estado de desproteccion.

Respecto de los proyectos, la opinion institucional del MiNSA: senala que los mismos
resultanan viables si se toma en cuenta la evaluacion del SIS. Dicha institucion senala que
la cobertura se encuentra contemplada en e! DU 046-2021, modificado por el DU 078-2021,
sin embargo, la vigencia de esa cobertura se extendio mientras duro la emergencia sanitaria.
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No obstante, cabe precisar que el proyecto de ley de presupuesto para el 2024 contiene la
prevision presupuestal para extender la vigencia del aseguramiento dispuesto por [os
decretos de urgencia citados, por lo que se estima pertinente regular expresamente los
supuestos planteados en las iniciativas, conslderando que el financiamiento de encuentra
asegurado, y que por seguridad Jundica resulta pertinente que se regulen expresamente !os
supuestos senalados en el Decreto Legislativo 1164.

Debe precisarse, ademas, que respecto del proyecto de ley 944 la comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica ha aprobado dictamen favorable.

Finalmente, senora presidenta, senaio que acogiendo recomendaclones de tecnica

iegislativa se ajustara el titulo de la ley propuesta, a fin de precisar que se trata de una
modificacion del Decreto Legislativo 1164, y en la disposicion complementaria final segunda
se senalara el plazo para la aprobacion de las normas complementarias unicamente, toda

vez que dicho decreto legislativo no contiene prevision que disponga su reglamentacion.

Culminado con la lectura sobre los alcances del proyecto de dictamen, la senora presidenta
cedio !a palabra a las congresistas que desearan intervenir con sus aportes sobre el
dictamen. Participo la congresista Mery Infantes.

La senora presidenta, senalo que se inciuya la propuesta formulada por la congresista
infantes.

La secretaria tecnica, consuito ei voto a los congresistas sobre el dictamen con el aporte de
la congresista Infantes.

Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Monies,
Aguero Gutierrez, Cordero Jan Tay, Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado,
Jauregui Martinez de Aguayo, Marticorena Mendoza, Mon Cells, Picon Quedo, Portaltino
Avaios, Portero Lopez, Revilla Viltanueva, Saavedra Casternoque y Sanchez Palomino. Con
16 votos a favor. Fue aprobado por unanimidad.

Se continuo con e! siguiente punto de la agenda.

5) Sustentacion de los proyectos de ley:
a) 5169/2022-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 82 de la Ley

26842, Ley General de Salud, para la intervencion del MinisterEo de Salud
en la regulacion de las tarifas de las clinicas privadas durante un estado
de emergencia sanitaria, del congresista Jorge Marticorena.

El congresista Jorge Marticorena, senalo que el proyecto de ley de su autoria busca evitar
situaciones abusivas en el acceso a [os servicios de saiud durante una posibie pandemia
como !a covid 19 y otras enfermedades que ataquen a la poblacion.

Preciso que la propuesta legislativa, cuenta con el respaldo legal y busca salvaguardar la
vida de los ciudadanos peruanos, segun el articulo 7 de la Constitucion politica del Peru,
en el que dice que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud, su familia y
comunidad. AsJmismo, agrego que se busca modificar el articulo 82 de la Ley General de
Salud con e! objetivo de combatir la crisis sanitaria de enfemnedades como el dengue,
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covid 19 y otros que podrian presentarse.

A! termino de la exposicion, la senora presidenta, agradecio al congresista Marticorena y
continuo con el ultimo punto de la agenda.

b) 5752/2023-CR, que propone la Ley que implementa a nivel nacional la
campana digital de concientizacion y prevencion del suicidio en ninos,
ninas y adolescentes e incorpora el articulo 44 a la Ley 30947, Ley de
salud mental, del congresista Raul Huaman.

Congresista Raul Huaman. inicio su sustentacion e informo que esta propuesta legislativa
tenia como objetivo prevenir el suicidio, mediante una campana de sensibilizacion, en forma
sistematica, tambien crear conciencia de la gravedad y vlsibilizar un fenomeno que a menudo
pasa desapercibido en la sociedad.

Lo que esta iniciativa legislativa propone, dijo, es una Ley que implementa a nivel nacional
una campana digital por la amplia acogida de las redes sociales en los ninos y adoiescentes,
asi como se pretenden abordar el problema del suicidio de manera institucional, regional y
local en articulacion con las autoridades competentes e instituciones educativas.

La senora presidenta agradecio la exposicion y cedio la palabra a ios congresistas que
deseen intervenir sobre ias dos sustentaciones. Intervino el congresista Huaman Coronado

sobre la sustentacion del congresista IVIarticorena Mendoza.

Finalmente, la senora presidenta, exhorto a los congresistas asistir al forum organizado por
el congresista Varas, denominado "Forum internacional Medicina Inteligente 5.0 BIockchain"

Inmediatamente despues la senora presidenta solicito la dispensa de aprobacion del Acta
con el quorum reglamentario presente en la sesion, a fin de ejecutar los acuerdos. No
habiendo oposicion fue aprobada.

Siendo las trece horas con cinco minutos, la senora presidenta levanto la sesion.
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