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Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefora presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural,
el Proyecto de Ley 1385/2021-CR, presentado por el Congresista Waldemar José
Cerron Rojas, del Grupo Parlamentario “Peru Libre”, por el que se propone la Ley que
declara de necesidad publica y de preferente interés nacional el “Mejoramiento del
Servicio de Recreaciéon en la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo -20 de enero”
Distrito de Yauyos, Provincia de Jauja, Departamento de Junin.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Décima Sexta Sesion Ordinaria
de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, realizada el 06 de junio de 2022,
contando con los votos a favor de los sefiores congresistas; Alex Flores Ramirez, Javier
Padilla Romero, Jhakeline Ugarte Mamani, Maria Taipe Coronado, Silvana Robles
Araujo, Wilson Quispe Mamani, Mery Infantes Castafieda, Maria Cordero Jon Tay,
Eduardo Castillo Rivas, Jorge Flores Ancachi y Hilda Portero Lopez, con el voto en
abstencién de los congresistas; Cheryl Trigozo Reategui, Alejandro Cavero Alva y José
Luis Elias Avalos.

1. SITUACION PROCESAL

1. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES

El Proyecto de Ley 1385/2021-CR, que propone la Ley que declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional el “Mejoramiento del Servicio de
Recreacion en la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo -20 de enero” Distrito de
Yauyos, Provincia de Jauja, Departamento de Junin, ingres¢ al area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 01 de marzo del 2022.

Posterior a ello, con fecha 04 de marzo del 2022, la iniciativa mencionada fue decretada
a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como Unica comision dictaminadora, a
donde ingres6 para su estudio y dictamen.

e Cumplimiento del acuerdo del Consejo Directivo y de los requisitos
reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisitos generales y
especificas del “Acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR” sobre el “tratamiento de los
instrumentos parlamentarios del periodo parlamentario 2016-2021".

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE RELATORIA Y AGENDA
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO’
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

El proyecto de ley bajo estudio cumple con los requisitos formales los sefialados en los
articulos 75, el numeral 2 del articulo 76 y el articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

2. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS
No se encuentran antecedentes legislativos similares en el presente periodo
parlamentario ni en las anteriores.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1385/2021-CR, contiene un articulo Unico y una disposicion
complementaria final, los que se aborda a continuacion:

e Propone declarese de preferencia interés nacional el Mejoramiento del servicio
de recreacion n la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo - 20 de enero, Distrito
de Yauyos, Provincia de Juaja, Departamento de Junin.

e Asimismo, en la Unica disposicion complementaria final dispone que el Ministerio
de Cultura, el Gobierno Regional Junin, la Municipalidad Provincial de Huancayo,
de conformidad con sus competencias y funciones dispondran las acciones
pertinentes para la aplicacién de la presente ley.

lll. INFORMES Y OPINIONES

Habiendo ingresado la presente iniciativa a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultura,
se ha solicitado y recibido opiniones.

A.- OPINIONES E INFORMACIONES SOLICITADAS

Se cursaron las siguientes solicitudes de opinién:

FECHA ENTIDAD OFICIO

25/03/2022 | Ministerio de Cultura N° 834 - 2021-2022-CCPC/CR
95/03/2022 ?l:rneirr:]cmn Desconcentracion de la Cultura de N° 835 - 2021-2022-CCPC/CR
25/03/2022 | Gobierno Regional De Junin. N°® 831 - 2021-2022-CCPC/CR
25/03/2022 | Municipalidad Provincial de Jauja. N° 832 - 2021-2022-CCPC/CR
06/04/2022 | Municipalidad Distrital de Yauyos-Jauja N° 833 - 2021-2022-CCPC/CR
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERQ"
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

MARCO NORMATIVO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

4.1.- MARCO NORMATIVO

NN RRNANAN

<

MARCO GENERAL.

Constitucion Politica del Pera.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

Ley 27779, Ley de creacion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley General de Turismo (Ley 29408, 17.09.2009): Contiene el marco legal para
el desarrollo y la regulacion de la actividad turistica.

Decreto Supremo N° 005-2013-MC Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Cultura.

Decreto Legislativo 1255/2016, Decreto Legislativo que modifica la Ley 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y la Ley 29565, Ley de creacion
del Ministerio de Cultura.

Decreto Supremo 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas.
Resolucién Suprema 004-2000-ED, aprueba el reglamento de Investigaciones
Arqueologicas.

Decreto Supremo N° 105-2002-PCM, institucionaliza el Foro del Acuerdo
Nacional como instancia de promocion del cumplimiento y seguimiento del
Acuerdo Nacional.

Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR, que aprueba la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022.

Decreto Supremo N° 164-2021-PCM que aprueba la Politica General de
Gobierno para el periodo 2021-2026.

NORMAS CONVENCIONALES

Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural.
Décima Sexta Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), Paris, 1972.

NORMAR VINCULADAS A LA INICIATVA LEGAL

Principales sitios arqueologicos de Yauyos- Jauja —Junin
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO"
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.
N° | Nombredel | Descri | Distrit | N° Fecha Sector Epoca
Sitio pcion | o R.D.N.
1° | Huancas de la | Colcas | Yauyos | 1358 9/11/2000 | CN.241.440- Inter. Tardio.
Cruz 444E 8696- H.
8700N Tardio
2° | Orjon Cruz Yauyos | 1358 9/11/2000 | CN.241.
3° | Yauyo Huasi Yauyos | 1358 9/11/2000 | CN.24l.
4° | Hatun Chaca Yauyos | 1358 9/11/2000 | CN.24l.
5° | Chuchos o Yauyos | 1358 9/11/2000 | CN.24I.
Chucchus
6° | Shushunya Colcas | Yauyos | 1358 9/11/2000 | CN.241.440- Inter.  Tardio.
444E .8696- H.
8700N Tardio

Fuente: http://www.munijauja.gob.peffiles/abe852a810334063afa7fb29343997d7.pdf

El Plan de Desarrollo Local Concertado de la Provincia de Jauja, Junin: 2019-
2030
4.2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 5 de la “Convencién sobre la
proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural”, adoptada en la Décima Sexta
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), celebrada en la ciudad de Paris del 17 de octubre al 21
de noviembre de 1972, cuya adhesion fue aprobada por el Peri mediante Resolucion
Legislativa N° 23349, de 21 de diciembre de 1981, los Estados Parte de dicha
Convencion procuraran, dentro de lo posible, adoptar medidas juridicas para identificar,
proteger y conservar el patrimonio cultural de una nacién, entre ellas, los monumentos
arquitecténicos, la misma que se considera como patrimonio cultural:

e “Los monumentos. obras arquitecténicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un Valor Universal Excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia”,

e “Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un Valor Universal
Excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia”,

e “Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un Valor
Universal Excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o
antropolégico”.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
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DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO"
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b) Constitucién Politica del Peri

La Carta Politica garantiza como derecho fundamental de la persona, el derecho a su
identidad personal y colectiva, a saber, asi lo refrendan el numeral 1 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert; dicho precepto se refuerza con lo dispuesto en el numeral
19 del mismo articulo, en cuanto preserva y garantiza el derecho de toda persona a su
“identidad étnica y cultural”’. Es mas, adicionalmente encarga al Estado, la proteccién de
la pluralidad étnica y cultural de la nacion.

El articulo 21 de la Constitucién Politica del Perti consagra que los yacimientos y restos
arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son Patrimonio
Cultural de la Nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o
publica y estan protegidos por el Estado.

“El Estado fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion,
restauracion, exhibicion y difusion del mismo®.

c) Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién, define el bien del patrimonio cultural de la nacién como toda manifestacién
del quehacer humano —material o inmaterial — que por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, histérico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre lo que exista presuncién legal de serlo.

4.3.- VINCULACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
NACIONAL

a) Vinculacién con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021 -
2022

La iniciativa legislativa materia de dictamen se enmarca dentro de la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobado mediante Resolucion
Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR que, dentro de los objetivos sobre
“Democracia y Estado de Derecho” y “Competitividad del Pais”, en los “temas/proyectos
de ley” 7 y 49, priorizan la agenda sobre la “Proteccién del patrimonio cultural” y “Leyes
de promocién del turisma”, respectivamente:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO”
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACUERDO NACIONAL TEMAS / PROYECTOS
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO DE LEY
|. Democracia y Estado , . . . 7. Proteccion del
de Derecho 3. Afirmacion de la Identidad Nacional patrimonio cultural

18. Blusqueda de la Competitividad,
Productividad y Formalizacion de la Actividad
Economica

49. Leyes de promocion
del turismo

Il Competitividad del
Pais

b) Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El proyecto de Ley se enmarca dentro de la Politica de Estado | del Acuerdo Nacional,
denominada: Democracia y Estado de Derecho, y dentro de ella, con la politica N° 3.
Afirmacién de la identidad nacional, cuyo contenido sefiala; “Nos comprometemos a
consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus valores, de su patrimonio
milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el
futuro”.

c) Vinculacion con la Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026

El proyecto de Ley se enmarca dentro de la Politica General de Gobierno para el periodo
2021-2026, Decreto Supremo N° 164-2021-PCM que aprueba la Politica General de
Gobierno, cuyo “Eje 2: reactivacién econémica y de actividades productivas con
desarrollo agrario y rural’, en su punto 2.7, sefiala “Promover y diversificar la oferta
cultural y turistica. 2.7.1 Fortalecer el ecosistema de las artes e industrias culfurales y
creativas en el pais, medianfe una oferta diversa y sostenible de bienes y servicios
culturales, asi como de la participacién cultural de la poblacién en el aprovechamiento
sostenible y puesta en valor del patrimonio cultural, material e inmaterial del pais”. 2.7 .4
“Mejorar el posicionamiento de la oferta turistica de las diferentes regiones a partir de
atributos de diversificacion y competitividad de los destinos turisticos”.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 1385/2021-CR materia del presente dictamen propone que se
declare necesidad publica y de preferente interés nacional el “Mejoramiento del Servicio
de Recreacion en la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo -20 de enero” Distrito de
Yauyos, Provincia de Jauja, Departamento de Junin.

A.- ANALISIS DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE PROPUESTA
LEGISLATIVA

En atencion a lo detallado en los parrafos precedentes, se concluye que la presente
iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion Politica del Estado, de este modo
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO”
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

no contraviene con norma alguna de nuestra normativa vigente, puesto que el objetivo
del mismo es el mejoramiento de la infraestructura de la plaza monumental de Juan
Bolivar Crespo 20 de enero, la zona aun no cuenta con los ambientes adecuados para
la realizacion de los eventos publicos, culturales y protocolares, pese a ellos el distrito
de Yauyos viene realizando eventos de gran importancia. El proyecto de ley no tiene
vicios de inconstitucionalidad ni de ilegalidad, puesto que se da dentro del ejercicio de
iniciativa legislativa que la Constitucién y el Reglamento del Congreso confiere a los
congresistas.

Que, la iniciativa legislativa contiene una necesidad publica que es el mejoramiento de
infraestructura del Servicio de Recreacion en la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo
-20 de enero ubicado en el Distrito de Yauyos, Provincia de Jauja, Departamento de
Junin, es importante mencionar que el proyecto de ley contribuye a mejorar la
infraestructura de la plaza Monumental del distrito de Yauyos logrando el impacto de
mejora a la poblacion. Contando con una adecuada infraestructura los servidores
publicos podran brindar servicios idéneos para toda la poblacién yauyina, logrando con
ello que se incrementen los visitantes turisticos, la realizacion de las diversas
actividades protocolares, culturales y otras actividades que la poblacion siempre
requiera.

Por lo expuesto, es oportuno y necesario la viabilidad de la propuesta legislativa ya que
con ello se cerraran brechas de muchos afios, logrando asi que los pobladores del
distrito de Yauyos cuenten con la plaza monumental que ayudara crear espacios
abiertos de uso de dominio publico, como la recreacion publica activa o pasiva, calles,
plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos y areas de proteccion.

La Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo - 20 de enero actualmente se encuentra con
un terreno destinado para la construccion de un parque que brinde los servicios de
recreacion pasiva y activa; este se encuentra ubicado en el Jr. 20 de enero,
especificamente frente a la Municipalidad Distrital. El referido terreno fue donado el afio
2001, a favor de la Municipalidad Distrital de Yauyos por la Municipalidad Provincial de
Jauja, tal como costa en el Titulo de Afectacién en Uso. Este terreno tiene un area de
877320 m2. actualmente es usado para la realizacion de distintas actividades
protocolares, festivas como el 20 de enero, ferias, entre otras.
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Ubicacién del Distrito de Yauyos- Jauja- Junin
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
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Fotos de la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo - 20 de enero - Distrital de
Yauyos
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Antecedes Histdricos de la Plaza Monumental Juan Bolivar Crespo -20 de enero

El Distrito de Yauyos se crea por la Ley N° 15412, el 28 de enero de 1965, esta ubicado,
en la Provincia de Jauja, Departamento de Junin, el cual es uno de los treinta y cuatro
distritos de la Provincia de Jauja, Limita por el norte con los distritos de Jauja, Acalia y
Marco; por el sur con el Distrito de Parco y el rio Mantaro, el este con los distritos de
Parco y Marco; y, por el oeste con los distritos de Jauja, Sausa y el rio Mantaro, cuenta
con espacios de esparcimiento y areas verdes, y una propuesta arquitecténica a
desarrollarse acorde con el contexto y acabados, el cual embelleceran la imagen urbana
del distrito y resaltaran la identidad cultural del lugar.

Sus caracteristicas socioeconomicas, del Distrito de Yauyos se puede esquematizar
mediante mapa de pobreza de hogares estratificados segtin el nivel de ingreso percapita
de los hogares: El ingreso familiar par céapita del distrito de Yauyos es de
aproximadamente 317.5 nuevos soles al mes, el cual es demasiado bajo, ya que este
ingreso es menor al salario minimo vital establecido por ley.

El potencial turistico del Distrito de Yauyos ofrece al visitante un mix de ecoturismo y
turismo urbano-cultural:

Actualmente se cuenta con un terreno destinado para la construccion de un parque que
brinde los servicios de recreacién pasiva y activa; este se encuentra ubicado en el Jr.
20 de enero, especificamente frente a la Municipalidad Distrital. El referido terreno fue
donado el afio 2001, a favor de la Municipalidad Distrital de Yauyos por la Municipalidad
Provincial de Jauja, tal como costa en el Titulo de Afectacion en Uso.

Este terreno tiene un area de 877320 m2. actualmente es usado para la realizacion de
distintas actividades protocolares, festivas como el 20 de enero, ferias, entre otras; es
importante mencionar que el espacio del parque es inadecuado para el desarrollo de
estas actividades.

Es importante mencionar que a lo largo de este tiempo no se ha realizado ningun tipo
de intervencién para mejorar el estado y poder optimizar el uso del parque 20 de enero,
y ante esta necesidad, la Municipalidad Distrital de Yauyos han iniciado las gestiones
para la elaboracién del proyecto, "Mejoramiento del servicio de recreacién en la Plaza
Juan Bolivar Crespo - 20 de Enero, Distrito de Yauyos, Provincia de Jauja,
Departamento de Junin, con el objetivo de practicar actividades -culturales,
principalmente la fiesta de la "Tunantada" que se realiza el 20 de enero de todos los
afios, con la participacion de la poblacién, y la visita de turistas nacionales y extranjeros
al Distrito de Yauyos.
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Resefia Histérica de la Festividad del 20 de enero

La danza de la tunantada fue declarada Patrimonio Cultural de la Nacion, el 21 de enero
del 2011, por su historia, originalidad y riqueza de significados, aspectos todos que
reafirman la identidad regional y nacional.

El término tunantada deriva del vocablo espafiol "tunante", sinénimo de 'taimado' o
'bribén", antes que de alguna terminologia indigena. Este nombre designa a la comparsa
principal que preside una representacidon escénica danzada, de diversos estratos
sociales y étnicos de la sociedad colonial, tamizada por la visidén nativa y la distancia en
el tiempo.

La festividad del 20 de enero son dias festivos. Bailantes, musicos, personas foraneas.
La fiesta se realiza con gran algarabia en parques, calles y en la plaza principal de
Yauyos, se construyeron palcos de madera de das niveles. En medio de esta misma
plaza se aprecia al publico esperando, comprando, lo que les ofrece el comercio diverso,
desde artesanias hasta fotografias con diversas caricaturas.

La Tunantada, declarada el afio 2011, Patrimonio Cultural de la Nacion, concita gran
atencién en sus festividades del 20 de enero en Yauyos, Jauja, manifestacion cultural,
existen investigaciones que pronto veran la luz y es que después de su declaratoria
como Patrimonio, sigue dando interrogantes a los investigadores que se ocupan de ella,
sobre su aparicién en la linea histérica de Yauyos, Jauja.

En este contexto, en los ambientes de la biblioteca de Yauyos, ubicada en la Plaza
Jergacumo o la plaza del Chuto, se realizd el conversatorio "La Tunantada, aportes
desde su historiar, organizado por el Centro Cultural de la Universidad Continental, en
coorganizacion con la municipalidad Distrital de Yauyos. Aqui estuvieron las principales
autoridades de La Tunantada, el Alcalde Distrital de Yauyos, el Presidente de la
Asociacion de instituciones turianteras 20 de enero, que, dicho sea de paso, concentra
a 25 instituciones.

B.- ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La Constitucion Politica del Per( de 1993, en el inciso 8 del articulo 2 refiere en su parte
final que el Estado propicia el acceso a la Cultura y fomenta su desarrollo y difusion;
mientras que en su articulo 21 sefiala que “Los yacimientos y restos arqueolégicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion,
independientemente de su condiciéon de propiedad privada o publica; los mismos que
estan protegidos por el Estado”.

El numeral 1 del articulo 118 de la Constitucién Politica establece que corresponde al
presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir la ley y a su vez el articulo 119 de la
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Carta Magna establece que los ministros y el Presidente del Consejo de Ministros estan
encargados de dirigir y gestionar los servicios publicos; en la actualdiad no existe
gestiones destinadas a garantizar la proteccién de declarar de interés nacional el
mejoramiento del servicio de recreacion en la plaza monumental juan bolivar crespo -
20 de enero, ubicado en el distrito de Yauyos de la provincia de jauja del departamento
de Junin, por lo que el Congreso mediante la presente dictamen busca incentivar.

El numeral 1 del articulo 22 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacidn, dispone que toda obra publica o privada de edificacidn nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacién, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o
cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, requiere para su ejecucion la autorizacion del Ministerio de Cultura.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 5 del Decreto Supremo 011-2006-ED, Reglamento
de la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, sefiala que entre las atribuciones
del Ministerio de Cultura, se encuentra el dictado de las normas que sean necesarias
para la gestion y uso sostenible del Patrimonio Cultural, y en consecuencia para el
registro, declaracion, proteccién, identificacion, inventario, inscripcion, investigacion,
conservacion, difusién, puesta en valor, promocién y restitucién en los casos que
corresponda dentro del marco de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y
dicho Reglamento, asi como aprobar las normas administrativas necesarias para ello.

Finalmente, la Ley N°31199, Ley de Gestidén y Proteccion de los espacios publicos,
establece que en su Articulo 5° que las entidades publicas que conforman el Sistema
Nacional de Bienes Estatales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 9 de la Ley
29151, Ley General de Bienes Estatales , les corresponde la administracién, regulacion,
mantenimiento y tutela de los espacios publicos establecidos dentro de sus ambito de
competencia , por lo expuesto las autoridades tiene la obligacién de mejorar la calidad
de vida de las personas y del ambiente dela ciudad, asi como garantizar el uso publico,
a través del trabajo coordinado , participativo y técnicamente consistente de las
instituciones y organismos competentes.

C.- ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMES RECIBIDAS

La comision, no recibié las opiniones solicitadas a los entes competentes. Sin embargo,
es importante sefialar que las instituciones del estado estan obligados a realizar todo
tipo de acciones para mejorar e implementar zonas de uso publico, garantizar el ejercicio
efectivo del uso publico, asi como proteger y recuperar aquellos espacios publicos que
no cuenten con la infraestructura adecuada para brindar el servicio publico a la
ciudadania.

El estado esta obligado a garantizar a todas las personas el acceso a todos los servicios
publicos que se aglomeren en el distrito de Yauyos, como es la Plaza Monumental Juan
Bolivar crespo - 20 de enero, ubicado en el distrito de Yauyos.
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El estado tiene la obligacion de garantizar las condiciones necesarias que hacen posible
el desarrollo humano a lo largo de su ciclo de vida, incluyendo un ambiente sano y
equilibrado, de tranquilidad, de disfrute del tiempo libre y el descanso, es por ellos la
importancia de DECLARAR DE INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA MONUMENTAL JUAN BOLIVAR
CRESPO-20 DE ENERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE YAUYOS DE LA
PROVINCIA DE JAUJA DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.

En la Ley 31199, Ley de Gestion y Proteccién de los Espacios Publicos, en su articulo
10° menciona que la_entidad publica que ejerce funcion administrativa o titularidad le
corresponde la implementacién, habilitacion y rehabilitacion de los espacios puablicos
para ello deberan impulsar instrumentos de gestion donde intervengan las entidades
publicas involucradas y los ciudadanos.

Asimismo, se informa que el distrito de Yauyos cuenta con un proyecto de inversion
publica con cédigo Gnico N° 2355137 del afio 2017, con nombre Mejoramiento del
servicio d recreacion en la plaza Monumental Juan Bolivar Crespo — 20 de enero —
localidad de Yauyos, distrito de Yauyos —Jauja-Junin, con la modalidad de ejecucion
administrativa indirecta.

Por lo expuesto, la comisién recomienda declara de interés nacional el mejoramiento
del servicio de recreacion en la plaza monumental juan bolivar crespo-20 de enero,
ubicado en el distrito de Yauyos de la provincia de jauja del departamento de Junin, ya
que con ello se promovera el uso y participacion ciudadana a todas las zonas publicas
del distrito, asi como al fortalecimiento de las instituciones que alberga. Exhortamos a
las autoridades competentes a un manejo adecuado e idoneo de las zonas publicas ya
que con ello se contribuye al bienestar social econémico y ambiental de todo un pais.

D.- PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER MEDIANTE LA INICIATIVA LEGAL

Con la iniciativa legal se pretende coadyuvar a las gestién que viene impulsando el
distrito de Yauyos para la proteccion y sostenibilidad de los espacios publicos del distrito
de Yauyos, las autoridades estan obligados realizar todo tipo de acciones para mejorar
la infraestructura de la plaza monumental juan bolivar crespo-20 de enero, ya que es
un espacio publico que merece darle las condicionas adecuadas para celebracién de
los actos protocolas y toda actividad que merece el pueblo Yauyino.

Asimismo, con la viabilidad de proyecto de ley, estas con las consecuencias positivas:
v' La realizacion de distintas actividades protocolares, como el festival del 20 de
enero, ferias artesanales, eventos civicos y eventos culturales; es importante

mencionar que el espacio de la plaza Monumental Juan Bolivar Crespo -2° de
enero.
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Adecuada infraestructura para actividades culturales, principalmente la fiesta de
la "Tunantada" que se realiza el 20 de enero de todos los afios, con la
participacion de la poblacién, y la visita de turistas nacionales y extranjeros al
Distrito de Yauyos.

Garantizar a todas las personas el acceso a todos los servicios publicos que se
aglomeren en el distrito.

Espacios publicos con un ambiente sano, equilibrado y que la poblacién yauyina
disfrute de todos los servicios publicos, creando un ambiente equilibrado para
todos los pobladores del distrito.

La presente iniciativa legal tiene un proyecto de inversion con codigo unico N°
2355137, con nombre Mejoramiento del servicio de recreacion en la plaza
Monumental Juan Bolivar Crespo — 20 de enero — localidad de Yauyos, distrito
de Yauyos —Jauja-Junin, con la modalidad de ejecucién administrativa indirecta,
no obstante, hasta la fecha no sido posible su ejecucién.
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E.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La emision de la presente Ley no irrogara gastos al erario nacional por ser una norma
declarativa; sin embargo, si se implementara sus costos serian asumidos por las
instituciones competentes sin generar gastos adicionales al presupuesto institucional en
las acciones que declara de interés nacional el mejoramiento del servicio de recreacién
en la plaza monumental juan bolivar crespo - 20 de enero, ubicado en el distrito de
Yauyos de la provincia de jauja del departamento de Junin.

1. El Congreso de la Republica llama la atencién y no invade competencias del
Poder Ejecutivo

Para explicar el sentido de una norma declarativa, recurrimos a la opinion del doctor
Ivan Castro Patifio (2003) en su trabajo publicado en la pagina digital de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de Costa Rica, quien define pluralizando la
"norma declarativa" como aquellas que:

Constituyen una proclamacion de propositos y afirmacion de principios. Para
algunos constitucionalistas estas normas carecen de contenido juridico. Sin
embargo, sirven de pauta de interpretacioén e invalidan las normas ordinarias que
se les opongan. (p. 27).

Por su parte el Dr. Marcial Rubio Correa, el cual hace una diferencia entre las normas
declarativas de aquellas que son una proposicién implicativa:

En primer lugar, la norma conformada como una proposicion implicativa consiste
en un supuesto al que le sigue ldgico-juridicamente una consecuencia. El
supuesto tiene que suceder en la realidad para que se desencadene, siempre
Iégico-juridicamente, la consecuencia. (p. 51)

Por el contrario, una norma declarativa no contiene un supuesto que tenga que
ocurrir en la realidad para que se desencadene una consecuencia (...) (p. 52).2

2. Sobre el caracter declarativo de la norma

La Comision considera que respecto a las leyes declarativas se debe tener en cuenta lo
mencionado en la Consulta Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de 2018,

1lvan Castro Patifio (2003) La inconstitucionalidad por omisién: Una reforma necesaria en la

constitucion ecuatoriana. Tesis doctoral en la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y

Politicas de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. En https://www.corteidh.or.cr/tablas/27230.pdf
2 Marcial Rubio (2017). El sistema juridico, Infroduccion al Derecho. PUCP Fondo Editorial, Lima.
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de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos:?

a) "Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad ptblica,
son generalmente normas de caracter declarativa, emitidas por el Congreso de
la Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supueslo explicito, y por tanto, no se adecuan a la formula general de que a
cierto supuesto debe seguir una consecuencia”.

b) Ademas precisa este documento que "Las normas declarativas presentan
una vinculacién politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo;, no generan impacto econémico en el presupuesto estatal, debido
a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia del
Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos; como consecuencia
de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es
el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion, y la inobservancia de estas
leyes declarativas no genera, per sé, ningtn tipo de responsabilidad.

En ese sentido, la declaratoria de necesidad publica y/o interés nacional en una Ley
declarativa en materia cultural no emana en una actuacion arbitraria, sino, por el
contrario, da una actuacion para el amparo del Patrimonio Cultural de la Nacién.

3. Sobre el presunto gasto presupuestal al erario nacional

Al respecto, la comisién precisa que la iniciativa no irroga gasto adicional al erario
nacional. Si se implementara, los costos serfan asumidos por las instituciones
competentes, segun su programacion y priorizacion, sin generar gastos adicionales al
presupuesto institucional del sector. Es decir:

v Si bien la férmula legal podria generar efectos presupuestales, la iniciativa
precisa que se evalle la procedencia de acuerdo a las competencias y
atribuciones de cada sector competente del Ejecutivo.

v Los efectos de la iniciativa que el Estado debe cumplir para la ejecucion de las
prestaciones, se daran en marco de lo establecido por el Sistema Nacional de
Presupuesto, referente a las fases de priorizacién, programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, que se rige por la Ley N° 28112, Ley Marco

3 Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR Opinion Juridica sobre leyes con el caracter de “Declaratoria de interés
y necesidad publica".

Informe Legal N°036-2013-JUS-DNAJ Informe legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas
consideradas “declaraciones de necesidad plblica e interés nacional’.

Pagina 16



1 «Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
¥ CONGRESO «Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacionaly
— i —————

«Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri»

> REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO"
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

de la Administraciéon Financiera del Sector Publico y por la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De lo sefialado, se colige que, una ley declarativa no genera impacto econémico en el
presupuesto estatal, debido a su caracter declarativo que exhorta al Ejecutivo la
atencion o priorizacion del bien cultural y mediante ella el fortalecimiento de la identidad
cultural, segun el presupuesto programado y las competencias del sector pertinente.

4. Sobre la categoria de “necesidad publica” e “interés nacional”.

Con relacion a la categoria necesidad publica, que sefiala los Articulos 70°y 71° de la
Constitucién Politica del Peru, la citada categoria esta referido a expropiaciones y esta
regulada en la Ley N° 27117. Al respecto, la Comision precisa que, la emisién de la
presente Ley no expropia ninguna propiedad.

Con relacién a la categoria interés nacional, incorporada en el Articulo 63° de la
Constituciéon Politica del Pert, asi como en el Numeral 19 del Articulo 118°, en este
ultimo se prevé la facultad que tiene el Presidente de la Republica para expedir decretos
de urgencia.

Al respecto, “un sector de la doctrina sostiene que la nocién interés publico resulta ser
equivalente a las categorias necesidad publica e interés nacional, entendiéndolas como
normas éticas supremas, cuya invocacién siempre aludird a las metas morales
fundamentales de la sociedad. Bajo esas consideraciones, se sefiald que las propuestas
normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interés nacional deberan
tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los
derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Ultimo la proteccion de la dignidad de
la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros™*:

a) Que su contenido esté vinculado al bien comun.

b) Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

c) Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

Bajo tal orden de ideas, la declaratoria de necesidad publica y/o interés nacional en una
propuesta normativa en materia cultural no emana en una actuacion arbitraria, sino, por
el contrario, da una actuacién para la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién,
por considerar lo siguiente:

1. Que una Ley declarativa en materia cultural, genera un marco normativo para
respetar y promover derechos culturales, y satisfacer derechos fundamentales
de identidad y libre desarrollo.

4 https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/BOLETIN-2-2013-DGDOJ-MINJUS. pdf pagina 8.
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2. Que una Ley declarativa en materia cultural, otorga a la sociedad civil una
alternativa de actividad econdmica, desarrollo cultural y turistico.

3. Que una ley declarativa en materia cultural, complementa y constituye un
instrumento legal que establece la politica nacional y sub nacional para la
defensa, proteccién, promocion, de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

4. Que el Congreso, a través de una ley declarativa, exhorta al Poder Ejecutivo la
importancia sobre la materia examinada, evaluando su procedencia segun
competencias.

5. Que una ley declarativa en materia cultural no genera impacto econémico en el
presupuesto estatal, debido a su caracter declarativo que exhorta al Ejecutivo la
atencion del bien cultural y el fortalecimiento de la identidad cultural, segun el
presupuesto programado y las competencias del sector pertinente.

En suma, la propuesta de ley en mencién no genera un gasto publico, porque su
naturaleza es declarativa en salvaguarda de un bien cultural, no contraviniendo el
articulo 63°, 70°, 71°, 79° y el numeral 19 del articulo 118° de la Constitucion Politica
del Perq, se da en marco de las competencias de cada sector pertinente.

VI. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera que el Proyecto de Ley 1385/2021-CR, es viables, en tanto
propone declarar interés nacional el mejoramiento del servicio de recreacién en la plaza
monumental juan bolivar crespo - 20 de enero, ubicado en el distrito de Yauyos de la
provincia de jauja del departamento de Junin

Que, nuestra comision informa que la presente iniciativa legal tiene un proyecto de
inversion con codigo Unico N° 2355137, con nombre Mejoramiento del servicio d
recreacion en la plaza Monumental Juan Bolivar Crespo — 20 de enero — localidad de
Yauyos, distrito de Yauyos —Jauja-Junin, con la modalidad de ejecucion administrativa
indirecta.

El articulo 70° del Reglamento del Congreso, sefiala los criterios de Técnica Legislativa,
para las conclusiones, recomendaciones y modificaciones derivadas del estudio que
realiza la comisién.

Del mismo, el Manual de Tecnica Legislativa (Aprobado por acuerdo de Mesa Directiva
106-2020-2021/MESA-CR) sefiala sobre las caracteristicas del contenido de la Ley;
claridad, sencillez, concision y precision; asi como el orden légico de Ley, la finalidad
del titulo, las caracteristicas del titulo y el texto dispositivo.

En ese sentido, esta Comision considera pertinente acoger las recomendaciones del
Sector Cultura y propone que el dictamen debe establecer lo siguiente:
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1385/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL EL “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA
MONUMENTAL JUAN BOLIVAR CRESPO -20 DE ENERO’
DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA DE JAUJA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

v" Promover interés nacional el mejoramiento del servicio de recreacion en la plaza
monumental juan Bolivar crespo - 20 de enero, ubicado en el distrito de Yauyos
de la provincia de jauja del departamento de Junin con el propésito de contar
con la adecuada infraestructura para el desarrollo de las actividades civicas
publicas, y con ello mejorar la calidad de vida de la poblacion del area urbana
del distrito de Yauyos.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de 9/ H
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley \} ‘A_
1385/2021-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO: &ﬂ ds. o
19/08 /L
FORMULA LEGAL . /08 A3
& 00
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO DEL C ‘ 0

SERVICIO DE RECREACION EN LA PLAZA MONUMENTAL JUAN BOLIVAR
CRESPO-20 DE ENERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE YAUYOS DE LA A8

PROVINCIA DE JAUJA DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN A0 oBADO
[ ]
Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional %ﬂﬂ&m
Se declara de interés nacional el mejoramiento del servicio de recreacion en la plaza % Vo "Mv}

monumental Juan Bolivar Crespo-20 de enero, ubicado en el distrito de Yauyos de la £, AOA
provincia de Jauja del departamento de Junin, con el propésito de contar con la C:
adecuada infraestructura para el desarrollo de las actividades civicas publicas y, con - 0
ello, mejorar la calidad de vida de la poblacién del area urbana del distrito de Yauyos. Al 8
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mg.dictamenes@congreso.gob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 16 de junio de 2022 10:15

Para: ezacarias@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 3bf1b35ee1958348b8ff18515139b8fc.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1385/2021-CR, aprobado por MAYORIA en la
Décima Sexta Sesion Ordinaria, realizada el 06 de junio del 2022. Asimismo, los acuerdos fueron dispensados del
trdmite de aprobacién del Acta, para poder ejecutar los acuerdos adoptados.

[Fecha]: 2022-06-16 10:15:05

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automético de una cuenta no supervisada.



