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CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

REPtJBUCA "Ano de la unidad, la paz y el desarroiSo"

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

2 0 niC. 2023 4365/2022-CR QUE/ CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE iNTERES

f^'20L-\ NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUMO DE
* ALIMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA

SELVA DEL PAIS".

COMISION AGRARIA
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la ComEsion Agraria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 del Regiamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de

Ley 4365/2022-CR, que propone la Ley que establece medidas de promocion de alimentos

procedentes de la sierra y selva, presentado por el grupo parlamentario Aiianza Para el

Progreso, a iniciativa del senor Congresista Alejandro Soto Reyes.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala "Carios Torres y Torres y Lara" de!

edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, ia Comision Agraria, en

su Octava Sesion Ordinaria ceiebrada el miercoles 22 de noviembre de 2023, acordo por

unanimidad aprobar el presente dictamen, con el voto a favor de los senores congresistas:

1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3- Magaly Rosmery Ruiz

Rodriguez, 4. Segundo Hector Acuna Peralta, 5. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 6. Guillermo

Bermejo Rojas, 7. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 8. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 9. Jorge

Samuel Coayla Juarez, 10. Maria Jessica Cordova Lobaton, 11. Flavio Cruz Mamani, 12.

Idelso Manuel Garcia Correa, 13. Mery Eliana Infantes Castaneda, 14. Pedro Edwin Martinez

Talavera, 15. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 16. Luis Raul Picon Quedo y 17. Hilda

Marleny Portero Lopez.

Se reporto licencia del sehor Congresista: 1. Jose Bernardo Pazo Nunura.

Se aprobo la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar el
tramite de lectura y aprobacion del Acta.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

En el vigente periodo parlamentario no se han presentado proyectos de ley de similar

contenido.

1.2. Procedimiento actual

El Proyecto de Ley 4365/2022-CR mediante el cual se propone la "Ley que establece medidas

de promocion de alimentos procedentes de la sierra y selva", ingreso a Tramite Documentario

del Congreso de la Republica el 2 de marzo de 2023 y fue decretado a la Comision Agraria el

3 del mismo mes y ano coma segunda comision dictaminadora, siendo la primera y principal
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CONGRJESO "Decenio de la igualdad de oportumdodes para mujeres y hombres"

REPUBUCA "Ano c/e la un;(/acf/ la Paz y el desarroSto"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUMO DE
AL1MENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAIS".

dictaminadora la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locaies y

Modernizacion de la Gestion del Estado.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta 4365/2022-CR, su principal contenido busca fomentar medidas de promocion

de alimentos procedentes de la sierra y selva.

1. La formula legal de la iniciativa legislativa 4365/2022-CR consta de 4 articulos y una

disposicion compiementaria tina!.

El primer articulo de la propuesta legislativa senala como su objeto establecer medidas

de promocion de aiimentos procedentes de la sierra y selva.

En el segundo se detemnina la finalidad de la ley que es garantizar el consumo y dar valor

agregado a los alimentos procedentes de la sierra y seiva peruanas.

El tercer articulo de la propuesta menciona el roi de los ministerios de Produccion y

Desarrollo Agrario y Riego, tanto para coordinar con los gobiernos regionales y locales

ias acciones necesarias para promover la difusion y valor agregado a los alimentos

procedentes de la sierra y la selva, asi como de promover su exportacion.

El cuarto articulo menciona el plan de promocion de alimentos procedentes de la sierra y

seiva, encargando a! ministerio de la Produccion promover la eiaboracion de un plan de

promocion de alimentos procedentes de la sierra y selva.

En la disposicion complementaria final menciona que la reglamentacion se debe realizar
dentro de los 90 digs calendarios contados desde la publicacion de la ley.

2. Segun !a Exposicion de Motivos, el autor de la iniciativa legislativa senala la importancia

de dar valor agregado a los productos agricolas de ia costa y la sierra de! pafs; y que

diversos problemas han frenado el desarrollo de la produccion agricola, como el acceso

limitado a los insumos agricolas, a las semillas y fertilizantes, peor aun el acceso a

maquinaria para habilitacion de tierras.

Por io cual es necesario que se desarrolle la planificacion estrategica de forma adecuada

en la articulacion de politicas publicas en todos los niveies de gobierno, de tal forma que

se encuentre presente en los planes sectoriales, regionales y locales, estabteciendose la

ruta estrategica correspondiente; es decir:

a) Es necesario reaiizar una planificacion estrategica para la articulacion de politicas
publicas en todos [os niveles de gobierno, de tal forma que se encuentre presente en

los planes sectoriales, regionales y locales e! desarrollo agrario.
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CONGRESO

R.EPUBUCA

b)

"Decenio de la sguatdad de oportunidodes para mujeres y hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPQNE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVADELPAIS".

Se estima necesario apoyar el desarrollo agrario y de sus productos a fin de lograr

abastecer de alimentos a la poblacion.

Ambos objetivos no se pueden lograr si no se establece reglas claras para que el Estado

disponga medidas de promocion de alimentos procedentes de la sierra y selva

basicamente, puesto que, en el caso del Peru, nuestro principal abastecedor de productos

agropecuarios proviene de estas regiones naturales.

Esta compleja situacion que vive la agricultura se ve empeorada par la escasa promocion

que se da a !os productos que se producen en ia sierra y selva y, en general, de todo el

pais; par ello, la presente propuesta tiene por finalidad garantizar ei consumo y valor

agregado de los alimentos procedentes de dichas zonas.

III. OPINIONES

111.1. Opiniones solicitadas

Se han cursado ias sigujentes solicitudes de opinion:

FECHA

04/04/2022

04/04/2022

04/04/2022

INSTITUCION

RAUL PEREZ REYES ESPEJO
Ministro de )a

Produccion

ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
Gobernador Regional de Arequipa

Presidents

NELLY PAREDES DEL CASTILLO
Ministra de

DesarrolSo Agrario y Riego

DOCUMENTO

OFICIO 1182-2022-2023-
CA/CR

OFICIO 1184-2022-2023-
CA/CR

OFICiO 1185-2023-2024-
CA/CR

RESPUESTA

NO

Si

Sl

1.2. Opiniones recibidas

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Mediante Oficio 1853-2023/MtDAGRI-SG, de! 31 de julio de 2023, se senala que la propuesta

legislativa busca unicamente establecer medidas de promocion de alimentos de la sierra y la

seiva que beneficJen a un sector especifico del sector agrario.

A! respecto, es importante hacer hincapie que traves de ta Ley 28890 se crea Sierra

Exportadora; de conformidad con el articulo 3 de la Ley 30495 se modifica toda denominacion

a "Sierra Exportadora" por "Sierra y Seiva Exportadora", teniendo por objeto deciarar de

interes nacional ia promocion, fomento y desarrollo de las actividades economicas rurales en

las zonas de sierra y setva, con enfasis en la agricultura, agroindustria, ganadena, acuicultura,

apicultura, artesania, textiieria, joyeria, reforestacion, agroforestena y turismo, asi como las
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CONGKESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

REPOBLICA unidad, !a paz y e! desarrollo

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAIS".

actividades de transformacion e industriaiizacion de productos que se obtengan en estas

actividades, que pemnitan constituir mercados nacionales y de exportacion como instrumentos

de lucha contra ia pobreza y de generacion de empleo productivo; por !o que la formula legal

propuesta resulta innecesaria al existir un marco legal especifico que regula las mismas

materias, estableciencfo un organismo de alcance nacional para su cumplimiento.

Asimismo, el legislador no ha considerado en la exposidon emotivos la articulacion con la Ley

31339, Ley de la Industrializacion del Agro, la cual senala en el articulo 1 que promueve la

industrializacion de! agro, con la finalidad de generar nuevos motores de crecimiento
economico que lleven a la diversificacion y la sofisticacion economica, la reduccion de la

dependencia de los precios de materias prinnas, la mej'ora de la productividad, el aumento del

empieo formal y de calidad, y un crecimiento economico sostenible de largo piazo.

Respecto al articulo 3 del proyecto de ley, senala el rol de [os ministerios (MIDAGRI y

PRODUCE); es por ello que se debe tener presente que la Ley de OrganizacEon y Funciones

(LOF) del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), aprobada mediante Decreto Legislativo

1047, establece que dicho sector es competente en ias materias de pesquena, acuicultura,
industria y comercio interno. Asimismo, es competente de manera exclusiva, entre otros, en

el ordenamiento de productos fiscailzados.

A su vez y conforme al numeral 6.1. del articulo 6 de su LOF, PRODUCE tienedentro de sus

funciones especificas el dictar normas y politicas nacionales, sobre, entre otros, la promocion

de !a industria; por lo que corresponde a este sector emitir pronunciamiento referente a la

presente formula legal, en tanto establece un mandato para dar valor agregado a la producdon

de alimentos procedentes de ia sierra y selva.

Los articulos 1 y 2 del proyecto de ley estan ya recogidos dentro de las funciones generates

del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en particular de la Direccion General de

Desarrollo Agricola y Agroecoiogia, referentes a promover el desarrolio productivo y comercial

de los productos agncolas, su acceso al mercado nacional e intemacional, promoviendo la

oferta de productos agricoias con valor agregado, dentro de los cuales estan incluidos, como

es natural, los alimentos procedentes de la sierra y selva; par lo que, a criterio de esta Unidad

de Asesoria Juridica, el proyecto de ley es innecesario por ser redundante con lo ya previsto

en la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y en su

Reglamento.

El Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e infraestructura Agraria y

Rjego — DVDAFIR, tiene como funcion la de fomentar las actividades productivas y de

comercializacion vinculadas a la agricultura y ganaderia. Por su parte, la Direccion General

de Desarrollo AgrEcola y Agroecologia tiene como funcion proponer y elaborar planes para el

desarrollo de la agncola nacional, con vaior agregado, competitivo y sostenible, incluyendo [a

reconversion productiva, promoviendo la sostenibilidad de los sistemas de produccion

agricola.
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CONGRESO "Deceniode la iguatdad de oportunidades para mujeres y hombres"

REPUBUCA "Ano de la un'idad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NAC10NAL LA PROMOC10N DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAIS".

En el texto del articulo 3 del proyecto de ley, es importante indicar lo establecido en la Ley

31339, Ley que promueve la Industrializacion del Agro, la misma que tiene por objeto

promover la industrializacion del agro, con la finalidad de generar nuevos motores de

crecimiento economico que ileven a la diversificacion y la sofisticacion economica, la

reduccion de la dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la productividad,

el aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento economico sostenible de largo

plazo. Asimismo, establece el encargo al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para la

elaboracion del Plan Nacional de Competitividad Agroindustriat, el que se denominara

COMPEAGRO y la consideracion como gasto prioritario dentro de la partida del sector

desarrollo agrario y riego para la ejecucion del COMPEAGRO.

El proyecto, ademas, debe determinar si la formula legal propuesta resulta o no compatible

con la Politica Nadonai Agraria 2021-2030, aprobada mediante Decreto Supremo 017-2021-

MIDAGRI, instrumento gubernamental que aborda el problema publico sectorial de! "bajo nive!

de desarroilo competitivo agrario" y presenta los correspond ientes Objetivos Prioritarios (OP),

Lineamientos y Servicios VincuSados, los cuales buscan mejorar la competitividad de los

productores agrarios a traves un incremento del nivel de integracion vertical de productos en

la cadena valor una reduccion de la proporcion de los productores agrarios famiiiares en el

nive! de subslstema, y de un mejor manejo de los recursos naturaies usado en la produccion

agrana.

En tal sentido, debido a lo anteriormente expuesto, deviene en no viable el Proyecto de Ley
4365/2022-CR, "Ley que establece medidas de promodon de atimentos procedentes de !a

sierra y selva", de acuerdo con los fundamentos expuestos.

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Informa que segun ia Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (FAO), de acuerdo con estudios sobre la produccion agncola mundial, se estima

que esta presentara un crecimiento regularen [os proximos 10 anos, con las tasas de

crecimiento mas baj'as de la historia; proyectandose que para el 2050 se debena incrementar

en un 70% la produccion alimentaria para poder cubrir las necesidades de la poblacion

mundial y garantizar la Seguridad Alimentaria.

La propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado en el aspecto relativo

a la "poiitica de desarroilo agrario y rural"; es asf como, dentro del rol subsidiario y regulador

del Estado, la propuesta legislativa busca promover la rentabilidad y la expansion del mercado

de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con vocadon exportadora y
buscando la mejora social de la pobiacion rural. Con este objetivo, el Estado:

Apoyard la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccion agraria,

poniendo especial enfasis en la productividad, la promodon de las exportaciones con

crecienie valor agregado y defendiendo el mercado intemo de las importaciones

subsidiadas.
ComisionAgraria

Pasajc Sim6n Rodrjgucz. Edtticio VRHT P'l&o 2 - OFicina 204 - Lima
Telefono: 3117760 /Anexo 7760

.wvv.w,m"Er!tSU,SO!:>.Ee / .6a.L2.a.]:i.i.iL§'C9i.!e:Tf.?u-yp.!'!Ll?S

Pag. 5 de 13



CONGKESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

REPUBLICS "Ano c/e ^° unj(/ac/' ;0 P(?7 ^ e/ ^esarrollo"

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECIARA DE 1NTERES
NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUMO DE
AUMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAfS".

Desarrollard la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucion de

agua, mejora de suelos, asi como promoverd los servicios de transporter electnficacion,

comunicadones, almacenaje y conservacion deproductos agrarios.

Articulard el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la Infraestructura

rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacion de oportunidades de trabajo.

Apoyara la modemizacion del agro y la agroindustria, fomentando la mvestigacion

genetica, el desarrollo tecnologico y la extension de conocimientos tecnicos.

Formulard poHticas nacionales y regionales de inceniivo a la aciividad agricola,

procurando su rentabilidad.

Propiciard un sistema de informadon agrana eficiente que permita a los agricultores la

eleccion de aUemativas economicas adecuadas y la elaboradon de planes mdicatiuos

nacionales, regionales y locales.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion PoiitEca del Peru.

• Regiamento del Congreso de ia Republica.

" Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

• Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
• Decreto Legislative 1446, Decreto Legislativo que modifjca ia Ley 27658, Ley Marco de

Modernizadon de la Gestion del Estado.

• Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego-MlDAGRI.

• Ley 29736, Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria y modificatoria.
• Resolucion Ministerial 0080-2021-M1DAGRI, Funciones de la Direccion General de

Poiitrcas Agrarias.

• Ley 30495, Ley de Sierra y Selva Exportadora.
• Ley 31339, Ley que promueve la industrializacion del agro.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Luego de lo vertido previamente, corresponde senalar las observaciones centrales

encontradas con relacion al Proyecto de Ley 4365/2022-CR.

V.1. La propuesta

Es de conocimiento la desigualdad en Peru y la importancia de la disminudon de las brechas

que existe en e! interior, en especial en la sierra y la selva; a pesar de ios niveles positivos de

crecimiento economico que nuestro pais ha venido registrando desde hace varios anos atras,

Comisjon Agraria
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CONGRESO "Deceniode la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

REPOBUCA Ano de Sa unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN El PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUST1TUTORIO,
PROPQNE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROIV10CION DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAIS".

estas brechas se siguen incrementando, beneficiando siempre a! que mas tiene, que al

pequeno agricuitor de la sierra y la selva de nuestro pais.

Es par ello que el autor de la propuesta legislativa trata de plasmar en su propuesta legislativa

mecanismos de promocion de los alimentos procedentes de la sierra y la seiva, asi como

tambien impulsarsu industrializacion.

Esta propuesta, dada su estructura, ha recibido la opinion en contra por parte del Minlsterio

de Desarrolio Agrario y Riego, debido a ser innecesaria por 3 aspectos basicos con los que

colisiona:

1. Ley 28890, con la que se crea Sierra Exportadora, de conformJdad con el articulo 3 de la

Ley 30495, se modsfica toda denominacion a "Sierra Exportadora" par "Sierra y Selva

Exportadora", teniendo por objeto declarar de interes nacional la promocion, fomento y

desarrollo de las actividades economicas rurales en las zonas de sierra y selva, con

enfasis en la agricuitura, agroindustria, ganaderia, acuicultura, apicultura, artesania,

textileria, joyeria, reforestacion, agroforestena y turismo, asi como las actividades de
transformacion e industriaiizacion de productos que se obtengan en estas actividades,

que permitan constituir mercados nacionales y de exportacion como instrumentos de

lucha contra la pobreza y de generacion de empleo productivo.

2. Ley 31339, Ley de la Industrializacion del Agro, la cual senala en el articuio 1 que

promueve la industrializacion del agro, con ia finalidad de generar nuevos motores de
crecimiento economico que lleven a la diversificacion y la sofisticacion economica, la

reduccion de la dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la

productividad, el aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento economico

sostenible de largo plazo.

3. Poiitica Nacionai Agraria 2021-2030, aprobada mediante Decreto Supremo 017-2021-

M1DAGRI, instrumento gubernamentaf que aborda el problema publico sectorial del "bajo

nivei de desarrollo competitivo agrario" y presenta los correspondientes Objetivos

Prioritarios (OP), Lineamientos y Servicios vinculados; los cuales buscan mejorar la

competitividad de los productores agrarios a traves un incremento del nivel de Jntegracion

verticai de productos en la cadena valor una reduccion de la proporcion de los productores

agrarios familiares en el nivel de subsistema, y de un mejor manejo de tos recursos

naturales usado en la produccion agraria.

Es debido a las normas antes mencionadas que el proyecto de ley presentado, como tal,

deviene en innecesario, ya que muchos organismos adscritos a! Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego, asi como planes, estan enfocados a tratar [os temas que versan en la

formulacion de! proyecto de ley; es asi que al no tener un respaldo de necesidad tecnica,

carece de impacto, no obstante el espiritu de! tema, es de gran necesitad para el pais; por lo

que se considera necesario realizar un llamado de interes nacional el debate del tema, sobre

Cotnision Agraria
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CONGRESO "Decenio de ia igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

REPUBLICA "Ano de la unldad' la Pai V e/ desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4365/2022-CR QUE/ CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUIVIO DE
ALiMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAIS".

la priorizacion de la promocion de ios alimentos provenientes de la sierra y selva de nuestro

pals.

V.2. Proyectos de Necesidad Publica e Interes Nacional

El numeral 1 de! articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que es una

atribucion del Congreso de la Repubiica:

"DOT leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes".

La emision de Seyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de senaiar que

es de necesidad pubiica o interes nacional determinadas areas geograficas, sitios

arqueologicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la

implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna

determinada especie de flora o fauna, entre otras situadones, actos o priorizacion de

determinadas acciones.

Al respecto, las normas que declaran de interes nacional y necesidad publica, tienen una

definicion, por lo cual podemos citar al doctor Marcial Rubio Correa, quien senala:

"Que existen normas juridiccts, a las cuales se catifica como declaraiivas, que tienen la

particularidad excepcional de carecer de un supuesio explidto .

Y que, por lo tanto, no se adecUan a la formula general de cada nomna legal ordinaria, par la

cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia1.

Ei Dr. Gianmarco Paz Mendoza2 se pronuncio en e! sentido de que las normas declarativas,

si bien son obligatorias, no tienen una vincuiacion jundica que determine que su inobservancia

genere responsabilidad jundica. La vjnculacion de una norma declarativa es referencial,

discrecional, porque ei Parlamento lo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre

una detemninada polftica publica, par tanto, su vinculacion esta en el ambito politico, no
jundico, enfatizo.3

El Dr. Roberto Tarazona Palma4 advirtio que el Ministerio de Economia y Finanzas ha

presentado informes a diversas comisiones ordinarias —ante ia formulacion de propuestas

que declaran de necesidad publica e interes nacional— senalando que no corresponde

1 Marcial Rubio. El Ssstema-iun'dico, Introduccion a! Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Catolica del Peru. Lima

1993.p.94,

2 El Dr. Gianmarco Paz Mendoza, abogado de profesion/ ejercio los cargos de Director General Parlamentario del Congreso

de ta Republica, Secretario Tecnico de comisiones.

3 Informe Tematico N.° 10/2012-2013 estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interes nacional diversas

materias.

4 Dr. Roberto Tarazona Palma es abogado de profesion, hasta el ano 2011 ejerdo el cargo de jefe del Departamento de
Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica.
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mediante ley aprobada a iniciativa del Congreso de la Republica establecer las prioridades de

ejecucion de proyectos de las entidades de! Estado, sino que ello corresponde a la decision

de cada titular o maxima autoridad de la entidad, en concordancia con los articulos 119 y 192,

inciso 8), de la Constitucion Politica del Peru.

Dentro de ese supuesto, la formula legislativa del Provecto de Ley 4365/2022-CR, que

propone, Ley que dectara de interes nacional medidas de promocion de alimentos

procedentes de la sierra y selva, siendo esta una facultad de! Poder Ejecutivo, Gobierno Local

y Regional; sin embargo, ta propuesta legislativa, al devenir en una de naturaleza declarativa,

busca solo llamar la atencion de dichos pliegos para brindar una mirada de importancia a la
promocion de los alimentos de la sierra y la selva peruanas.

IV.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de aprobar la propuesta

legislativa

La propuesta de texfo sustitutorio del Proyecto de Ley en estudio, at ser una ley declarativa,

no irrogana gasto al erario nadonai, ya que es un liamado de atencion a una probiematica de

la sierra y selva y de importancia para la promocion de los alimentos de sus respectivos

productos.

En ese sentido, la presents iniciativa legislativa es oportuna porque consldera brindar un valor

en el debate nacional de la importancia de los alimentos provenientes de la sierra y la seiva

del pais, buscando declarar de interes nacional su promocion.

IV.4. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El Proyecto de Ley en estudio, guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional, en el Tercer

Objetivo: Competitividad del Pais 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental y 23: Politica

de desarrollo agrario y rural, asi como en el Cuarto Objetivo: Estado eficiente, transparente y

descentralizado en su item 33: Politica de estado sobre \os recursos hidricos.

TERCERO. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Item 23 denominada: Politica de Desarrollo Agrario y Rural

(a) apoyard la expansion de lafrontera agricola y el incremento de la produccion

agraria y acui'coZa, poniendo especial enfasis en la productividad, lapromocion

de exportaciones con creciente valor cigregado y defendiendo el mercado inferno

de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollard la infraestructura de riegos, los

sistemas de regulacion y distribucion de agua, mejora de suelos, ast como promoverd los

servicios de transporter electnficacion, comumcaciojies, almacenaje y conservacion de

productos agrarios; (c) articulard el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora

de la infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacion de

oportunidades de trabajo; (d) apoyard la modem.izacion del agro y la agroindustria,

fomentando la investigacion genetica, el desarrollo tecnologico y la extension de
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conocimienios tecnicos; (e) fonnulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la

actividad agricola, procurando su rentabilidad; y ffjpropiciard un sistema de infojmacion

agraria efidente que permita a los agricultores la eleccion de altemativas economicas

adecuadas y la elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

IV.5. Nota periodistica

Campesinos de costa, sierra y selva abastecieron con mas de mil toneladas de

productos nutritivos a cerca de 233 mil peruanos

Segun publicacion de Business Empresarial, del 28 de junio del 2023, en el marco del "Dia

del CampesEno", vaioramos ia importancia de! trabajo de nuestros productores regionales que
comerciaiizaron alimentos de la canasta basica familiar en 333 mercados itinerantes "De la

Chacra a la Olla" de Agro Rural, hasta la fecha.

En la actualidad, la agricultura es el sector que genera mayor cantidad de mano de obra y el

que define grandes proyecciones para el crecimiento economico del pais, a traves del trabajo
de los hombres y mujeres campesinas que buscan hacer el futuro con su esfuerzo.5

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGiSLACION

La presente formula- legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrara a la
normativa nacional, toda vez que no contraviene ai ordenamiento Jundico vigente, ni colisiona

con otra norma aplicable al caso, asf como tampoco contraviene la Constitucion Politica del

Peru, ni njnguna ley de menor rango.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en nuestro

ordenamientojuridico, ya que es una norms de caracter declarativa.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Segun el analisis pertinente, la propuesta normativa no demands recursos adicionales para el

tesoro publico, no se vulnera el principio de equilibria financiero o presupuestal previsto en los

articulos 77 y 78 de la Constitucion Potitica del Peru, en tanto su naturaleza es de caracter

declarativo y tiene como finalidad llamar la atencion al Poder Ejecutivo, a los gobiernos

regionales y los gobiernos locales para la ejecucion de medidas de promocion de los alimentos

procedentes de la sierra y la selva de nuestro pais.

De ser aprobada, tendra un alto impacto economico positivo en la vida de [os productores

agrarios y el desarroHo de la agricultura en la sierra y la selva de nuestro pais.

5 https://www.businessempresaria!.com.pe/midagri-campesinos-de-costa-sierra-y-se!va-abastecieron-con-

mas-de-mil-toneladas-de-productos-nutritivos-a-cerca-de-233-mil-peruanos/
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4365/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA DEL PAIS".

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con !o establecido

en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4365/2022-CR, con el siguiente

TEXTO SUSTITUTORIO.

E! Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA PROMOCION DEL CONSUMO DE AL1MENTOS

PROCEDENTES DE LA SIERRA Y DE LA SELVA DEL PAIS

Articulo unico. Dectaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la promocion del consumo de alimentos procedentes de la

sierra y de la selva del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Planes de promocion

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo unico, y en caso

de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Poder Ejecutivo, ios gobiernos regionales y

los gobiernos locales, dentro de sus funciones y competencias, elaboraran planes de

promocion de alimentos provenientes de la sierra y selva del pais.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 22 de noviembre de 2023.

Firmado digitalmente por:
ZETACHUNGACmz Maria
FAU2D161748126soft
hAitivo: Soy el autor del
documents
Fecha: 24/11/2023 1D;D2;48-D5DQ

CRUZ IVIARIA ZETA CHUNGA
Presidenta
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

ACTA
OCTAVA SESION ORDINARIA

(Semipresencia!)
Lima, miercoles 22 de noviembre de 2023.

.Resumen de Acuerdos
Se aprobo por unanimidad el dictamen de los proyectos de ley S421 y 5894 que, con
TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la recuperadon,
conseruacion y proteccion de los bofedales y de los pdramos andinos como ecosistemas

vulnerables9.

Se aprobo por unanimidad el dictamen del Proyecto de Ley 4365 que, con TBXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional lapromocion del consumo
de ahmentos procedentes de la sierra y de la selva delpais .
Se aprobo par mayoria el dictamen negativo del Proyecto de Ley 4326, mediante el cual
sepropone la "Ley que focaliza y promueve la agricultura farmliar".
Se ctprobo la dispensa de aprobacion del acta a efecto de ejecutar los acuerdos.

En !a ciudad de Lima, siendo !as 9 horas con 15 minutos del miercoles 22 de noviembre
de 2023, en la sala "Torres y Torres Lara" del edificio Haya De La Torre del Congreso y a
traves de la plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia de la senora Congresista 1.
CRUZ MARIA ZETA CHUNGA, se reunieron presencialmente los senores parlamentarios: 2.
Flavio Cruz Mamani, 3. Mery Eliana Infantes Castaneda y 4. Pedro Edwin Martinez Talavera;
y virtualmente: 5. Kelly Roxana Portaiatino Avalos, 6. Magaly Rosmer/ Ruiz Rodriguez, 7,
Segundo Hector Acuna Peralta, 8. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 9. Guillermo Bermejo Rojas,
10. Eduardo Enrique Ca&tillo Rivas, 11. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 12. Jorge Samuel
Coayla Juarez, 13. Maria Jessica Cordova Lobaton, 14. Idelso Manuel GarcEa Correa, 15.
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 16. Luis Raul Picon Quedo y 17. Hilda Marleny Portero
Lopez.
Se reporta licencia dei senor Congresista: 1. Jose Bernardo Pazo Nunura.
Con e! quorum reglamentario, la senora Presidenta procedio a dar inicio a la 8va Sesion
Ordinaria de ia Comision Agraria dei Periodo Anua! de Sesiones 2023-2024.

0. INTRODUCCION
La senora Presidenta manifesto que se cito a sesion de Pleno de Congreso para hoy
miercoles 22 de noviembre de 2023, a las 10 a.m.; lo que coincide con la sesion de la
Comision; par lo que se ha cursado el Oficio 881 al senor Presidente del Congreso,
comunicando que, con antelacion, la Comision Agraria cito a la 8va Sesion Ordinaria, para
efectos de la asistencia al Pleno del Congreso en mencion.

1. ACTA
La senora Presidenta dio cuenta que el acta de la 7ma Sesion Ordinaria, del miercoles 15 de
noviembre de 2023, fue dispensada de aprobacion, a efecto de ejecutar los acuerdos.

II.DESPACHO
La senora Presidents manifesto que se remitio a despachos la relacion sumillada de la
documentacion recibida y emitida entre el 14 y 20 de noviembre de 2023; y agrego que si
requieren algun documento pueden solicitar copia del mismo a la Secretaria Tecnica.
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III. INFORMES
La senora Presidenta informo que: 1. En cumplimiento de lo acordado por la Comision, se
invito a la senora ministra de Desarrollo Agrario y Riego a la presents sesion; al respecto
manifesto que se recibio e! Oficio 2958 del Secretario General del MIDAGRI, solicitando
reprogramacion para el miercoles 29 de noviembre de 2023; lo que se consintio.

Tambien informo que: 2. El lunes 20 de noviembre de 2023, atendiendo la invitadon de la
senora Congresista Paredes Fonseca, Presidenta del Parlamento Amazonico, la Presidenta
de la Comision Agraria participo en la reunion informativa con el Viceministro de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario y los Jefes de INIA, ANA, AGROIDEAS, SERFOR y
representantes de SENASA y otros altos funcionarios del MIDAGRI. Senalo que en dicha
reunion se recibio alcances respecto de los avances y estrategias del MIDAGRI relacionadas
a las regulaciones de la Union Europea, en torno a productos provenientes de areas con cero
deforestacion, entre otros; comprometiendose los funcionarios del M1DAGR1 a remitir oportuna
informacion al Congreso; a la vez de solicitar apoyo para la dacion de una norma con rango
de ley para laformalizacion de los agricultores peruanos frente a la Union Europea.

Tambien informo que: 3. El martes 21 de noviembre de 2023, con la presencia de la Presidenta
de la Comision y del EquJpo Tecnico, se desarrollaron las siguientes reuniones de trabajo: a)
Con representantes de fa "Defensoria del Productor Agrario", quienes desarroilaron el tema
"tmpactos del Nino Global en la Agricultura"; que consistio en una apreciadon de la situacion
actual del agro peruano; b) Con representantes del Grupo de Investigacion sobre E! Cambio
Climatico, quienes desarrollaron el tema "Impacto del Cambio Climatico en !a Agricultura de
la Region Piura"; que consistio en un diagnostico analitico, tecnico y cuantitativo de la referida
problematica; c) Con representantes de la Asociacion de Gremios Productores Agrarios del
Peru (AGAP), quienes desarrollaron temas del sector agrario y crisis economica,
manifestando su disposicion para trabajar por el desarrollo del sector, mejorando su
competitividad y productividad, con estabilidad juridica, ampliando mercados, Empulsando el
crecimiento del pais y el bienestar de [os peruanos; y d) Con representantes de Integracion
Nacional Agraria, quienes propusieron desarrollar con la Comision una Agenda Agraria de 5
puntos, a favor de ios 2 millones 200 mil productores agropecuarios.

Seguido, la senora Presidenta ofrecio la palabra para informes verbales, cediendola a la
senora Congresista Infantes Castaneda, quien manifesto que en la anterior sesion la senora
vicepresidenta Portalatino senalo que se iba a dar una coordinacion con los equipos tecnicos
antes de que la senora ministra de! MIDAGRI venga a sesion, para coordinar la problematica
y acciones del ministerio. Al respecto, la senora Presidenta manifesto que se tendra en cuenta
lo infomnado y los equipos tecnicos se reuniran.

IV. PEDIDOS
La senora Presidenta informo que ingreso los pedidos escritos de los senores congresistas:

Cerron Rojas, solicitando sustentar y priorizar sus proyectos de ley 2324 y 6237, sobre ferias
y mercados populares y fondo nacional para recursos hidricos, respectivamente.

Bazan Narro, solicitando se considere su texto sustitutorio para el dictamen del Proyecto de
Ley 4534 de jaulas inmoviiizadoras para cerdas.

Bellido Ugarte, trasiadando el pedido de gremios cafetaleros para que se instale una mesa
multisectorial sobre la probiematica cafetalera.

Alva Prieto, trasladando la solicitud de que se priorice en el Pleno del Congreso el dictamen
del Proyecto de Ley 4994 sobre abejas sin aguijon.
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Portero Lopez, soiicitando priorizacion de sus proyectos de iey 3068 y 6197, sobre alimentos
inocuos y seguridad hidrica, respectivamente.

La senora Presidenta manifesto que se considerara la atencion de los pedidos dentro del
cronograma de trabajo de la Comision.

La senora Presidenta tambien informo que ingreso los pedidos escritos de !os senores
congresistas:

Portalatino Avalos, solicitando se exhorte al EJecutivo que se declare emergencia el sector
agropecuario a nivel nacional. Al respecto, la senora Presidenta manifesto que la exhortacion
se traslado al Poder Ejecutivo y sectores concernidos.

Pazo Nunura, solicitando al Ejecutivo la asignadon presupuestal para ei Proyecto Especial
de Irrigacion e Hidroenergetico del Aito Piura. Al respecto, la senora Presidenta manifesto
que se traslado [os oficios correspondientes al Poder EJecutivo y sectores concernidos.

Portero Lopez y Cordova Lobaton, solicitando la participacion de representantes del
Sindicato de Trabajadores del INiA en sesion. Al respecto, la senora Presidenta manifesto
que se considerara cuando corresponda.

V. ORDEN DEL DIA

V.l. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 5421/2022-CR y Proyecto de Ley
S894/2023-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes
nacional la recuperacion, conservacion y protecdon de los bofedales y de los pdramos
andinos como ecosistemas vulnerables". (Grupo Parlamentario Peru Libre; Congresista
/saac Mita Alanoca) y (Grupo Parlamentario AUanza Para el Progreso; Congresista Idelso
Manuel Garcia Correa), respectivamente.

La senora Presidents Jnstruyo al senor Secretario Tecnico a dar lectura del sustento del pre
dictamen; lo que el funcionario ejecuto.

A traves de ia propuesta de ley se propone declarar de interes nacional la proteccion,
recuperacion y conservacion de ios bofedaies y de los paramos andinos, como ecosistemas
vuinerabies, reconociendo su importancia ambiental, su funcion en la regulacion hidrica y su
contribucion a la biocfiversidad. En el marco de esa declaracion, se faculta al MINAM como
ente rector para elaborar lineamientos y politicas de Estado con enfasis en la sostenibilidad
ambiental, la participacion comunitaria, la investigacion y el monitoreo continuo, que esten
orientados a la recuperacion, conservacion y proteccion de bofedales y paramos andinos, que
sirvan de guia para que los gobiemos regionaies, gobiernos locales, comunidades
campesinas y el sector privado ejecuten acciones institudonaies en ese objetivo.

Portal razon, consideramos importante que los tres niveies de gobiemo establezcan politicas
de Estado para aprovechar estos espacios naturales, reconocidos como reservas y fuentes

de agua, asf como proveedores de aiimento para animales, de almacenamiento de carbono,

entre otros. Par las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo

establecido en el inciso b) de! articulo 70 del Reglamento del Congreso, recomienda la
APROBACION de los proyectos de ley 5421 y 5894, con el respective texto sustitutorio.

Culminada la sustentacion y al no haber intervenciones, la senora Presidenta sometio a voto
nominal ia referida propuesta de dictamen de los proyectos de ley 5421 y 5894, con el
respective TEXTO SUSTITUTORIO; siendo aprobado por unanimidad, con el veto a favor
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de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avafos,
3. MagalyRosmery RuizRodnguez,4. Segundo Hector AcunaPeralta, 5. SigridTesoro Bazan
Narro, 6. Guiilemno Bermejo Rojas, 7. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 8. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 9. Jorge Samuel CoaylaJuarez, 10. Maria Jessica Cordova Lobaton, 11. FlavloCruz
Mamani, 12. Idelso Manuel Garcia Correa, 13. Mery Eliana Infantes Castaneda, 14. Pedro
Edwin Martinez Talavera, 15. Elizabeth Sara Medina Hermosilla y 16. Hiida Marleny Portero
Lopez.

V.2. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 4365/2022-CR que, con TEXTO
SUSTFTUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la promocion del
consume de alimentos procedentes de la sierra y de la selva del pais . (Crupo.
Parlamentario AUama Para el Progreso; Congresista Alejandro Soto Reyes).

La senora Presidenta instruyo al senor Secretario Tecnico a dar lectura del sustento del pre
dictamen; !o que el funcionario ejecuto.

La iniciativa legislativa propone hacer de conocimiento la desigualdad y la importancia de la
disminucion de brechas que existe, en especial en ia sierra y selva; a pesar de los niveles
positives de crecimiento economico que nuestro pais ha venido registrando desde hace varios
anos atras, estas brechas se siguen incrementando, beneficiando siempre al que mas tiene,

en relacion ai pequeno agricultor de la sierra y selva. Par lo que el autor de la propuesta trata
de plasmar mecanismos de promocion de los alimentos procedentes de la sierra y la selva,
asi como impulsar su industrializacion.

Esta propuesta ha recibido la opinion en contra del IV11DAGRI debido a ser innecesaria por 3
aspectos con los que coiisiona: Ley 28890 con la que se crea Sierra Exportadora; Ley 30495
que modifica toda denominacion a "Sierra Exportadora" por "Sierra y Selva Exportadora", hoy
denominado AGROMERCADO; y Politica Nacional Agraria 2021-2030, aprobada mediante
Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI. Es debido a las normas antes mencionadas que el
proyecto de Eey deviene en innecesario, ya que muchos organismos adscritos al MIDAGRI y
algunos planes estan enfocados a tratar los temas que versan en ta formulacion del proyecto.

No obstante, el espiritu de la propuesta es de gran necesitad, por lo que se considera
necesario reaHzar un llamado de interes nacional y generar el debate sobre la priorizacion de
ta promocion de alimentos provenientes de la sierra y seiva, For lo que, con los aportes de
tecnica legislativa y las consideraciones expuestas, la Comision, de conformidad con !o
establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, recomienda la
aprobacion del Proyecto de Ley 4365/2022-CR, con el respectivo texto sustitutorio.

Cuiminada la sustentacion, ia senora Presidenta ofrecio la palabra, abriendose el debate.

La senora Congresista Infantes Castaneda manifesto que el Poder Ejecutivo podria repartir
en ia selva alimentos como la quinua, canihua y otros ya industrializados, en vez de leche en
polvo, que no tiene un nive! nutricional, y se debe hacer intercambio de prcductos, como la
yuca, que tiene alto nivel nutriciona! y se debena repartir a otras regiones.

La senora Congresista Medina HermosEtla manifesto que, segun INEI, el 76% de los pobres
extremes estan ubicado en el area rural del pais, en la sierra estan el 21%, en la selva el 21%
yen la costa 12,2%; yque las experiencias internacionales han demostrado que la agricuitura
es la que genera mas fuerza laborai.

Agotado el debate, la senora Presidenta sometio a voto nominal la referida propuesta de
dictamen de! Proyecto de Ley 4365; siendo aprobado por unanimidad, con el voto a favor
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de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos,

3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Segundo Hector Acuna Peralta, 5. Sigrid Tesoro Bazan
Nan-o, 6. GuJllermo Bermejo Rojas, 7. Eduardo Enrique Castllio Rivas, 8. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 9. Jorge Samuel CoaylaJuarez, 10. Maria Jessica Cordova Lobaton, 11. FlavioCruz

Mamani, 12. Idelso Manuel Garcia Correa, 13. Mery Eliana Infantes Castaneda, 14. Pedro

Edwin Martfnez Taiavera, 15. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 16. Luis Raul Picon Quedo
y 17. Hilda Marleny Portero Lopez.

V.3. PRE DICTAMBN NEGATFVO recaido en el Proyecto de Ley 4326/2022-CR, mediante el
dial se propone la SLey que foccdiza y prom.ueve la agricultura familiar". (Grupo
Parlamentario Cambio Democrdtico - Juntos For el Peru; Cong. Edgard ComeUo
Reymundo Mercado).

La senora Presidenta instruyo a! senor Secretario Tecnico a dar lectura del sustento dei pre

dictamen; lo que el funcionario ejecuto.

La iniciativa parlamentaria no identifica el problema que pretende abordar y afirma la
necesidad de la creacion de la Comision Multisectorial de Promocion y Desarrollo de ia
Agricultura Familiar y el Registro Nacional de Agricuitores Familiares, asi como adicionar
atribuciones ai MIDAGRI para que articule y conduzca la Politica Nacional de Agricultura
Familiar. Es importante senalar que la Ley 29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo, en su
articulo 23, dispone que los ministerios disenan, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas; en tanto que, en el literal 1,
del articulo 16, senala que el Consejo de Ministros, coordina y evalua las politicas nadonales
y sectonales y muitisectoriales.

En ese marco, el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por DS 029-2018-
PCM, reza que las politicas nacionales mulfisectoriaies responden al subconjunto de politicas
nacionales que buscan atender un probiema o necesidad que requiere su atencion integral e
intervencion articulada de mas de un sector, bajo el ambito de competencia de 2 o mas
ministerios. La Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 (Politica Nacional de
Agricultura Familiar), que conduce el MIDAGRI, es una politica nacionat multisectoriai que se
implementa atraves del referido plan, aprobado por DS 007-2019-MINAGR1, el mismo que se
mantiene vigente, conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 30355, Ley de Promocion
y Desarrolio de ia Agricultura Familiar.

En tal sentido, no se advierte la necesidad de lo propuesta en el articulo 3 de la iniciativa; por
el contrario, podna dificultar las intervenciones publicas y contravenir el regimen de las
entidades del sistema financiero. Ademas, propone disposiciones que ya estan reguladas en

el marco legal vigente, por lo que el proyecto de ley deviene en no viable. Por lo expuesto, la

Comision Agraria, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 4326/2022-
CR y, por consiguiente, su envio al archivo.

Al no haber intervenciones, la senora Presidents sometio a voto nominal la propuesta de
dictamen negative del Proyecto de Ley 4326/2022-CR; siendo aprobado por mayoria, con
los votos a favor de los senores congresistas; 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Magaiy Rosmery
Ruiz Rodnguez, 3. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 4. Miguel Angei Ciccia Vasquez, 5. Maria
Jessica Cordova Lobaton, 6. Idelso Manuel Garcia Correa, 7. Mery Eliana Infantes Castaneda,
8. Pedro Edwin Martinez Talavera, 9. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 10. Luis Picon Quedo
y 11. Hilda Marleny Portero Lopez; y [os votos en contra de: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2.
Guillermo Bermejo Rojas, 3. Jorge Samuel Coayla Juarez y 4.Flavlo Cruz Mamanl.
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y.4. INFORMS del senor JORGE JUAN GANOZA RONCAL, Jefe del Institute Nacioncd de
Innovadon Agraria - INIA; y del senor JUAN EDMUNDO MONCADA ALVITES, Director
de la Estacion Experimented Agraria Vista Florida - Lambayeque.
TE3WA: Situacion actual de las estadones experimentales agrarias en el Peru;

problemdtica y soludones.

Por excepcion, previo ai informe, la senora Presidenta cedlo la palabra a la senora
Congresista Cordova Lobaton, quien manifesto que en su semana de representacion visito
inopinadamente la estacion experimental Vista Florida del !NIA Lambayeque y observo que
de 270 hectareas solo 60 se utilizan para cultivo, las oficmas de INIA, se encuentran
desmanteladas, y que ios trabajadores Ie manifestaron que el INIA no cuenta con un plan para
establecer los lineamientos para ia seguridad alimentaria.

Acto seguido la senora PresEdenta cedio la palabra al senor Jorge Juan Ganoza Roncal,
Jefe del !NIA, para que desarroile su informe.

Ei senor Ganoza Roncal, respecto de lo verticfo por la Congresista Lobaton, senalo que ia
senora Congresista (Cordova) solo escucho al sindicato mas no se reunio con el Director de

Vista Florida; y que no hay abandono; y que es un problema presupuestal.

Seguido, apoyado en diapositivas, el Jefe del INIA narro la evolucion de las estaciones
experimentales agrarias y ias condiciones en las que se vienen recuperando los predios de
Chota Motil, entre otros. Ademas explico sobre el estado de las 24 estadones experimentales
que tiene el INIA, la creacion y reactivacion de estaciones experimentales agrarias, el
mejoramiento de recursos fisicos de !as estaciones, y que han puesto en operacion 13
laboratorios; las variedades generadas en Vista Florida y la coordinacion que tienen con ei
Banco Interamericano; entre otros aspectos.

Culminado el Informe, la senora Presidenta ofrecio la palabra a ios sehores congresistas.

El senor Congresista Martmez Talavera senalo que la exposicion del Jefe del !N!A es muy
ilustrativa, pero que el conoce otra realidad, ya que esos terrenos estan abandonados y no se
hace el mejoramiento de !as semillas y las estaciones experimentales se encuentran
abandonadas.

La senora Congresista Cordova Lobaton manifesto que la Comision, en su labor de
fiscalizacion, debe ir in situ a visitar todas las estaciones del INIA.

La senora Presidenta solicito al senor Ganoza Roncal, Jefe del INIA, que informe
documentadamente sobre la distribucion de vehiculos asignados al INIA en todas las regiones
del pais; que informe en cuantas regiones vienen trabajando; porque no existe informacion
del plan de trabajo del 1NIA. Con lo cual concluyo este punto de la agenda.

Finalmente, la senora Presidenta manifesto que habiendose tratado todos los puntos de
agenda, solicito autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion, sin esperar
el tramite de aprobacion del acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada por
unanimidad.

Siendo las 11 horas con 47 minutos del miercoles 22 de noviembre de 2023, se levanto la
8va Sesion Ordinaria de la Comision Agraria.
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