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| 16FEB 204 | PROYECTO DE LEY PARA LA
— CREACION DE LA  UNIDAD

l. 2 Jle sl EJECUTORA DE LA ZONA
REGISTRAL DE PASCO N° XV -
SEDE PASCO

El grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a
iniciativa del congresista que suscribe, PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22 literal c),
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY PARA LA CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE LA ZONA
REGISTRAL DE PASCO N° XV - SEDE PASCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo incorporar la centésima décima novena
disposicion complementaria final a la Ley N° 31953, con la finalidad de crear
la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV - Sede Pasco, con
el fin de fortalecer y mejorar la gestion registral en la region de Pasco.

Articulo 1. Incorporacion

Incorporese la centésima décima novena disposicion complementaria final a
la Ley N° 31953 - Ley de presupuesto del afio 2024, quedando redactado de
la siguiente manera:

DISPOSICION COMPLETARIA FINAL

[..]

CENTESIMA DECIMA NOVENA. Creacién de la Unidad Ejecutora de la
Zona Registral de Pasco N° XV - Sede Pasco
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Dispongase la creacion de la Unidad Ejecutora N° XV, Zona Registral
Region Pasco - Sede Pasco, durante el afo fiscal 2024, sujeta al

presupuesto

institucional

de

la entidad

respectiva del

pliego

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Los pliegos
presupuestarios que propongan su creacion quedan exceptuados del
inciso 4 del numeral 68.4 del articulo 68° del Decreto Legislativo N° 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.}

[.]

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Derogatoria

Deroguense las demas normas que se opongan a la presente ley.
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PROYECTO DE LEY PARA LA
CREACION DE LA UNIDAD
EJECUTORA DE LA ZONA
REGISTRAL DE PASCO N° XV -
SEDE PASCO

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La region Pasco, ubicada en la region central del pais, es una zona con una
creciente actividad econémica y un notable incremento en transacciones
inmobiliarias, comerciales y empresariales. Sin embargo, la gestion
registral en esta zona enfrenta diversas dificultades derivadas de la falta de
una estructura organizativa adecuada y recursos humanos y técnicos
suficientes para atender la demanda creciente de servicios registrales.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal la incorporacion
de la centésima décima novena disposicién complementaria final a la Ley
N° 31953, con la finalidad de crear la Unidad Ejecutora de la Zona Registral
de Pasco N° XV - Sede Pasco. Esta iniciativa busca fortalecer y mejorar la
gestion registral en la region de Pasco, garantizando la transparencia,
eficiencia y calidad en los tramites registrales.

Esta iniciativa surge ante la necesidad de mejorar la calidad, eficiencia y
accesibilidad de los servicios registrales que actualmente se brindan a
través de la Oficina Registral de Huancayo, que depende de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP). El
proyecto de ley plantea que la nueva unidad ejecutora tenga autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, asi como personalidad juridica
propia, y que se encargue de la organizacion, direccion, supervision y
control de las actividades registrales en la zona registral de Pasco.

Asimismo, el proyecto de ley busca fortalecer la seguridad juridica, el
desarrollo econémico y social, y la descentralizacién en la region de Pasco,
al facilitar el acceso a los servicios registrales a los ciudadanos, las
empresas y las entidades publicas y privadas que requieran inscribir o

consultar actos o derechos sobre bienes muebles o inmuebles, personas
3



REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

juridicas, mandatos y poderes, sucesiones intestadas, vehiculos,
embarcaciones, aeronaves, entre otros.

La creacion de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV -
Sede Pasco responde a la necesidad de contar con una entidad
especializada y dedicada exclusivamente a llevar a cabo las funciones
registrales en la region. La Oficina Registral de Pasco forma parte de la
Zona Registral N° VIl - Sede Huancayo, que comprende las provincias de
Concepcion, Huancayo, Jauja, Junin, Pasco y Tarma.

La Zona Registral N° VIl - Sede Huancayo es una de las nueve zonas
registrales del Pert y tiene su sede en la ciudad de Huancayo,
departamento de Junin, lo que dificulta la eficiencia y la calidad en la
prestacion del servicio en la region Pasco.

La Unidad Ejecutora de la Zona Registral-de Pasco N° XV - Sede Pasco
tendra como funciones principales la realizacion de los actos de inscripcion,
calificacion y publicidad registral en la region. Ademas, brindara atenciéon y
asesoramiento a los usuarios en materia registral, garantizando la
transparencia y eficiencia en los tramites.

Para lograr una gestion registral eficiente y de calidad, la Unidad Ejecutora
implementara sistemas y tecnologias que permitan agilizar los procesos
registrales y mejorar la calidad del servicio. Asimismo, se realizaran
acciones de capacitacion y actualizaciéon para el personal a cargo de la
gestién registral en la region de Pasco, con el fin de garantizar un servicio
de excelencia.

La creacion de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV -
Sede Pasco también permitira una mejor coordinacion con otras entidades
publicas y privadas, facilitando el intercambio de informacién y la
implementacion de proyectos en beneficio de la gestion registral. Esta
colaboracion interinstitucional contribuira a fortalecer y mejorar el sistema
registral en la regién de Pasco.

En cuanto a los recursos y presupuesto, la Unidad Ejecutora contara con
los recursos humanos, financieros y logisticos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. El presupuesto asignado a la unidad
ejecutora sera establecido en el marco de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, garantizando asi su sostenibilidad y operatividad.

La implementacion y supervision de la presente ley estara a cargo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quien seréd responsable de

garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas. Asimismo, se
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creara un comité técnico conformado por representantes del sector publico
y privado, que sera responsable de proponer medidas y acciones para el
fortalecimiento de la gestion registral en la region de Pasco.

Es importante destacar que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
presentara un informe anual al Congreso de la Republica, en el cual se
detallaran las acciones realizadas y los resultados obtenidos en el marco
de la creacién de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV
- Sede Pasco. Este informe permitira evaluar el impacto y la eficacia de la
unidad ejecutora en la gestion registral de la region.

El proyecto de ley se sustenta en los principios constitucionales de
igualdad, eficiencia, subsidiariedad y desconcentracion, asi como en los
lineamientos de politica nacional sobre modernizacion del Estado,
simplificacion administrativa y gobierno digital. Ademas, el proyecto de ley
cuenta con el respaldo y el consenso de las autoridades regionales y
locales de Pasco, asi como de los representantes de los sectores
productivos, sociales y académicos de la region.

Justificacién del Proyecto de ley la creacién de la Unidad Ejecutora de
la Zona Registral de Pasco N° XV - Sede Pasco

La creacién de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV
permitira concentrar los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de los registros
publicos en la provincia de Pasco. Esta medida contribuird a reducir los
tiempos de atencién de tramites registrales, asi como a garantizar la
seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias y comerciales.

La descentralizacion de la gestion registral mediante la creacién de la
Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV - Sede Pasco
responde a la necesidad de promover el desarrollo regional y fortalecer las
capacidades de las instituciones publicas en las provincias del interior del
pais. Asimismo, esta medida contribuirda a descongestionar las sedes
centrales de los registros publicos en las principales ciudades del pais,
facilitando el acceso a los servicios registrales a la poblacién de las zonas
rurales y periurbanas.

Asimismo, la creacion de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco
N° XV - Sede Pasco beneficiara directamente a la poblacion pasquefia y a
aquellos que tienen interés en realizar trdmites registrales en la provincia
de Pasco, brindandoles un servicio de calidad, agil y seguro. Asimismo,
esta medida contribuira al desarrollo econémico y social de la region, al
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facilitar las transacciones comerciales e inmobiliarias y promover la
formalizacion de la propiedad.

En conclusion, la creacion de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de
Pasco N° XV - Sede Pasco es una medida necesaria para fortalecer y
mejorar la gestion registral en la region de Pasco. Esta iniciativa permitira
garantizar la transparencia, eficiencia y calidad en los tramites registrales,
brindando un servicio de excelencia a los usuarios.

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la presente propuesta legislativa para la creacion de la
Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV - Sede Pasco
tendria varios efectos sobre la legislatura nacional y sobre el sistema
registral en general, y son las siguientes:

Fortalecimiento del sistema registral: La creacion de esta Unidad Ejecutora
fortaleceria el sistema registral a nivel nacional al descentralizar y optimizar
la gestién de los registros publicos en la provincia de Pasco. Esto
contribuiria a mejorar la eficiencia y la eficacia en la prestacion de servicios
registrales en todo el pais.

Descentralizacion administrativa: La creaciéon de la Unidad Ejecutora
implicaria una descentralizacion administrativa al otorgar autonomia y
capacidad de gestion a nivel local para atender las necesidades especificas
de la provincia de Pasco en materia registral. Esto podria sentar un
precedente para la descentralizacién de otros servicios publicos en otras
regiones del pais.

Impacto en la legislatura nacional: La aprobacién de este proyecto de ley
demostraria el compromiso del Congreso de la Republica con la
descentralizacién y el desarrollo regional, asi como con la modernizacion y
mejora de los servicios publicos. Esto podria tener un efecto positivo en la
percepcion publica sobre la labor legislativa y fortalecer la legitimidad del
poder legislativo.

Mejora en la atencién al ciudadano: La creacion de la Unidad Ejecutora
permitiria mejorar la atencion al ciudadano en la provincia de Pasco al
reducir los tiempos de espera y facilitar el acceso a los servicios registrales.
Esto podria contribuir a incrementar la confianza de la poblacién en las

instituciones estatales y en el Estado de Derecho en general.
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Promocion del desarrollo regional: Al mejorar la gestion registral en Pasco,
se podrian agilizar tramites relacionados con la propiedad y los negocios,
lo que a su vez podria impulsar la inversion y el desarrollo econdémico en la
provincia. Esto tendria un impacto positivo en la calidad de vida de la
poblacion y en la reduccion de la informalidad en la tenencia de la tierra y
los negocios.

En resumen, la vigencia de la norma de aprobarse el presente proyecto de
ley para la creacion de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral de Pasco
N° XV - Sede Pasco tendria efectos positivos en la legislatura nacional, en
el sistema registral y en el desarrollo regional de la provincia de Pasco.

[Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo-beneficio es una herramienta fundamental para evaluar la
viabilidad de proyectos como el presente, que implican la asignacién de
recursos publicos y la implementacién de medidas que impactaran en la
gestiobn administrativa y la prestacion de servicios a la poblacion. A
continuacién, se detalla un analisis exhaustivo de los costos y beneficios
asociados al proyecto de ley en cuestion:

3. 1. Costos:

| . Costos . - Sustento

Si bien la creacién y puesta en
marcha de la Unidad Ejecutora
podria requerir asignar recursos
financieros, en el presente caso se
sujetara al presupuesto
Creacion y puesta en marcha de institucional de la  entidad

la Unidad Ejecutora respectiva del pliego
Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, sin
demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Podrian surgir costos asociados a
Adaptacién legal y normativa la modificacion o adaptacion de
normativas y  procedimientos
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legales necesarios para la creacion
y funcionamiento de la Unidad
Ejecutora, asi como para su
integracion al sistema registral
nacional; sin embargo, ello no
irrogara gastos adicionales al
Tesoro Publico.

3.2. Beneficios:

~ Beneficios

Sustento

Mejora en la eficiencia y calidad
de los servicios registrales

La creacion de la Unidad Ejecutora

permitira agilizar los tramites
registrales, reducir los tiempos de
espera y mejorar la atencion al
publico. Esto se traducird en una
mayor satisfaccién de los usuarios
y en una mayor confianza en la
seguridad  juridica de las
transacciones realizadas.

Desarrollo regional y
economico

La optimizacion de los servicios

registrales facilitara las
transacciones comerciales e
inmobiliarias, promoviendo la

formalizacién de la propiedad vy
fomentando la inversion y el
desarrollo econémico en la
provincia de Pasco.

Descentralizacion
administrativa

La creacion de la Unidad Ejecutora
implicara una mayor autonomia y
capacidad de gestion a nivel local,
lo que permitira adaptar los
servicios  registrales a las
necesidades especificas de la
provincia y descongestionar las
sedes centrales de los registros
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publicos en las principales
ciudades del pais.
Al garantizar una gestién registral
eficiente 'y transparente, se
fortalecera el Estado de Derechoy
Fortalecimiento del Estado de se promovera la seguridad juridica
Derecho en las transacciones comerciales
e inmobiliarias, contribuyendo a la
estabilidad 'y al desarrollo
socioeconémico del pais.

El analisis costo-beneficio del proyecto de ley para la creacion de la Unidad
Ejecutora de la Zona Registral de Pasco N° XV - Sede Pasco demuestra
que los beneficios derivados de la mejora en la gestion registral y el
desarrollo regional superan los costos asociados a su implementacion y
operacion. Por lo tanto, se concluye que el proyecto representa una
inversion rentable y necesaria para mejorar la calidad de vida de la
poblacion y promover el desarrollo socioeconémico de la provincia de
Pasco.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra relacionada con la primera politica de
Estado “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho”, que establece lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: (a) defenderd el imperio de la
Constitucién — asegurando su funcionamiento como  Estado
constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo
integran; (b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones
politicas y deméas organizaciones de la sociedad civil, y velara por el
resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en
cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c)
fomentara la afirmacién de una cultura democratica que promueva
una ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d)
establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la
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violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la
legalidad.”

Asimismo, se encuentra relacionada con la décima primera politica de
Estado “Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, que establece lo siguiente:

“Con este objetivo, el Estado: (a) combatiré toda forma de
discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades; (b)
fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales y
politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil;
(c) fortalecera una institucién al mas alto nivel del Estado en su rol
rector de politicas y programas para la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género;
(d) dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y
empleo, (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de
hogar, personas desprovistas de sustento, personas con
discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y (f)
promovera y protegera los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de
desarrollo social que los favorezcan integralmente”.

Finalmente, se encuentra relacionada con la décimo cuarta politica del
Acuerdo Nacional referido a la “Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente”, que establece lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites asi como de la provision y
prestacion de los servicios publicos, para lo que establecera y
evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios que
el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecera en la
administraciéon publica mecanismos de mejora continua en la
asignacion, ejecucioén, calidad y control del gasto fiscal, (c) dara
acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos
publicos proyectados o ejecutados en cada region, departamento,
provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso
instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la
fransparencia y la rendiciéon de cuentas en todas las instancias de
gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la
formacion de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del
10
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Estado mediante la reforma integral de la administracién publica en
todos sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que
demuestren alta competencia y solvencia moral”.

En virtud de lo expuesto, resulta imperativo y oportuno aprobar el presente
proyecto de ley para la creacion de la Unidad Ejecutora de la Zona Registral
de Pasco N° XV - Sede Pasco, con el fin de fortalecer la gestion registral,
promover el desarrollo regional y mejorar la prestacion de servicios a la
poblaciéon. Esta medida contribuird a consolidar el Estado de Derecho,
garantizando la seguridad juridica y el acceso a la justicia registral en la
provincia de Pasco.
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