“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA
E INTERES NACIONAL LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD DE
HIDROCARBUROS EN LA REGION LORETO

Los congresistas, que suscriben, a iniciativa del Congresista de la RepUblica JUAN
CARLOS MORI CELIS, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22°- C, 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto
de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
REACTIVACION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS EN LA REGION
LORETO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la reactivacion econdémica de la
actividad de hidrocarburos en la region Loreto, con el propdsito de garantizar su
desarrollo sustentable; cuya produccion constituye un recurso estratégico para su
desarrollo econdémico.

Articulo 2. Reglamentacion

Encarguese al Poder Ejecutivo para que en el plazo de sesenta dias naturales de
promulgada la presente ley emita su reglamentacion con las disposiciones que
garantice la reactivacion de los lotes de hidrocarburos presentes en la region

Loreto.

Palacio legislativo, febrero 2024.

JUAN CARLOS MORI CELIS
Congresista de la Republica

Firmado digitalmente por:
hERTIMEZ TALMVER & Pedro
Edwin FAL 20151748126 soft
ETHME hibotivo: Soy el autor del
prErTaL, | docurnents

Fecha: 16/02/2024 15:55:10-0500

| Firmado digitalmente por:

| WMORIGELIE Juan Carlos

| FAL 20161749126 soft

1 Wtive: Soy el autor del

t, | documento

Fecha: 160272024 12:18:18-0500

Firnade digitalments por:
hOHTEZS FACHO Silwia
hdaria FAL 20161798126 soft
PR hiotivo: En sefial de

prarea | conforrnidad
Fecha: 180202024 15:32:31-D500




“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA
E INTERES NACIONAL LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD DE
HIDROCARBUROS EN LA REGION LORETO



CONGRLSO

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
RIFPUBRLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS:

La politica econdmica y social, establece la metodologia de distribucion del Canon
y Sobre Canon Perolero, que es el derecho de las zonas donde el recurso natural se
encuentra ubicado, de percibir de manera adecuada en la renta que produce la
explotacién del petroleo. Los criterios de distribucion del Canon y Sobre Canon
Petrolero, tiene su propia particularidad para cada departamento, y para la
actualizacion de los indices de distribucion, se utiliza informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), indicador de pobreza segun
departamento, provincia y distrito.

Segin la publicacion del Diario La Republica, la produccion del crudot, venia
registrando reducciones continuas entre octubre y noviembre del 2023, y en
diciembre alcanzd 44.367 barriles en promedio diario, y de acuerdo con las cifras
de PertiPetro no ha sido suficiente para revertir el resultado negativo del 2023, a
pesar de que el resultado ha sido de 10.47% por encima de extraido en diciembre
del 2022.

La produccién que contribuyd para ese repunte ha sido, la produccion del lote 95
de Petrotal que logré alcanzar 20.407 barriles de petréleo por dia, seguido del Lote
X de China National Petroleum Corporation (CNPC) con 9.196 barriles de petroleo
por dia; a lo que debemos mencionar que, durante el afo 2023, la produccion
nacional ha sido en el orden de 38.695 barriles diarios en promedio anual, con una
contraccion de 4,5% con respecto al afo 2022, que tenia 18 lotes en operacion,
mientras que en el afio 2023 se cerrd con 15 lotes operativos, es decir, hubo una
merma de 3 lotes en produccién, que tiene relacion con cinco contratos paralizados
por fuerza mayor que en su mayoria son por temas sociales, como es el caso de los
lotes 67 y 39 de la empresa Perenco que se detuvieron desde finales del 2022. A
esto se suman los lotes XXVIl de Petro Bayovar y el lote Z-6 de Savia que esta
paralizado desde abril del 2012 por temas sociales.

1 https://www.larepublica.co/globoeconomia/produccion-petrolera-en-peru-se-recupero-en-

diciembre-pero-no-freno-caida-en-2023-3777792
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Cuadro N° 01
Contratos Vigente en Fase de Exploracion
Al 31 de diciembre del 2023
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Fuente: PertiPetro- Estadistica Mensual de Hidrocarburos a diciembre 2023
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Segln el especialista Alvaro Rios Roca, la caida de la produccion del crudo en el
Pert, esta relacionada basicamente por los problemas socioambientales y riesgo
constante del transporte de la selva hacia la costa, dado que el Oleoducto Nor
Peruano ha sido sometido a constante suspension del transporte del crudo ante los
cortes frecuentes, que no garantiza la evacuacion sostenida del crudo extraido,
para satisfacer una demanda de 270.000 barriles diarios y el Pert solo produce
38.000 barriles diarios de petrdleo.

La Sociedad Peruana de Hidrocarburos, ha demandado que el Congreso de la
Republica y el Gobierno, procuren disponer medidas urgentes para destrabar las
inversiones y reducir los plazos para el otorgamiento de licencia de exploracion en
el sector hidrocarburos que no es menos de cuatro afos, cuando en Ecuador,
Argentina, Colombia o Brasil los plazos estan en el promedio de cuatro a ocho
meses, y para recuperar la produccion del crudo y cubrir la enorme brecha del 75%
del crudo para el consumo interno, buscando la reactivacion de la produccion del
crudo y por consiguiente la reactivacion econémica.

Cuadro N° 02
Contratos con obligaciones suspendidas por situacion de fuerza

mayor
Al 31 de diciembre del 2023

1 [SAVIA 7:6 Aspectos sociales

2 |PETROTAL 9% Otros motivos

3 |PETROBAYOVAR XXvil Aspectos sociales

4 |PERENCO 3 Aspectos sociales

5  |PERENCO 87 Aspectos sociales

6  |PETROPERU 64 Otros moives

7 JAGUAYTIA ENERGY 310 Aprobacitn de Estudio Ambiental

. Fuente: Perupetro- Estadistica Mensual de Hidrocarburos a diciembre 2023
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Es importante sefialar, que segin el Comité de Comercio Exterior (COMEX)?, el
precio internacional del petréleo experimento disminucion y descendio de USS 99.9
en el afo 2022 a USS 78.7 a inicios de enero del 2024, de acuerdo a las cifras de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), que es atribuida al
aumento en la oferta, disminucién de la demanda y fortalecimiento del dolar;
mientras tanto, la Agencia Internacional de la Energia (AIE) el mercado del
petroleo tiene una tendencia negativa que coincide con el aumento de la
produccién de paises que no pertenecen a la OPEP, que aumentd en el 2022 en un
5.4%.

Grafico N° 01
Precio promedio del petréleo crudo fijado por la OPEP (USS/barril)
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Fuente: OPEP - Comex Pera. 17/01/2024.

2 https://www.comexperu.org.pe/articulo/petroleo-que-esta-pasando-en-el-mercado-global-y-cuales-son-las-perspectivas-

para-2024
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Grafico N° 02

Departamento de Loreto: Produccion de petréleo a diciembre del 2023
(barriles por dia)
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El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, en el Informe N° 004-2024-
INEI-DTDIS, de fecha 30 de enero del 2024, elaborado por Direccion Técnica de
Demografia e Indicadores Sociales, sefiala que el grupo de indicadores de poblacion
y necesidades basica insatisfechas, esta limitada a las dimensiones de calidad de la
vivienda, hacinamiento, tipo de sistema de eliminacion de excretas, asistencia de
los nifios en edad escolar a un establecimiento educativo, probabilidad de
insuficiencia de ingresos del hogar, entre otras variables, que debe evaluados con
mayor detenimiento, para el caso del departamento de Loreto, dado que los
criterios para distribucién del Canon y Sobrecanon Petrolero, se establece sobre la
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base del grupo de necesidades basicas considerados en la estadistica del afio de
1993, que estan limitadas a las dimensiones de necesidades basicas, dimensiones,
variables e indicadores:

Cuadro N°

03

INDICADORES DE POBLACION Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

COMPONENTE

DIMENSIONES

VARIABLES CENSALES

~ INDICADOR

METODOLOGIA

Acceso de la
vivienda

Calidad de la
vivienda

Materiales de construccion
utilizados en pisos y paredes

Hogares en viviendas
con caracteristica fisicas
inadecuadas

Paredes exteriores de estera,
piso de tierra y paredes
exteriores de quincha, piedra
con barro, madera u otros
materiales. Hogares que habitan
en viviendas improvisadas:
carton, lata, ladrillos y adobes
superpuestos, entre otros

Nimero de personas en el hogar

Hacinamiento

Namero de cuartos en la vivienda

Hogares en viviendas
con hacinamiento

Numero de habitaciones de la
vivienda sin considerar el bafio,
la cocina ni garaje. Se determina
que existe hacinamiento cuando
residen mas de 3,4 personas por|
habitacion

Acceso a
servicios
sanitarios

Tipo de sistema de

Disponibilidad de servicios de

eliminacion de
Excretas

Sistema de eliminacion de excretas

Hogares en viviendas sin
desagiie de ningun tipo

'Rio, acequia, canal o similar;
campo abierto o al aire, otro

Acceso a
educacién

Asistencia de los
nifios en edad
escolar a un
establecimiento
educativo

Edad de los miembros del hogar

Hogares en viviendas
con nifios entre 6 a 12
afos de edad que no

Asistencia a un establecimiento
educativa

asisten al colegio

Hogares donde al menos un nifio
entre 6 a 12 afios de edad no
asiste al colegio

Capacidad
econdmica

Probabilidad de
insuficiencia de
ingresos del hogar

Edad de los miembros del hogar

Nivel educativo aprobado

Alta dependencia
econdmica

El jefe de hogar cuenta con
primaria incompleta. En el hogar
existe mas de 3 personas por
ocupado o cuando no existe en
el hogar ningtin miembro
ocupado

Fuente:

2024-INEI/JEF

Informe N° 004-2024-INEI-DTDIS, elaborado el 30 de enero del 2024, adjunto en el Oficio N® 000022-
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Il BASE LEGAL:

La Constitucion Politica del Pert, sefiala que los recursos naturales renovables y no
renovables, son patrimonio de la nacion y faculta al Estado en representacion de
todos los peruanos a normar a través de ley organica su aprovechamiento y
explotacion, para beneficio del bien comUn de la nacion, sefialando lo siguiente:

"Articulo 66.- Recursos Naturales ,

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgdnica se
fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.
La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal”.

El marco constitucional no solo desarrolla el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables o no renovables, sino que dispone que este debe realizarse de
manera sostenible y con respeto al medio ambiente, conservando la diversidad
bioldgica y el desarrollo de la Amazonia. Al respecto los articulos los articulos 67°,
68° y 69°, senalan:

"Articulo 67.- Politica Ambiental

El Estado determina la politica nacional de/ ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales”.

"Articulo 68.- Conservacién de la diversidad bioldgica y dreas naturales
protegidas

El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y de las dreas naturales protegidas”.

"Articulo 69.- Desarrollo de la Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada .

En consecuencia, durante el desarrollo normativo de estos mandatos
constitucionales se han venido emitiendo diversas normas de caracter ambiental
que deben ser compatibilizadas con la Ley N°®26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, para actualizar y mejorar la legislacion sobre este sector.

La Ley N°26221, Ley Organica de Hidrocarburos, fue promulgada en agosto de mil
novecientos noventa y tres, y desde esta fecha ha venido siendo modificada; en
diciembre de mil novecientos noventa y seis se aprobo la Ley N°26734, Ley del
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Organismo Supervisor de Inversion en Energia - OSINERG, que, mediante su Décima
Primera Disposicion Complementaria, modifico los articulos 3, 5, 6, 33, 37 y 87 de
la Ley Organica de Hidrocarburos, para incorporar facultades de este ente
regulador.

En junio de mil novecientos noventa y siete, a través de la Ley N°26817, Ley que
modifica la Ley N126734, que crea el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia (OSINERG), se modifica el inciso g) dej articulo 6 de la Ley Organica de
Hidrocarburos, reduciendo el aporte al sostenimiento de OSINERG, fijandolo en
cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) de las regalias y de su participacion
en los contratos y de cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) para el
sostenimiento del Ministerio de Energia y Minas.

En diciembre del afio dos mil, a través de la Ley N°27377, Ley de Actualizacién en
Hidrocarburos, se modifican los articulos 11, 12, 22, 45 y 46 de la Ley Organica de
Hidrocarburos, para incorporar que los contratos de exploracion y de explotacion
de Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo, deben ser refrendados
por los Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas en un plazo no mayor
a 60 dias.

Asimismo, incorpora una extension del plazo de la fase de exploracion hasta en 3
(tres) afos, para la fase de explotacion de petréleo crudo, sefiala un horizonte de
contratacion de treinta (30) afos y de gas natural no asociado y de gas natural no
asociado y condensados hasta cuarenta (40) afios. De igual manera la norma,
modifica los articulos referidos al pago de regalia y retribucion, para el caso de los
hidrocarburos liquidos, sefala que seran valorizados sobre la base de precios
internacionales y el gas natural sobre la base de precios de venta en el mercado
nacional o de exportacién y considera el pago de regalia como gasto para la
empresa.

En febrero del dos mil cuatro, mediante la Ley N°28176, Ley de promocion de la
inversion en plantas de procesamiento de gas natural, se incorpora en los
beneficios de los contrato-ley, a las plantas de procesamiento de gas natural.

En junio del afo 1997, se publica la Ley N°26821, "Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales”, que establece en su
articulo 1 lo siguiente:

"Articulo 1.- La presente Ley Orgdnica norma el régimen de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en tanto constituyen
patrimonio de la Nacién, estableciendo sus condiciones y las modalidades de
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otorgamiento a particulares, en cumplimiento del mandato contenido en los
Articulos 66 y 67 del Capitulo Il del Titulo Ill de la Constitucién Politica del
Pert y en concordancia con lo establecido en el Cédigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales y los convenios internacionales ratificados por el
Peru”.

Esta norma desarrolla lo estipulado en los articulos 66 y 67 de la Constitucion
Politica del Per(, sefialando que el Estado peruano es soberano para legislar y
ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre los recursos naturales.
Ademas, el articulo 2 de esta norma sefala que:

"Articulo 2.- La presente Ley Orgdnica tiene como objetivo promover y
regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables
y no renovables, estableciendo un marco adecuado para el fomento a la
inversién, procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento
econémico, la conservacién de los recursos naturales y del ambiente y el
desarrollo integral de la persona humana”.

Si bien la norma sefala el fomento de la inversion para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables, también es clara
en definir que este aprovechamiento debe realizarse considerando el interés
nacional, el bien com(n y procurando un equilibrio dinamico entre el crecimiento
econdmico, la conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo
integral de la persona humana.

En junio del dos mil siete mediante Decreto Supremo 031-2007-EM, se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas y en
diciembre de dos mil diecisiete, se publica la Ley 30705, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

En noviembre del 2010, mediante Decreto Supremo N°064-2010-EM, se aprueba la
Politica Energética Nacional del Per 2010-2040, siendo la Direccion General de
Eficiencia Energética - DGEE, como entidad integrante del Ministerio de Energia y
Minas, la que tiene como funciones proponer la politica del sector energético en
concordancia con las politicas de desarrollo nacional.

En enero del 2013, se publica a través del Decreto Supremo N°004-2013- PCM, la
aprobacién de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica,
impulsada por la Secretaria de Gestion Plblica de la Presidencia del Consejo de
Ministros (SGP), que busca promover en el Per( una Administracion Publica
eficiente, enfocada en resultados y que rinda cuentas a los ciudadanos.
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lll. ANTECEDENTES

En el quinquenio 2014-2018 el sector hidrocarburos aport6 4,991 millones de
délares en regalias y 3,300 millones en inversiones. Ademas, 2,955 millones de
délares en canon para las regiones productoras. El desarrollo de la exploracion y
produccion responsable en el sector hidrocarburos tiene un impacto significativo
sobre la economia nacional porque aporta al incremento del producto bruto
interior (PBI), la generacion de empleo y la balanza comercial.

De acuerdo con el presidente de Perupetro, Seferino Yesquén, la promocion del
sector hidrocarburos favoreceria inversiones por 4,000 millones de doélares en el
periodo 2019-2023 y elevaria la produccion a 100,000 barriles diarios de petroleo
(bdp). Ademas, generaria mas impuestos, regalias, canon y empleo, es decir, se
daria un desarrollo econdémico para beneficio de todos los peruanos.

En el afo 2020, el Poder Ejecutivo informé que la mayor produccion petrolera
provendra de lotes ubicados principalmente en la cuenca Marafion, como es el caso
de los lotes 67, 64, 95, 192 y 8, que cuentan con reservas de petréleo descubiertas,
por lo que ahora se requiere generar las condiciones para su desarrollo comercial y
puesta en produccion. Una de esas acciones es asegurar la operatividad del
Oleoducto Norperuano o definir opciones de transporte para la produccion.

En el quinquenio 2014-2018 el sector hidrocarburos aportd 4,991 millones de
délares en regalias y 3,300 millones en inversiones. Ademas, 2,955 millones de
dolares en canon para las regiones productoras, entre ellas Loreto, Ucayali, Cusco,
Pjura, Tumbes y la provincia de Puerto Inca en Huanuco. Gener6 también 13,371
millones de dolares en gastos de capital y gastos de operacidn, recursos que
aportan al dinamismo econdémico del pais.

En opinién del director ejecutivo de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y
Energia (SNMPE), Pablo de la Flor, el Peru tiene este afo una gran oportunidad para
el crecimiento econémico, y uno de los factores es que se reactivo la inversion
minera. Con la puesta en marcha de Mina Justa y Quellaveco y la expansion de
Toromocho se calcula una inversion cercana a los 6,000 millones de ddlares. Es
decir, la mineria sera el gran motor del crecimiento en el 2019.
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En los Ultimos 10 afos (2009-2018), el sector generod el 20% de la recaudacion por
impuesto a la renta corporativa, regalias e impuestos especiales; y transfirio via
canon cerca de 40,000 millones de soles a los gobiernos regionales y municipios.
Ademas, tiene un caracter descentralista porque la mineria esta presente en 17 de
las 25 regiones del Per(, y es una de las pocas actividades economicas que llega a
las zonas mas lejanas del territorio nacional, a mas de 3,000 metros sobre el nivel
del mar. La mineria representa mas del 10% del PBI nacional, y los aportes del
sector han sido fundamentales para cerrar las importantes brechas sociales que
arrastra el pais.

En la actualidad, la produccion de petréleo solo llega a 41,000 barriles diarios,
mientras que el combustible requerido por las industrias, el parque automotor y la
poblacion en general es de 250,000 bdp, lo que implica que el pais gasto alrededor
de 5,500 millones de ddlares en importaciones en el 2017 para asegurar el
abastecimiento de hidrocarburos.

Se espera que con una nueva Ley Organica de Hidrocarburos tengamos medidas de
gran importancia para la reactivacion de la industria hidrocarburifera peruana,
entre las que destacan la incorporacion de plazos razonables para equiparar los
contratos de exploracion y explotacion de petroleo y gas; que en ningln caso llega
a los 80 anos.

Seglin nos sefala el economista 3Roger Grandez Rios, durante los 50 afos de
actividad petrolera en Loreto, desde el afo en que se registra la primera
produccion, en 1973, los barriles de «oro negro» extraidos desde las profundidades
de la Selva acumularon 1058 979 000 barriles, con una renta anualizada y
acumulada de USD 32 108 millones. Durante esa etapa, se observan dos momentos
en que la generacion de renta petrolera crece, sumando juntos el 60% de lo
aportado: el primero, en el periodo 1973-1985, que se eleva por efecto de una
mayor produccion, y el segundo, en el periodo 2004-2013, que se eleva por efecto
del precio.

3 Roger Grandez Rios, Economista, Director fundador en Prospectiva Amazonica, en su publicacién; Petréleo en
Loreto: balance y resistencia 1970-2022, elaborado por el Instituto de Desarrollo Socioeconémico (IDS)
Prospectiva Amazdnica
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Grafico N° 03
Loreto: produccion petrolera (en millones de barriles)
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Grafico N° 04
Loreto: renta petrolera 1973-2022
(en millones USD)
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A partir de 1986 la produccion de petréleo crudo en Loreto comienza un largo
camino de descenso continuo, pasando de 42 millones de barriles afio a producir
3.7 millones al finalizar el 2021.

La fuerte crisis recesiva inflacionaria a inicios de agosto de 1985 y los ajustes
estructurales de principio de la década de los 90 (que incorpord una nueva carta
constitucional en 1993), devino en el fortalecimiento institucional y creacién del
Ministerio del Ambiente, desde donde se emitieron nuevas normas legales de
control y fiscalizacion de la industria de los hidrocarburos, en el marco de una
economia de mercado regulado, apareciendo también un conjunto de instituciones
de supervisién, como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
y el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

La creacion de Per(Petro, junto con el redisefio de la estatal Petroperu, reducida a
participar con una porcion pequefa del mercado de hidrocarburos y encargada de
la administracion del Oleoducto Nor Peruano (ONP), ahora su principal problema,
no detuvo el fuerte descenso de la actividad petrolera, a pesar de que desde el
2003, y por 18 afios, la siempre voluble cotizacion del petroleo crudo en el
mercado internacional se mantuvo alta, teniendo como referencia el valor del
crudo de 1980, cuando llego a cotizarse en USD 35.52/barril, siendo la mas alta en
el tiempo, hacia atras y hasta el 2003.

La participacion de la actividad petrolera en la economia de Loreto penetré en su
raiz desde aquella mafiana del 16 de noviembre de 1971. Desde el segundo
quinquenio de los 80, el departamento de Loreto ingres6 en una crisis profunda de
no reversion. La Gnica vez en que la economia de Loreto llevo a que sus ciudadanos
se sientan las personas mas felices del mundo fue en la segunda mitad de la década
de los anos 70, creciendo en 32% anual.

En esa década, el Producto Bruto Interno (PBI) de la region promedié 16.4%, cuatro
veces mas que en la década anterior, con un resultado espectacular en 1978,
cuando alcanzé la cima de 69%, un afio después que se pone en funcionamiento el
ONP.

A lo largo de la historia petrolera de Loreto se observan varios procesos de
descentralizacion fiscal del recurso. En noviembre de 1976 se publica el Decreto
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Ley N° 21678 como respuesta a las protestas ciudadanas que exigian participar de
la renta petrolera con el 10% del valor de la produccion, pues existe en la memoria
colectiva loretana el recuerdo de lo ocurrido con la explotacion de otros recursos
naturales, como el caucho y maderas finas, que no generaron renta alguna al
territorio.

En setiembre de 1985 se registra una segunda descentralizacion con La ley N°
24300, donde incorpora, en su distribucion, a los gobiernos locales (40%), a la
universidad publica (5%) y al Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana
(IIAP), creada el 30 de diciembre de 1981, con el 3%, asignandole a la institucion de
desarrollo regional (hoy Gobierno Regional de Loreto) el 52%, que antes de 1985
tenia el control total del recurso financiero. De ese 52% asignado al Gobierno
Regional de Loreto, el 12% se destina a un fondo para promover la economia rural a
través de créditos agricolas, pecuarios y pesqueros.

En razén a ello, el departamento de Loreto requiere de un marco legal adecuado
que permita la reactivacion econémica y desarrollo mas sostenible que garantizar
el incremento de recursos financieros para que haya mayores ingresos econémicos
para el financiamiento de los proyectos de inversion que el Gobierno Regional y los
gobiernos locales provinciales y distritales tienen en la cartera; sin embargo, ante
la escasez de recursos no es posible atender las justas demandas de las
comunidades nativas y de los caserios que tienen necesidades basicas insatisfechas.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, lo que
pretende es establecer el marco legal de caracter declarativo, mas por el contrario
con la exploracidn y explotacion y cierre con responsabilidad social y ambiental, se
genera dialogo entre los actores de la economia con las poblaciones de las
comunidades que carecen de servicios pUblicos esenciales para la blUsqueda de
soluciones en el marco del Estado de derecho.

Es por ello, que resulta importante priorizar las estrategias politicas en los tres
niveles de gobierno a efectos de dinamizar el desarrollo sostenible las actividades
de hidrocarburos, priorizando las demandas de la poblacion de las comunidades
nativas, teniendo en consideracion los indicadores de medicion de pobreza
multidimensional que elabora el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, las
necesidades basicas de la poblacion y los niveles de produccion de hidrocarburos.
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V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se propone en concordancia con la normatividad
vigente, y su entrada en vigencia no colisiona con ninguna norma legal, por cuanto
es una propuesta legislativa de caracter declarativo para permitir la reactivacion
econdmica del departamento de Loreto, con la exploracion, exploracion y cierre de
la produccion del crudo con responsabilidad social y ambiental, para acortar las
brechas existentes en materia de servicios publicos, entre otras demandas
insatisfechas de la poblacion, que permita mejorar las condiciones de calidad de
vida de la poblacién de las comunidades nativas y pueblo originarios.

VI.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las siguientes Politicas de
Estado: Octava Politica de Estado, referido a la descentralizacion politica,
economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armoénico y
sostenido del Perd; Décima Politica de Estado, referido a la reduccion de la
pobreza, dado que el Estado se compromete a la lucha contra la pobreza y la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales para garantizar la
igualdad de oportunidades econémicos, sociales, politicas y de interaccion social,
con mayor énfasis para la poblacion en situacion de pobreza; Décima Octava
Politica de Estado, referido a la busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica; y Décima Novena Politica de Estado,
referido al desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Palacio legislativo, febrero 2024.



