Proyecto de Ley N, 207 2023-Cr
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[ —————— PROYECTO DE LEY QUE
INCORPORA EL LITERAL G) AL
2 0 FEB. 2024 ;i ARTICULO 16 DEL TEXTO UNICO
. ' i ORDENADO DE LA LEY 27806, LEY
REGIBIDO | DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA,
APROBADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO N° 021-2019-JUS.

El Grupo Parlamentario UNIDAD Y DIALOGO PARLAMENTARIO, a iniciativa
del congresista LUIS GUSTAVO CORDERO JON TAY, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pert, y conforme a lo establecido en los articulos 22, literal c), 67, 74, 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto
de Ley:

LEY QUE INCORPORA EL LITERAL G) AL ARTICULO 16 DEL TEXTO
UNICO ORDENADO DE LA LEY 27806, LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, APROBADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N° 021-2019-JUS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar el literal g) al articulo 16 de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, con la finalidad de incorporar a la
informacion que forma parte de la etapa de investigacion preparatoria realizada
por el Ministerio Publico, y sus érganos de apoyo, dentro de la informacion
clasificada como reservada.

Articulo 2. Incorporacion del literal g) al articulo 16 de la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Incorpérese el literal g) al articulo 16 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en los siguientes términos:

“Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion reservada

El derecho de acceso a la informacién publica no podréa ser ejercido respecto de
la informacion clasificada como reservada. En consecuencia la excepcién
comprende unicamente los siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del
orden interno cuya revelacioén originaria un riesgo a la integridad territorial
y/o la subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se
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considera reservada la informaciéon que tiene por finalidad prevenir y
reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacion puede entorpecerla y
comprende Unicamente:

(..)

g) La informacion que forma parte de la investigacién preparatoria
realizada por el Ministerio Publico, y sus 6rganos de apoyo, cuya
revelacion ponga en riesgo los fines de dicha investigacién y/o el
honor, la intimidad, la seguridad o la vida de los sujetos procesales.

Lima, febrero de 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert en el numeral 5. de su articulo 2°, establece
que toda persona tiene derecho “a solicitar sin expresién de causa la informacién
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido”. Sin embargo, esta derecho no es ilimitado, ya que
el mismo texto constitucional sefiala que “se exceptuan las informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional’.

En este sentido, el texto Gnico ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2019-JUS, que tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del
Estado y regular el derecho de transparencia de los actos del Estado, establece
en su articulo 16, que el derecho de acceso a la informacion publica no podra
ser ejercido respecto de la informacién clasificada como reservada.

Por ello, el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo adicionar el literal g) al
articulo 16 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, con la finalidad
de incorporar a la etapa de la investigacion preparatoria realizada por el
Ministerio Publico, y sus 6rganos de apoyo, dentro de la informacion clasificada
como reservada por la referida Ley, cuando su revelacion ponga en riesgo los
fines de dicha investigacion y/o el honor, la intimidad, la seguridad o la vida a los
sujetos procesales.

Esta propuesta tiene sustento y correlato con lo dispuesto por el Cédigo Procesal
Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957, que establece en su
articulo 324, que la investigacion tiene caracter reservado y que sé6lo podran
enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través de sus
abogados. En consecuencia la reserva de la investigacion se tiene entendida
como una limitacion que impide que cualquier persona extrafia al proceso pueda
tomar conocimiento de él mientras se desarrolla la investigacion®.

En el campo procesal penal, Roberto Caceres y Ronald Iparraguirre,
comentando el articulo 324 del Cédigo Procesal Penal, sefialan que: “es légico
que la investigacion sea reservada para aquellas personas que son ajenas al
proceso (terceros), puesto que estas no tienen ningun interés en el mismo, pero
no es aceptable que la investigacién sea reservada para las partes, puesto que
con ello se estaria atentando su derecho de defensa?.

I Diferencias entre secreto de la investigacion y reserva de la  investigacion:

https://Ipderecho.pe/diferencias-secreto-investigacion-reserva-investigacion/
2 Caceres J., Roberto E. e Iparraguirren, Ronald D. C6digo Procesal Comentado. Editorial Juristas Editores.
Edicion actualizada enero del 2010.
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Asimismo, César San Martin Castro sefala: ...."La reserva se entiende para

terceros ajenos al proceso. En cambio, el imputado, el actor civil y el tercero civil,
directamente o a través de sus abogados, tienen pleno acceso al material
sumarial’. El fundamento de esta disposicion ... se halla en la intenciéon de
proteger el honor y la intimidad del inculpado y de impedir que su conocimiento
perturbe el debido esclarecimiento de los hechos™-

La investigacion preparatoria.

El numeral 1., del articulo 321, del referido cédigo establece que la Investigacion
Preparatoria persigue reunir los elementos de conviccion, de cargo y de
descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o no acusacién y, en su caso,
al imputado preparar su defensa. Tiene por finalidad determinar si la conducta
incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles de la perpetracion, la
identidad del autor o participe y de la victima, asi como del dafo causado.

La investigacion preparatoria es dirigida por el Fiscal quien, por si mismo o
encomendando a la Policia, puede realizar las diligencias de investigacion que
conlleven al esclarecimiento de los hechos*. Esta etapa del proceso, como ya lo
hemos sefialado anteriormente, tiene el caracter de reservada por mandato de
lo dispuesto en el articulo 324 del Cdédigo Procesal Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 957.

Por ello, y en atencion a lo anteriormente expuesto en la presente exposicion de
motivos, se propone, via la presente iniciativa legislativa, incorporar a la etapa
de la investigacion preparatoria realizada por el Ministerio Publico, y sus 6rganos
de apoyo, dentro de la informacién clasificada como reservada por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, porque difundir la informacion
que forma parte de las mismas puede traer como consecuencia la posibilidad de
atentar contra el honor, la intimidad, la seguridad o la vida de los sujetos
procesales, asi como poner el riesgo los fines, objetivos y éxito de dichas
investigaciones o que se perturbe el debido esclarecimiento de los hechos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la blisqueda en el portal institucional del Congreso de la Republica de
iniciativas legislativas relacionadas a la presente propuesta, no se ha hallado que
en el periodo parlamentario 2021 — 2026, se hayan presentado iniciativas
legislativas similares.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
El presente proyecto de ley propone incorporar el literal g) al articulo 16 de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, con la finalidad de incorporar a la

3 San Martin Castro César. Derecho Procesal Penal. Editorial Grijley. Segunda Edicion. 2000.
4 Articulo 322°, numeral 1., del Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957.
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etapa de la investigacion preparatoria realizada por el Ministerio Publico, y sus
organos de apoyo, dentro de la informacién clasificada como reservada por la
referida Ley, a efectos de evitar que su revelacion ponga en riesgo los fines de
dicha investigacion y/o el honor, la intimidad, la seguridad o la vida a los sujetos

procesales.

En este sentido, a continuacién detallamos, a través del siguiente cuadro
comparativo, lo que propone la presente iniciativa legislativa:

CUADRO COMPARATIVO

Articulo 16.- Excepciones al
ejercicio del derecho: Informacién
reservada

El derecho de acceso a la informacién
publica no podré ser ejercido respecto
de la informacién clasificada como
reservada. En consecuencia la
excepcion comprende tnicamente los
siguientes supuestos:

1. Lainformacién que porrazones
de seguridad nacional en el
ambito del orden interno cuya
revelacion originaria un riesgo
a la integridad territorial y/o la
subsistencia  del  sistema
democrético. En consecuencia
se considera reservada la
informacién que tiene por
finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya
revelacion puede enforpecerla
y comprende unicamente:

(...)

Articulo 16.- Excepciones al
gjercicio del derecho: Informacién
reservada

El derecho de acceso a la informacién
publica no podra ser ejercido respecto
de la informacién clasificada como
reservada. En consecuencia la
excepcion comprende (nicamente los
siguientes supuestos:

1. Lainformacién que por razones
de seguridad nacional en el
ambito del orden interno cuya
revelacion originaria un riesgo
a la integridad fterritorial y/o la
Subsistencia  del  sistema
democratico. En consecuencia
se considera reservada la
informacién que tiene por
finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya
revelacion puede enforpecerla
y comprende Unicamente:

(..)

g) La informacion que forma
parte de la investigacion
preparatoria realizada por el
Ministerio Publico, y sus
o6rganos de apoyo, cuya
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revelacion ponga en riesgo
los fines de dicha
investigacion y/o el honor, la
intimidad, la seguridad o la
vida de los sujetos
procesales.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 75 del Reglamento
del Congreso de la Republica, modificados mediante Resolucién Legislativa del
Congreso 023-2020-2021-CR, se debe identificar en el analisis costo - beneficio
lo siguiente:

1.4,

1.2.

1.3.

Sectores que se beneficiarian: A través de esta propuesta
legislativa, que propone incorporar a la etapa de la investigacion
preparatoria realizada por el Ministerio Publico, y sus 6rganos de
apoyo, dentro de la informacion clasificada como reservada en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se busca que
exista concordancia entre lo dispuesto por la precitada norma legal y
lo establecido en el articulo 324 del Coédigo Procesal Penal, que
dispone que la investigacion tiene caracter reservado. En este orden
de ideas, el objetivo fundamental de esta iniciativa legislativa es
proteger los fines de la investigacion cuando la revelacion de la
informacion contenida en ella ponga en riesgo la misma y/o el honor,
la intimidad, la seguridad o la vida de los sujetos procesales.

Sectores que se perjudicarian: No existe perjuicio para ningun
sector de la poblacion o del Estado, por tratarse de una norma que
tiene como objetivo incorporar el literal g) al articulo 16 de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, con la
finalidad de incorporar a la investigacion preparatoria que realiza el
Ministerio Publico, y sus 6rganos de apoyo, dentro de la informacion
clasificada como reservada por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cuando su revelacion ponga en riesgo los fines
de dicha investigacion y/o el honor, la intimidad, la seguridad o la vida
a los sujetos procesales.

Efectos monetarios y no monetarios: El presente proyecto de ley no
implica costo alguno para el Estado, ya que la aplicacion de la misma,
en caso sea aprobada, no requiere de presupuesto alguno de parte
del erario nacional.
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El Parlamento aprob6 la agenda legislativa correspondiente al Periodo Anual de
Sesiones 2023 — 2024, dando cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica,
que estipula que al inicio del periodo anual de sesiones, los grupos
parlamentarios presentan una propuesta detallando los temas o proyectos de ley
que consideran necesario debatir y aprobar durante dicho periodo.

La agenda legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo
parlamentario en materia legislativa y que los debates de los proyectos de ley
ahi contenidos tienen prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del
Congreso. En este sentido, mediante Resoluciéon Legislativa del Congreso N°
002-2023- 2024—CR, publicada en el diario oficial "El Peruano" el 17 de octubre
de 2023, se aprobé la agenda legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023
— 2024.

Al respecto, el presente proyecto de ley guarda relacién con el numeral 100.,
referido a la “Modernizacién y eficiencia de la Gestion del Estado y la
administracién publica", de la referida agenda legislativa.

RELACION CON LAS POLITICAS EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con la siguiente politica de
Estado:

- Politica de Estado N° 24: “Afirmaciéon de un Estado eficiente y
transparente”



