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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacién de hospitales publicos.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
las siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 2819/2022-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacién de la Unidad Ejecutora ‘Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari’ en el
distrito de Amarilis, provincia y departamento de Hudnuco. A iniciativa de la Congresista
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional.

2. Proyecto de Ley 2896/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construcciéon e implementacion de un hospital en el distrito de Constitucién, provincia
Oxapampa y departamento Pasco. A iniciativa del Congresista Freddy Diaz Monago, No
Agrupado.

3. Proyecto de Ley 2912/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccién, implementacién y funcionamiento de hospitales de alta complejidad en
diagnodstico por imagenes a nivel regional. A iniciativa de la Congresista Kelly Portalatino
Avalos, del Grupo Parlamentario Perd Libre.

4. Proyecto de Ley 4179/2022-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
elevar a categoria II-2 el Hospital Modular "Gilberto Villena Arrobas" ubicado en el distrito
de Chota, departamento de Cajamarca. A iniciativa del Congresista Segundo Quiroz Barboza,
del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional.

5. Proyecto de Ley 4381/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
modernizacién de la infraestructura y la ampliacion de los servicios de oncologia y
hemodidlisis del Hospital Regional Docente de Cajamarca del departamento de Cajamarca.
A iniciativa de la Congresista Elva Juldn Irigoin, del Grupo Parlamentario Alianza Para el
Progreso.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con la aprobacion del acta, con la dispensa de su lectura, en Vigésima Sexta Sesion
Extraordinaria del 02 de febrero de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Republica, la
INHIBICION de los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR, 2912/2022-CR, 4179/2022-
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CR y 4381/2022-CR. Votaron a favor Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza;
Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Bazan Calderén, Diego Alonso
Fernando; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Juldn
Irigoin, Elva Edhit; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel;
Paredes Castro, Francis Jhasmina; Kamiche Morante, Luis Roberto; Portalatino Avalos, Kelly
Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sdnchez
Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani
Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.

ACION PROCESAL

Los proyectos de ley fueron presentados al Area de Tramite y Digitalizacién de documentos del
Congreso de la Republica e ingresados a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica. A continuacién, se muestra la situacion procesal de las iniciativas legislativas:

Proyecto de ley, segin situacion procesal

Fecha de .
resentacon a ——
N°® |Proyecto de ley i’ R ingreso a la Decretada a Comision
tramite .
Comisidn

documentario

Primera Segunda

Presupuesto y Cuenta

819/2022- 5/0
1 ]02819/2022-CR 15/08/2022| 23/08/2022 General de Ja Regibiiea

Salud y Poblacién

Presupuesto y Cuenta

2 102896/2022-CR 25/08/2022| 26/08/2022|Salud y Poblacién e
General de la Republica

Presupuesto y Cuenta

3 102912/2022-CR 29/08/2022| 31/08/2022|Salud y Poblacidn -
General de la Republica

Presupuesto y Cuenta

4 104179/2022-CR 06/02/2023| 08/02/2023 L
General de la Republica

Salud y Poblacién

Presupuesto y Cuenta

5 104381/2022-CR 03/03/2023| 06/03/2023 .
General de la Republica

Salud y Poblacién

 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVA

2.1. Proyecto de Ley 2819/2022-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion de la Unidad Ejecutora ‘Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari’ en el
distrito de Amarilis, provincia y departamento de Huanuco.
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIDAD
EJECUTORA ‘HOSPITAL MATERNO INFANTIL CARLOS SHOWING FERRARI’ EN EL DISTRITO DE
AMARILIS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo Unico.- Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Decldrese de interés nacional y necesidad publica la creacién de la Unidad Ejecutora ‘Hospital Materno
infantil Carlos Showing Ferrari’ en el distrito de Amarilis, provincia y departamento de Hudnuco, para el
logro de objetivos de las politicas publicas y la contribucidn a la mejora de la calidad del servicio publico
en salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Acciones

El Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Salud, Gobierno Regional de Huanuco, Direccion
Regional de Salud Hudnuco y Red de Salud Hudnuco conformardn una mesa técnica con el fin de
priorizar, impulsar, supervisar y prestar asesoramiento técnico para la creacién de la Unidad Ejecutora
‘Hospital Materno Infantil Carlos Showing Ferrari’, en el distrito de Amarilis, provincia y departamento
de Hudnuco, en el plazo improrrogable de ciento ochenta (180) dias calendario de publicada la presente
ley.

2.2.Proyecto de Ley 2896/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion e implementacion de un hospital en el distrito de Constitucion, provincia

Oxapampa y departamento Pasco.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE UN HOSPITAL EN EL DISTRITO DE CONSTITUCION, PROVINCIA OXAPAMPA Y
DEPARTAMENTO PASCO.

Articulo 1. Objeto de la Ley:

El objeto de la presente Ley es Declarar de Necesidad Publica e Interés Nacional la Construccién e
Implementacion de un Hospital en el Distrito de Constitucidn, Provincia de Oxapampa y Departamento
del Pasco.

Articulo 2. Finalidad de la Ley:

La finalidad de la presente Ley es construir una nueva infraestructura de salud. equipamiento y
recursos humanos para ampliar el acceso y la mejora de los servicios de salud para una efectiva y
eficiente atencién de la creciente poblacidn del Distrito de Constitucion y poblacién aledafia de la
Provincia de Oxapampa, Departamento de Pasco.

Disposicién Complementaria

Unica. Se encarga al Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Salud para que, en
coordinacién con el Gobierno Regional de Pasco, efectien la priorizacién correspondiente y asuman
de inmediato las acciones pertinentes para dar cumplimiento a la presente Ley.



F‘Qﬁx RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacion y recategorizacién de hospitales publicos.

2.3.Proyecto de Ley 2912/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccién, implementacion y funcionamiento de hospitales de alta complejidad en

diagndstico por imdgenes a nivel regional.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION,
IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE HOSPITALES DE ALTA COMPLEJIDAD EN DIAGNOSTICO
POR IMAGENES A NIVEL REGIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto de fortalecer el sistema publico de salud y mejorar la cobertura de
atencion especializada en el diagndstico por iméagenes de la poblacion a nivel regional

Articulo 2.- Declaratoria de interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional la construccion, implementacién y funcionamiento
de hospitales de alta complejidad en diagndstico por imdgenes a nivel regional

Articulo 3.- Sobre la construccion, implementacién y funcionamiento

La infraestructura hospitalaria especializada es instalada en cada region en relacion a la disponibilidad
presupuestal y de acuerdo al nivel de avance del saneamiento fisico legal de los predios seleccionados
para su ejecucion. La construccion, implementacion y funcionamiento de hospitales de alta
complejidad en diagndstico por imagenes se dan de acuerdo a la Programacién Multianual de
Inversiones (PMI).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. De los responsables y funciones

Encarguese al Ministerio de Salud en coordinacion los gobiernos regionales realizan procedimientos y
acciones correspondientes para la construccion, implementacién funcionamiento de hospitales de
alta complejidad en diagndstico por imdgenes y demds previstos en la presente ley.

Segunda. - Sobre el presupuesto y gastos al erario del estado a la presente ley.

La implementacion de la presente ley, se ejecutard de manera progresiva, conforme al presupuesto
del sector Salud y/o priorizacion de los recursos determinados a cargo Ministerio de Economia
Finanzas.

2.4.Proyecto de Ley 4179/2022-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica

elevar a categoria II-2 el Hospital Modular "Gilberto Villena Arrobas" ubicado en el distrito

de Chota, departamento de Cajamarca.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA ELEVAR A CATEGORIA I1-2 EL
HOSPITAL MODULAR "GILBERTO VILLENA ARROBAS UBICADO EN EL DISTRITO DE CHOTA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional
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Decldrese de interés nacional y necesidad publica, elevar al Hospital Modular "Gilberto Villena Arrobas"
ubicado en distrito y provincia de Chota, departamento de Cajamarca, a categoria II-2, asi como
garantizar el mejoramiento del equipamiento y capacidad resolutiva de sus servicios de salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Autoridad competente

Encarguese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Salud,
en cooperacion con el Gobierno Regional de Cajamarca, para que se realicen las acciones
administrativas que estime pertinentes para viabilizar y ejecutar la recategorizacion del Hospital
Bicentenario "Gilberto Villena Arrobas” y lograr el cumplimiento de la Presenta Ley.

2.5.Proyecto de Ley 4381/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
modernizacion de la infraestructura y la ampliacién de los servicios de oncologia y
hemodialisis del Hospital Regional Docente de Cajamarca del departamento de Cajamarca.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA Y LA AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE ONCOLOGIA Y HEMODIALISIS DEL
HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE CAJAMARCA DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 1.-Objeto.

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la modernizacién de
la infraestructura y la ampliacidn de los servicios de oncologia y hemodiélisis del Hospital Regional
Docente de Cajamarca, ubicado en el distrito de Cajamarca, provincia y departamento de Cajamarca;
en concordancia con la normativa vigente y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2.- Declaracién de Necesidad Publica e Interés Nacional.

Declérese de necesidad publica e interés nacional la modernizacién de la infraestructura y la ampliacion
de los servicios de oncologia y hemodialisis del Hospital Regional Docente de Cajamarca, ubicado en el
distrito de Cajamarca, provincia y departamento de Cajamarca; con la finalidad de proteger a la
poblacién, prevenir las enfermedades y garantizar la prestacion de los servicios de salud de manera
gratuita, continua, oportuna y de calidad; fortaleciéndose el sistema publico de salud y mejorando la
cobertura de atencién especializada e integral en favor de los ciudadanos de Cajamarca y de todo el
pafs.

Articulo 3.- Alcances.

La declaracion a que se contrae el articulo 2 comprende la construccién, ampliacién, mejoramiento,
modernizacion, equipamiento, mantenimiento y dotacion de los recursos humanos necesarios para la
prestacién de los servicios de oncologia y hemodidlisis en el Hospital Regional Docente de Cajamarca,
ubicado en el distrito de Cajamarca, provincia y departamento de Cajamarca, segun corresponda, con
cargo al pliego institucional de la entidad publica comprometida, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 4.- Acciones a cargo de las instituciones competentes.

El Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Cajamarca, seglin corresponda, en el marco de sus
respectivas competencias y/o funciones, realizan las acciones pertinentes para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 5.- Informe al Congreso de la Republica.
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El Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Cajamarca informan a la Comisién de Salud y Poblacién
del Congreso de la Republica, de manera trimestral, los avances respecto al cumplimiento de la presente
Ley. :

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Normas y acciones complementarias.

El Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Cajamarca, de acuerdo a sus competencias y/o
prerrogativas, disponen las normas y acciones complementarias pertinentes para la correcta
implementacién de la presente Ley, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contados desde
el dia siguiente de la fecha de su publicacion en el diario oficial "El Peruano”.

3.1.Solicitudes de opinidn institucional

3.1.1. Para el estudio del Proyecto de Ley 2819/2022-CR, Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la creacién de la Unidad Ejecutora ‘Hospital Materno Infantil Carlos
Showing Ferrari’ en el distrito de Amarilis, provincia y departamento de Huanuco. Se solicitd
la emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones.

Proyecto de Ley Oficio Institucion Fecha

OFICIO N° 0193-2022-2023- |Gobierno Regional de

, 31 de agostode 2022
CPCGR/ILLG-CR Hudnuco

OFICION° 0194-2022-2023- |Ministerio de

to de 2022
CPCGR/ILLG-CR EeonumizyElpanses. |°0 0 SEostode

2819/2022-CR

OFICION® 0195-2022-2023-

Ministerio de Salud 31 de agostode 2022
CPCGR/ILLG-CR

3.1.2. Para el estudio del Proyecto de Ley 2896/2022-CR, que declara de necesidad publica e
interés nacional la construcciéon e implementaciéon de un hospital en el distrito de
Constitucién, provincia Oxapampa y departamento Pasco. Se solicité la emisién de opiniones
técnicas a las siguientes instituciones. ’
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Proyecto de Ley Oficio Institucion Fecha

OFICION® 0251-2022-2023- |Gobierno Regional de .
1de setiembre de 2022

CPCGR/ILLG-CR Pasco
QFICION"0252-2022-2023- | Ministerio de
2896/2022-CR 1i
/ CPCGR/ILLGR Econumiantinenms. | * 00 cenembrade 2022

OFICION® 0253-2022-2023-

ini i Salud 1d tiembre de 2022
CPCGR/LLG-CR Ministerio de Salu e setiembre de

3.1.3. Paraelestudio del Proyecto de Ley 2912/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la construccién, implementacién y funcionamiento de hospitales de alta
complejidad en diagnostico por imagenes a nivel regional. Se solicité la emision de opiniones
técnicas a las siguientes instituciones.

Proyecto de Ley Oficio Institucion Fecha

OFICION® 0271-2022-2023- |Asamblea Nacional de .
2 de setiembre de 2022

CPCGR/ILLG-CR Gobiernos Regionales
OFICION® 0272-2022-2023- | Ministerio de
2912/2022-CR i
/ CPCGR/ILLG-CR Economia y Finanzas dide getlembrede 2022

OFICION® 0273-2022-2023-

inisteri i d 2
CPCGR/ILLG-CR Ministerio de Salud 2 de setiembre de 202

3.1.4. Para el estudio del Proyecto de Ley 4179/2022-CR, Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica elevar a categoria 11-2 el Hospital Modular "Gilberto Villena Arrobas"
ubicado en el distrito de Chota, departamento de Cajamarca. Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica elevar a categoria 1I-2 el Hospital Modular "Gilberto Villena
Arrobas" ubicado en el distrito de Chota, departamento de Cajamarca. Se solicité la emision
de opiniones técnicas a las siguientes instituciones.

Proyecto de Ley Oficio Institucion Fecha

OFICI0 1554-2022-2023- Gobierno Regional de
13 de febrero de 2023

CPCGR/ILLG-CR Cajamarca
OFICI0 1555-2022-2023- Ministerio de
4179/2022-CR 13 de feb de 2023
/ CPCGR/ILLG-CR Economia y Firanzas ¢ lebreroce

OFICI0 1556-2022-2023-

CPCGR/ILLG-CR Ministerio de Salud 13 de febrero de 2023

3.1.5. Paraelestudio del Proyecto de Ley 4381/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la modernizacién de la infraestructura y la ampliacién de los servicios de
oncologia y hemodialisis del Hospital Regional Docente de Cajamarca del departamento de
Cajamarca. Se solicité la emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones.
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Proyecto de Ley Oficio

Institucion

Fecha

OFICI01822-2022-2023-

Gobhierno Regional de

4381/2022-CR

CPCGR/ILLG-CR

h 10 de marzo de 2023
Cajamarca

OFIC10 1823-2022-2023-
CPCGR/ILLG-CR

Ministerio de

. . 10 de marzo de 2023
Economia y Finanzas

OFIC10 1824-2022-2023-
CPCGR/ILLG-CR

Ministra de Salud 10 de marzo de 2023

3.2.RESPUESTAS DE OPINIONES

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recibid las siguientes comunicaciones:

Proyecto de
Ley

Entidad/Respuesta
{N° oficio}

Sentido de la opinidn

2819/2022-CR

Ministerio de Salud
{OFICIO N° DO00711-
2023-SG-MINSA)

"{...) no resulta viable por cuanto no ha considerado en su
formulacion las vigentes normas que rigen el Sistema Nacional de
Presupuesto del Sector PUblico respecto de la creacion de unidades
ejecutoras, precisandose que el titular det Pliego Presupuestario es el
competente para promover dicha creacion.”

Ministerio de
Economia y
Finanzas (OFICIO N°
2030-2023-EF/10.01)

"(...) formula observacion desde el 4mbito estrictamente
presupuestario al Proyecto de Ley N° 2819/2022-CR". "No cumple con
las reglas para la estabilidad presupuestaria”. "contravienela
prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en el
articulo 79 de la Constitucidn Politica del Per(", "Afecta las facultades
de gestion presupuestaria y priorizacidn que tiene el Titular del
Pliego".

2896/2022-CR

Ministerio de Szlud
{OFICIO DOO1616-
2022-5G-MINSA)

"{..) debe tener en consideracion las normas y los procedimientos que
regula el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de
Inversiones {Invierte.pe)". Contraviene “el articulo 79 dela
Constitucion Politica del Pertl establece que los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicas”

2912/2022-CR

Ministerio de Salud
{QFICIO DO01732-
2022-SG-MINSA)

“Las intervenciones para la construccién y/a equipamiento de fos
servicios de salud, se deben realizar en el marco de las disposiciones
normativas del Ministerio de Saiud y del Invierte.pe”. “Por tratarse de
una iniciativa de caracter regional, (...}, el nivel de decisién en su
implementacion recaeria en ios Gobierno Regionales."

4179/2022-CR

Ministerio de
Economia y Finanzas
{OFICIO N° 688-
2023-EF/10.01)

“Formuia observacién al Proyecto de Ley N° 4179/2022-CR". "La
aplicacion del Proyecto de Ley generara una demanda de recursos
adicionales al Tesora Publico, contraviniéndose el Principio de
Equilibrio Presupuestario”.

4. MARCO NORMATIVO.

e Constitucion Politica del Peru.



Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacidn y recategorizacion de hospitales publicos.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

e Ley N° 26842, Ley General de Salud y modificatorias.

¢ Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias.

e Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones.

5. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revision realizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con
lo establecido en los articulos 75y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte
que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan sus férmulas legales, exposiciones
de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional y secciones de
analisis costo beneficio.

5.1.Justificacién de las iniciativas legislativas

5.3.1. Del Proyecto de Ley 2819/2022-CR

“Con la creacion de la Unidad Ejecutora Hospital Materno infantil Carlos Showing Ferrarien la region
Hudnuco se estaria logrando la autonomia administrativa, financiera y presupuestal en el desarrollo
de la prestacion del servicio de salud a la poblacion de la regién Hudnuco, y con ello se lograria lo
siguiente:

" Mejorar la oferta de salud.
Otorgamiento de manera oportuna del equipamiento adecuado de acuerdo a su categoria.
Dotar el recurso humano requerido segtin su nivel y categoria.

" Garantizar el abastecimiento de medicamentos, insumos y materiales médicos para ofertar
una atencion oportuna y de calidad.

Garantizar un adecuado monitoreo del desempefio del personal y cumplimiento de los
indicadores trazados en los programas estratégicos del sector salud.

" Disminuir la morbimortalidad materna y mortalidad infantil de la region”.

(Exposicion de motivos, PL 2819/2022-CR)
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5.3.2.

4 5§;9 “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

CONGR

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacion y recategorizacién de hospitales publicos.

Del Proyecto de Ley 2896/2022-CR

“(...) incidir la urgencia de categorizar el Centro de Salud del Distrito de Constitucion hasta
alcanzar el nivel de Hospital que fortaleza los servicios de salud en el Primer Nivel de Atencion
en este amplio territorio de pueblos Yaneshas y Ashdnincas, que estdn organizados en
milenarias comunidades nativas y que ahora viven sin la suficiente proteccion ni atencion de
los organismos publicos.

" Por ello, la presente iniciativa declarativa propone declarar de interés nacional y de necesidad

5.3.3.

publica la construccion de una nueva infraestructura, la debida implementacion con equipos
y medicamentos, y, sobre todo, la contratacidn del recurso humano profesional y asistencial
para este anhelado hospital que, a la larga, eleve la calidad del servicio de salud y amplié la

cobertura de atencion en este”.
(Exposicion de motivos, PL 2896/2022-CR)

Del Proyecto de Ley 2912/2022-CR

“(...) se disminuird la brecha de cobertura de atenciones especializadas en diagndstico por
imdgenes, orientados para fines preventivos y/o recuperativos de la poblacicn; ademds de
generar condiciones para la reingenieria del sistema de salud, con el abordaje centrado en el
paciente e implementacion de redes de atencion entre los diversos niveles de atencidn de
salud. Mejora de la capacidad resolutiva, resultante de la integracion de estructuras
organizativas de la Atencién Primaria de Salud (APS) y la atencidn especializada compartir
informacidn clinica y administrativa entre diferentes niveles”.

(Exposicién de motivos, PL 2912/2022-CR)

5.3.4. Del Proyecto de Ley 4179/2022-CR

5.3.5

“(...) la necesidad de la poblacién por contar con un servicio de salud ideal y de calidad, por
lo que, aprovechando la reciente construccion del Hospital Bicentenario en Chota, y que se
encuentra equipado con equipo moderno, planteamos que sea declarada como necesidad
publica e interés publico el proyecto para elevar el Hospital Bicentenario Modular "Gilberto
Villena Arrobas”, ubicado en distrito y provincia de Chota, departamento de Cajamarca, a
categoria 11-2, asi como el mejoramiento, equipamiento y capacidad resolutiva de los
servicios de salud, para que de ese modo, el departamento de Cajamarca, pueda contar con
servicios especializados y modernos, para todas las ramas de especializacion médica, y asi,
los pobladores tengan disponible a su alcance todos los servicios médicos necesarios y no
tengan que viajar a otros departamentos para conseguir la atencion requerida, considerando
que en el norte del pais, también hacen falta hospitales de mayor capacidad de atencién”.

(Exposicion de motivos, PL 4179/2022-CR)

. Del Proyecto de Ley 4381/2022-CR
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacion y recategorizacién de hospitales publicos.

®

(..) propuesta normativa no solo buscamos mejorar la infraestructura y fortalecer los
servicios de salud del Hospital Regional Docente de Cajamarca, sino también coadyuvar a
lograr los objetivos de cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios en dicha
region y en todo el pais; resultando, por tanto, viable esta iniciativa legal frente a un serio
problema de salud publica (...)".

(...) corresponde sefialar que el Gobierno Regional de Cajamarca (GORE Cajomarca) ha
manifestado su conformidad respecto a la modernizacidn de la infraestructura y la ampliacién
de los servicios de oncologia y hemodidlisis del Hospital Regional Docente de Cajamarca,
ubicado en el distrito de Cajamarca, provincia y departamento de Cajamarca, a través del
estudio de pre inversién denominado: "Ampliacién de los servicios de Oncologia y Hemodidlisis
del Hospital Regional Cajamarca, Distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca,
Departamento de Cajamarca'101, con Cédigo Unico de Inversidn (CUI) N° 2428356102”

(Exposicion de motivos, PL 4381/2022-CR)

5.2.Situacion de la brecha de infraestructura hospitalaria

El sistema de salud publica peruano tiene problemas estructurales, que se vienen presentando
hace décadas, como asuntos relacionados a: institucionales, infraestructura, vigilancia
epidemiolégica y financiamiento. Estas deficiencias han sido claramente patentes durante la
pandemia de la COVID-19, que dejé saldos pavorosos de fallecidos e infectados,

De acuerdo al informe “Diagnéstico de Brechas de Infraestructura o Acceso a Servicios del Sector
Salud”, al afio 2022, el 94.3% de los hospitales publico del pais, presentaban inadecuada
capacidad instalada, lo que supone locales precarios, equipos obsoleto, inoperativo o
insuficiente. Corregir esas deficiencias, expresada en esa cifra, representa un enorme desafio
para el Estado, que conlleve al equipamiento y/o modernizacién de esos establecimientos de
salud.

Figura N° 01
Porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada

94.3% ae
hiospitales gue
presentan tapacidad
inztalzda inzdecuada

Fuente: MINSA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccidn, funcionamiento,
modernizacion y recategorizacion de hospitales publicos.

Elaboracién: CPCGR - CR

En lo que respecta a la cantidad de hospitales al afio 2022, segiin el MINSA, el Peru solo tenia
247 hospitales, cuando el nimero 6ptimo es de 339 hospitales, En otros términos, en el Pert
existe una brecha de 152 hospitales, con los que podria otorgar adecuados servicios de salud a
la poblacion peruana.

Figura N° 02
Brechas de Infraestructura hospitalaria

Cantidad por
implementar

298

ids
Cantidad Hospitales

optima

Cantidad
existente

Fuente: MINSA
Elaboracién: CPCGR - CR

En definitiva, con solo esos indicadores, se evidencia claramente el enorme esfuerzo que el
Estado peruano debe realizar para cerrar la actual brecha de infraestructura hospitalaria
existente a lo largo del pais.

5.3. Las leyes declarativas de necesidad publica e interés nacional

En el Perd, las leyes que declaran de necesidad publica e interés nacional son calificadas como
leyes ordinarias. Su aprobacién requiere la votacién de la mayoria simple de los congresistas
presentes en el Pleno del Congreso. En su contenido, se consighan disposiciones que se orientan
a priorizar la ejecucién de actividades y obras, en el marco de los planes y programas de
desarrollo del gobierno nacional y de los gobiernos subnacionales.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacién de hospitales publicos.

De acuerdo al articulo 43 de la Constitucion Politica, el Estado peruano se organiza segun el
principio de la separacién de poderes, y, con competencias definidas. Asimismo, el articulo 79
de la Carta Magna, establece que los congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gasto publico, pues es el Ejecutivo el érgano competente.

De conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica (articulo 118
de la Constitucién) dirigir la politica general del gobierno y administrar la hacienda publica, asi
como elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Por esta razon, la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervisién de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por tanto, las leyes de indole declarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son
vinculantes por no ser de su competencia. Si bien son normas que no tienen caracter vinculante,
lo que se buscan es pronunciarse, o llamar la atencién, sobre una determinada politica publica
que se considera de importancia.

En el ordenamiento juridico peruano, no existe ninguna disposicion que desarrolle sus alcances,
tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes
proyectos de ley de ese tipo.

Por ello, el Ejecutivo, puede o no cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene
ninguna responsabilidad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para
priorizar la ejecucion de actividades y proyectos, le corresponde.

5.4.Priorizacién de los proyectos de inversién publica y el Sistema Nacional de Programacion
Multianual

En el proceso presupuestario del sector publico, los proyectos de presupuesto publico (de los
gobiernos regionales y locales, entre otras), se preparan tomando en consideracion la
programacion multianual, en la cual se prioriza los objetivos y prioridades de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno.

De acuerdo a la normativa del Invierte.pe, los sectores del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernoé locales son los responsables de elegir y priorizar las inversiones a ser
incluidas en sus respectivas carteras de inversiones, siguiendo los criterios de priorizacion
previamente establecidos, incluidos su capacidad financiera para la ejecucion de las obras, la
operacion y el mantenimiento respectivo.

En ese contexto, las evaluaciones y dictdmenes de las iniciativas legislativas de caracter
declarativo, deben tener en cuenta las normas y disposiciones del Sistema Nacional del
Programacién Multianual, para justificar su aprobacién o desaprobacion.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacidn y recategorizacion de hospitales publicos.

5.5.Conexidad de las formulas legales de las iniciativas legislativas

Los cinco (5) los proyectos de ley (2819, 2896, 2912, 4179 y 4381/2022-CR), tienen un
denominador comun (conexidad): Plantean declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccién, funcionamiento, modernizacidn y recategorizacion de hospitales publicos
Figura N° 03
Conexidad de los proyectos de ley 2919/2022-CR, 2996/2022-CR, 2912/2022-CR,
4179/2022-CR y 4381/2022-CR

Proyecto de Lley 2856/2022-0R,
ey que decara de necesidsg
pibliza & isterés sadosal lz
construccisn & imglementacion de
un kospitel en &l distito de
Constitucicn, provinda Cwzpamps
y departamento Pasca.

Proyectn de Ley 2816/2022-CR, Ley
gue declarz de interés necionzl y
nacesidad poblica is oreaciin de 3
“nidad Ejecuters ‘Hospital Metemc
infantil Carles Showing Ferrar? an &l
distrito  de Aemerifis, provinds g
departaments de HUBNUEG.

Los proyectos de oy, tisnen
un  denominador comain
{conexidad}: Piantean
declagar  de  pecesidad
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actividades y proyectos

para hospitales piblicos.

Proyectn de Ley 438192/2022-CR, Proyecto de Ley 2912/2022-CR,
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departam = Cajzmarca.

2 el Hospital 3odular *Gilbero villens
Arsobas” ubicade =n sl distrito de
Chots, degartaments de Cejzmarca

5.6. Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de fa propuesta

Un andlisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

e Silas propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacién de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucién Politica.

e Silas propuestas legislativas son de indole presupuestal y estan acorde con el numeral 17
del articulo 118 de la Constitucién Politica, que establece que le corresponde al Poder
Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

e Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, referidos a la iniciativa de gasto.
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independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacién de hospitales publicos.

e Sia partir de las férmulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de
plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los
proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa
es definir:

@ Sila Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de

ley.
@  Silas proposiciones legislativas, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad,
entonces se procede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.7.Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de [a Reptblica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso
de la Republica,el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de
trabajo especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su
correspondiente especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganosestatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absolucidn de consultas en los asuntos que son puestos
en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...) (El
subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacién con la vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de
especializacion, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el
articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucion legislativa
cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la_remisién de las proposiciones o
Comisiones _se_aplica_el criterio_de _especializacién. {...)” (El subrayado es
nuestro).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,

modernizacién y recategorizacion de hospitales publicos.

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento
del Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las
funciones legislativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinaciéon con los Grupos Parlamentarios o previa
consulta al Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en
cuenta la estructura del Estado.

A lafecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, que a
continuacién se presentan:

1.- Agraria

2.~ Cienciz, nnovacion y
Tecnelogia

3.- Comercio Extarior y
Turisma

4.- ConstituciGn y Reglamento
5.- Cultura y Patrimonio
Cultural

f.~ Defensa del Censumidor y
Organismos Reguladores de
los Servicies Publicos

7.~ Defensa Nacienal, Orden
interno, Desarrofio alternativo
y Lucha contra las Drogas

B.- Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado

9.- Economia, Banca, Finanzas
& Inzefigenda Finandera

10.- Educacion, Juventud y
Deporte

11.- Energia y Minas

12.- Fiscalizacion y Contraloria
13.- Inclusion Sodial ¥
Personas cen Discapacidad
14.- Inteligenciz '

15.- lusticia y Dierechos
Humanos

16.- Mujer y Famdlia

17.- Presupussto y Cuenta
Generat de fa Republica

18.- Produccion, Micrey
Pequefia Empresa y
{Cooperativas

18.- Pusblos &ndinos,
Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

20.- Refaciones Exterigres
21.- 5alud y Pobiacidn

22.- Trabajo y Seguridad Social
23.- Transportes y
Comunicationes

24.- Vivienda y Construccidn

De todo lo sefialado en los pérrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del
Reglamento del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados
y que les compete el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de
consultas, en los asuntos gue son puestos en su conocimiento en concordancia con su
especialidad o la materia.: En ese mismo, sentido el articulo 77 del mencionado
reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones a las comisiones se aplica
el criterio de especializacion.

5.8.Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién
es el de revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacion y recategorizacion de hospitales publicos.

Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica,
tal como aparece en el literal a) del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Reptblica y
todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la
Cuenta General que sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudio
y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento def Congreso de
la-Republica.

()"

Por esta razén, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados
con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes
pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y
otros que materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la
ejecucién del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la
Administracion Financiera del Estado.

El propdsito principal de las cinco iniciativas legislativas es declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccién, funcionamiento, modernizacién y recategorizaciéon de
hospitales publicos. Al revisar las férmulas legales y las exposiciones de motivos de los proyectos
en estudio, se observa que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

En lo especifico, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no le
corresponde pronunciarse o dictaminar los proyectos de ley mencionados, como:

Declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién e implementacién de
un hospital, por no ser de su especialidad.

Declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, implementacion y
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacion de hospitales publicos.

funcionamiento de hospitales de alta complejidad en diagnéstico por imagenes, por no
tener especialidad. :

Declarar de interés nacional y necesidad publica elevar a categoria II-2 de un Hospital
Modular, porque es un tema que no es de su especialidad.

Declarar de necesidad publica e interés nacional la modernizacién de la infraestructura y la
ampliacién de los servicios de oncologia y hemodidlisis de un hospital, tampoco le incumbe
pronunciarse.

De otro lado, de conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica
(articulo 118 de la Constitucién) dirigir la politica general del gobierno y administrar la hacienda
publica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

lgualmente, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por todo ello, consideramos que a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar los proyectos de ley que proponen principalmente declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccién, funcionamiento, modernizacion y recategorizaciéon de
hospitales publicos. Por las propuestas que aparecen en las iniciativas legislativas de indole
declarativo, se considera que le corresponde a la Comisién de Salud y Poblacién, por ser la
comisidn especializada en temas de sanidad publica.

' 5.9.Competencias de la Comisién de Salud y Poblacién

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Salud y Poblacion, para el Periodo Anual de Sesiones
2023-2024, en su presentacion sefiala que:

““Bajo este concepto de salud como derecho es que orientamos nuestras acciones a fin
de contribuir en el marco de nuestras competencias, como Poder Legislativo, a la
construccion de un auténtico sistema de salud universal con calidez y calidad, que supere
por fin las brechas de recursos humanos especializados, de infraestructura y equipamiento
y que incluye a todas las personas que viven en nuestro territorio nacional y se logre el
mdximo bienestar de su salud. Para este fin, construiremos gracias a las iniciativas
legislativas que llegan a esta comision, las herramientas necesarias para construir 'y

»n

mejorar la salud de las personas”.”.

En la seccién Ejes Tematicos de Trabajo de la Comisidn, se hace referencia a:

- “Promover la modernizacién, implementacién y cierre de brechas de infraestructura y
equipamiento para la atencidn de la salud”.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacién de hospitales publicos.

- “Coadyuvar a la modernizacion e implementacién de infraestructura y equipamiento
para la atencién de la salud”.

Consideramos que estos temas, estan directamente vinculados con los objetivos de las cinco (5)
proposiciones legislativas, que se abordan en este documento.

Tabla N° 01
PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE SALUD Y POBLACION
EJES TEMATICOS

1. COMPONENTE SALUD:
Eie de la calidad de los servicios de salud.

® Potenciar e} Sistema Macional de Salud.
s Promover una adecuada atencion ciudadana en las instituciones de salud.

v [}

Eie de la politica institucions!

e ()

s Promover la modernizacidn, implementacion y cierre de brechas de
infraestructura y equipamiente para |a atencion de la salud.

o (.}

» Coadyuvar a la modernizacidn e implemeniacion de infraestructura y
eguipamiento para la atencién de la salud.

o ()

Eie de la regulacién de los servicios de salud
s (.}
Eie académico

2. COMPONENTE POB[ACléNTI

s ()

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisién de Salud y Poblacién es la
comision especializada en pronunciarse sobre declarar de necesidad publica e interés nacional
la construccién, funcionamiento, modernizacion y recategorizacion de hospitales publicos.

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, Las iniciativas
legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial
Mayor, previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y
dictamen correspondiente.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccién, funcionamiento,
modernizacion y recategorizacion de hospitales publicos.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los 6rganos estatales y de
interés publico. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
“especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al Presupuesto PUblico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre
otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su
ejecucién. Asimismo, le corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas
que tienen que ver con la rendicién de cuentas.

El propdsito principal de las cinco iniciativas legislativas es declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccién, funcionamiento, modernizacion y recategorizaciéon de
hospitales publicos.

Al revisar las formulas legales y las exposiciones de motivos de los proyectos en estudio, se
observa que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Asimismo, corresponde al Presidente de la Republica (articulo 118 de la Constitucion) dirigir la
politica general del gobierno y administrar la hacienda publica, asi como elaborar el proyecto de
presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Del mismo modo, la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre los proyectos de ley
2896/2022-CR, 2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construcciéon, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacién de hospitales publicos.

Asimismo, consideramos que la Comisién de Salud y Poblacién, por lo establecido en su Plan de
Trabajo, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de materia de salud.

En sintesis, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto
se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las
iniciativas legislativas materia de estudio.
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CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
pronuncia por la INHIBICION de dictaminar los proyectos de ley 2819/2022-CR, 2896/2022-CR,
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QFICIO NRO.914-2023-2024-DC-L RKM/CR

Sefior:

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto: Adhesién a Dictamen recaido en los proyectos de ley N° 2819/2022-CR,
2896/2022-CR, 2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y hacer de
su conocimiento que, por no poder realizar la firma digital, le solicito considere mi
adhesion al dictamen recaido en los proyectos de ley: 2819/2022-CR, 2896/2022-
CR, 2912/2022-CR, 4179/2022-CR y 4381/2022-CR, que proponen principalmente
declarar de necesidad publica e interés nacional la construccion, funcionamiento,
modernizacién y recategorizacién de hospitales publicos; mediante el cual la
Comision que preside, se pronuncia por la INHIBICION de dictaminar los referidos
proyectos.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente
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