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Proyecto de ley N0... '2//2e
PROYECTO DE LEY DE AUTORIZACION A 

UNIVERSIDADES PÚBLICAS PARA LA 

CULMINACION DEL PROCESO DE 

NOMBRAMIENTO DE LOS DOCENTES EN 

LA LEY 31349, QUE SE INICIO EL AÑO 

2021. 

El señor Congresista de la República que suscribe, WALDEMAR JOSÉ 

CERRÓN ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE, en 

ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107° de 

la Constitución Política del Estado y conforme lo establecen los artículos 22°, 

75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente 

proyecto de ley: 

FÓRMULA LEGAL 

LEY DE AUTORIZACION A UNIVERSIDADES PÚBLICAS PARA LA 

CULMINACION DEL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LOS DOCENTES 

EN LA LEY 31349, QUE SE INICIO EL AÑO 2021 

Artículo 1. Objeto de la Ley. 

La presente propuesta legislativa tiene por objeto culminar con el proceso de 

nombramiento de los docentes de las universidades públicas ordenado por la 

Ley 31349. 

Artículo 2. Finalidad. 

El proyecto de ley tiene por finalidad autorizar de manera excepcional a las 

universidades públicas, para el cumplimiento de la Ley, sobre el proceso de 

nombramiento de los docentes contratados de las universidades públicas, que 

se inició el año 2021, y concluir con la prestación de servicio educativo de 

pregrado en todas las universidades públicas del País. 
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Artículo 3. Sobre el cumplimiento de la Ley 31349. 

Se ordena el cumplimento de la Ley 31349, Ley que autoriza el nombramiento 

de los docentes contratados de las universidades públicas, que iniciaron el 

proceso el año 2021. 

Artículo 4. Reordenamiento del Registro Centralizado de Planillas y de 

Datos de los Recursos Humanos del Sector Público (AIRHSP) 

El Ministerio de Educación, Superintendencia Nacional de Educación 

Superior Universitaria (SUNEDU) y Universidades, en el plazo de treinta (30) 

días calendario, de entrada, en vigencia la presente ley, realizan el 

reordenamiento de la información registrada en el Aplicativo Informático para 

el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del 

Sector Público (AIRHSP), bajo responsabilidad del titular de la entidad; 

convirtiendo las plazas de docentes contratados Tipo A-32, A-16, A-8, B-32, 

B-16 y B-8 a la categoría de docente auxiliar de acuerdo al siguiente detalle: 

De: Contratados A: Nombrados 

Tipo Categoría 

A-32 Auxiliar a Tiempo Completo 

A-16 Auxiliar Tiempo Parcial a 10 horas 

A-8 Auxiliar Tiempo Parcial a 4 horas 

B-32 Auxiliar a Tiempo Completo 

B-16 Auxiliar Tiempo Parcial a 10 horas 

B-8 Auxiliar Tiempo Parcial a 4 horas 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL. 

Primera. Excepcionalidad 

Quedan exceptuadas las universidades públicas de los requisitos 

establecidos en los numerales 8.2 y 8.3 del artículo 8 y del numeral 9.1 

del artículo 9 de la ley N° 31953, Ley del Presupuesto del sector público 

para el año fiscal 2024. 
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Segunda. Modificaciones presupuestarias 

Autorizar a las universidades públicas a efectuar las modificaciones 

presupuestales en el nivel funcional programático para el cumplimiento 

de la presente ley, no irrogando mayor gasto al tesoro público. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 21 de febrero de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 7071/2023-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA; y, 

2. EDUCACIÓN, JUVENTUD Y DEPORTE. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA. 

LEY DE AUTORIZACION A UNIVERSIDADES PÚBLICAS PARA LA 

CULMINACION DEL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LOS 

DOCENTES EN LA LEY 31349, QUE SE INICIO EL AÑO 2021 

El articulo 22 de la constitucion politica del estado señala que el trabajo 

es un derecho y un deber: 

"Articulo 22. El trabajo es un deber y un derecho. Es base del 

bienestar social y un medio de realización de la persona." 

Asi mismo el articulo 23 del mismo cuerpo legal normativo dispone que 

el estado promueve condiciones para el progreso social y economico, 

especialmente politicas de fomento del empleo productivo: 

"Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de 

atención prioritaria del estado, el cual protege especialmente a la 

madre, el menor de edad y al impedido que trabajen" 

El Estado promueve condiciones para el progreso social y 

económico, en especial mediante políticas de fomento del empleo 

productivo y de educación para el trabajo. 

Ninguna relación laboral puede limitar el ejercicio de los derechos 

constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del 

trabajador. 

Asi mismo, señala nadie está obligado a prestar trabajo sin retribución o 

sin su libre consentimiento. 

ANTECEDENTES. 

Las luchas sociales en el Perú, por las desigualdades en el tratamiento al 

empleado, obrero o al trabajador, casi siempre ha recibido un trato 

discriminatorio despectivo por la sola condición de pertenecer a la clase 

trabajadora, y eso es desde los periodos del incanato, colonial y 

republicano, perdurando hasta la actualidad. 
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Desde el periodo colonial, se tuvo que pasar más 100 años de luchas 

constantes y tenaz, entre la clase trabajadora y los patrones, proletariado 

o el estado, para conseguir que se reconozca la jornada de ocho horas de 

trabajo y de esa forma logra abolir las malas y pésimas condiciones del 

trabajo en todo el Perú. 

Historia del movimiento obrero peruano. El paro nacional 

del 19 de julio de 1977y la lucha de clases en Perú. 

El paro nacional del 19 de julio de 1977 protagonizado por la clase 

trabajadora, fue uno de los hechos más trascendentes de la historia del 

proletariado peruano del siglo XX. Hoy se cumplen 44 años de su 

realización, con este artículo queremos empezar a discutir algunos 

elementos que este paro puso en agenda y que hoy nos parecen 

importantes para que la clase obrera pueda recuperar su rol protagónico'. 

' https://www.laizquierdadiarin.pe/El-paro-nacional-del-19-delulio-de-1977-y-lalucha-de-clases-en-Peru-203045 
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Se tiene que el pasado 19 de agosto de 2021, se ha publicado en el diario 

oficial El Peruano, la Ley N° 31349, Ley que Autoriza el Nombramiento de 

los Docentes Contratados de las Universidades Públicas, el cual sintetiza 

los proyectos de ley con nuevo texto sustitutorio de manera específica los 

proyectos de Ley 4708/2019-CR, 6020/2020-CR, 651/2020-CR, 

6873/2020-CR, 7886/2020-CR. Del mismo se observa que el espíritu de 

la norma fue la simplificación administrativa para el nombramiento 

de los docentes. 

Que, de acuerdo al análisis de la Ley 31349 el Ministerio de Economía y 

Finanzas a través de la Dirección General de Gestión Fiscal de los 

Recursos Humanos Ministerio de Economía y Finanzas emitió la R.D N° 

129-2021- EF/53.01 en la cual se señala que para el proceso de 

nombramiento extraordinario de docentes establecidos en el artículo 1 y 

2 de la Ley 31349 es necesario la presentación de los documentos de 

gestión (CAP y PAP). 

En el III Informe bienal sobre la realidad universitaria en el Perú, 

publicado el 17 de marzo de 2022 se detalla que, según datos del ario 

2019, en el Perú, el 67% de los puestos docentes a nivel nacional eran 

ocupados por docentes contratados, el 31% por docentes ordinarios y el 

2% por docentes extraordinarios. Así, dicho informe también precisa que, 

en relación con la proporción de puestos docentes por tipo de contrato 

según la ubicación de la sede de la universidad, a nivel nacional, el 65,8% 

de los puestos fue ocupado por profesores contratados, el 32,5% por 

profesores ordinarios y el 1,7% por profesores extraordinarios; siendo 

que, a nivel regional, en la costa y en Lima se registró el porcentaje más 

alto de profesores en puestos contratados; estos fueron el 71,3% y el 

68,5%, respectivamente. Además, existía un mayor porcentaje de puestos 

docentes de tipo ordinario en las instituciones de la selva y en la sierra 

con el 52,1% el 42,7%, respectivamente. Asimismo, en todas las regiones, 
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los docentes extraordinarios representaron el 2,1% en Lima y menos en 

el resto de las regiones. 

Considerando la realidad antes expuesta, se debe agregar que, hacia 

finales de diciembre del ario 2017, se publicó el Decreto Supremo N° 418-

2017 mediante el cual se aprobó un nuevo rango salarial para docentes 

contratados de universidades públicas, según la carga académica y el 

grado de estudios alcanzado a ser implementado durante el ario fiscal 

2018. 

En ese mismo sentido y en el marco de la implementación de la Reforma 

Universitaria, el Ministerio de Educación (Minedu) transfirió S/ 71 913 

005 a 40 universidades públicas para financiar el incremento 

remunerativo a 4563 docentes contratados2. 

Por lo que, es necesario que mediante la presente propuesta legislativa se 

exceptúen las restricciones establecidas en los numerales 8.2 y 8.3 del 

artículo 8 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público para el 

Año Fiscal 2024. Y de esta forma exonerar a las universidades de la 

presentación de los documentos de gestión (CAP-PAP). 

1.1. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA. 

Esta preocupante realidad de los docentes universitarios contratados 

de las 52 universidades públicas se enfrenta a un problema complejo, 

debido a que no cuentan con estabilidad laboral y son contratados por 

periodos de nueve o diez meses que dura el año académico. 

2 

https://www.qoaqle.com/search?q=https%3A%2N2Fwww.minedu.qob.pe%2Fn%2Fnuticia.php%3Fid%3D15Barlz=ICICHEID esPEID72PE 
1072Boq=https%3A%2F%2Fwww.minedu.gab.pe%2Fn%2Enoticia.php%3Fid%3D4658Bes Icrp=EajaHJvhMlyBqqAEELIYDOGCAEDRRe5MqYI 
AhBFGDzSABkxMDkyN2ewaiSnAqDwAqlsourceid=chromeBie=UTF-8 
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Las universidades públicas de acuerdo a los cambios normativos en 

estos últimos años han tenido la imperiosa necesidad de realizar 

nombramientos de modo excepcional a los docentes que tenían la 

condición de contratados en las universidades públicas, sin demandar 

gasto público, únicamente en aquellos casos que se hayan adjudicado 

una plaza por concurso público y cumplan con los requisitos 

establecidos en la Ley Universitaria para el ejercicio de la docencia, 

como es el caso de la ley 31349 ley que autoriza el nombramiento de 

los docentes contratados de las universidades públicas para el Ario 

Fiscal 2021. 

Dado la desidia y el desinterés de sus autoridades universitarias, en 

casi todas las universidades públicas no fue posible concluirse el 

proceso de nombramiento de los docentes contratados en las 

universidades públicas que iniciaron el proceso el 2021, el mismo que 

no es concluido ni mucho menos plantearon una solución al problema 

ni corto o mediano plazo, estando que, se les hizo pasar evaluaciones 

y exigieron los requisitos, pese a cumplir con todo ello no se les llega a 

nombrar como docente auxiliar como la ley 31349 manda y que a la 

fecha es un problema que aqueja a cientos de docentes universitarios 

del interior del país. 

El tema de no haberse concluido con los nombramientos conforme 

dispone la ley 31349 no es un tema presupuestal, no, no, las 

universidades cuentan con presupuesto en la genérica 2.1 que es para 

pago de personal y obligaciones sociales, que en la mayoría de las 

universidades por no decir todas las universidades realizaron 

modificaciones presupuestales de la genérica 2.1 a la genérica 2.25 de 

pago de sentencias judiciales, ello conforme al cuadro N° 01 que se 

anexa consulta amigable: 

Cuadro N° 01 
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Estos hechos explican la grave omisión en que incurrieron las 

universidades nacionales por la desidia de los que lo conducen con 

fines y conveniencias personales, causando un grave desmedro en los 

derechos de los maestros excluidos, negándoles al acceso a tener un 

empleo digno y estable de muchos docentes universitarios que luchan 

por tener una estabilidad laboral, siendo que cada ario y a inicios del 

periodo educativo les obligan a que se presentarse a concurso de 

convocatoria para las plazas docentes, por lo que los beneficiaros con 

alta capacidad profesional quedando acreditado los méritos 
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académicos, el mismo que se escolta con las resoluciones de consejo 

universitario de adjudicaciones, en la misma plaza, ello conforma al 

cuadro 02. 

Cuadro N° 02 

&Va 5 

SITHFIARIA MERA! 

xxiorocre"págt na zumo btaki 111' 21141-2(611~1-14~15 

7kaors.n Clutrstata , da utaye ll.:52ta 

Mata- Ida ataca NI" 000 y taar›:5151:0-4.1<35.1C71 Watt:4  fatartacta 5 't -escarad, do coatrarsria, 

lid:ardor 55'Q. s4 .:e• atinto.doft pmf al ealar,ac Uttrarsaarla tau soar:,,ta r...=.41-dx"-sa i39,111222, 

t'alta tali2tC00.00, — CORILIDZIERAIFIratt Qrsr, 951, Caussara Unrinsmatid-a, q, tartrastranartat Vartrall tí 52-
2200, Ca racha ' 04- 2300 asautdd 'Arma= Calarsdanc,aucallsindars - Slarrsteara 20:..504, en 5trrun tatrtur:, caes trattalr.d-ri

das csampar asa Idabastrusca,C11 da: tracala,Cr ra "la-zt7-1, artructo ratcrs. ra SICALáli~114.d.wor t~ pura 

tarad an tara wractdat, tasa parar zacruzurtranacrt plaraptrar ustaranatr, =barata ras carrnatator *a tautda laica las 

otataccura rutrara,caparas saarradadcardaaracr liadarlars can lasa rarld trararcia dru Mata V' 00121s300.:„Itatlanal 
Vr-rts ,d s.o.42rpzil tagua, per coUrst.4, rartunta Slutataddros n 3-C1.5-- 521451, 4. 42,‹41 

=.04.2111A 11 1144114,M, 44, .ttraggssuous. 12niveraltard latauctral lana, ara MMIZitin stcppanra ralludsta y 

araccurra dala 1144 curará ,ut izrzkeruurtur parra arstroutiar rana coy.: p ger. radwyrusv,...• ,da arkul rayrscrudad 

4. 1. tadhasrusdarl 14artcrobsi Cal !Urna y en actrutralarata dan tau maclastiaa. -trapa:taita par *I calar st)ausana, a 4.  4.
pransusar al ,MgrY1131,  411.1ciám& y a drutrisaran 411111; oallranzars ralactiran qua, snatarása alada l'I' t820 y03t2-
umr,-nno-cri Id, Metas ¿ IX etart• Drároli=r1i da a laratlassal lawrdaria„ csararralca 'usar al 

Cana:04. Vacunad, adra Mutan Ordarana '10.rissal Ir DI-2020 dat cia.rrumaz actxrdal3 **Tstásuchr ola Aprobar 1a eregas 

tarizaa U52 Itaapartarraverd ~Iraca da Can, y lamentrrar ,3salarrulere.a. paras al IdarratioUr xv.u.atatrucc wtarm, 
trafccaran da maraca auclaas anactlerricr apreauadru t..;‹, ¡aguaitar 3* 

lurataldarracén cla la Carga Irattrz 8.,413*Fartsunentu rarrara-sacc astructM.5dusatrua sl.grarscustad par a al taaturatra 
rearkrata 'W."10-1, durar ~Puma 19•01=17,4111 41 merara mutual, adect: *I ralandarsa astar~ apradtadu r5 

r..kzatwe 1Cansuju Untarratithric -traza acraltada, tea" — ,.a autosaacartrar !,» dada lama striracht da tabarra 
adararards* rara das astatsra urnal. al ,04.1 Unnacrataria, are .. 4. 5z 11=acaluacta Iltrusal filla011231, da ladda 

01.2020, usarla, mur:4~ la* -carota :9V3Willai át• Disr.artarrarcar alturilltaticar da luotritartsa cita y Ibuzarraa 

Irdeurrastars, y la JtfpCtraltallarial y 45paccarala da Y. al:, FM; 041:32, aufaricac la cac~rait4. 4t(tla fastralor 

CATáC4:111011 pa" Cm:7M* sir rasa racata .11 la 1:345 tittoa 2017, Id Y Wilals-Vtatt3crs 7,4. Ari.« 
Arnyzler" 4. tur-torradads daltsir susrpor »cama 4.  5CC. y r.,Á. „arca dai 01 da abril. al 20 

sta ratranatra stes ..r, C. * Cachea taCturd.ra dataaaret priman-bar en *drusa sir Abal 2020 barata rátlik4fIlt." 

411. a~á Idayr 20/0 Ir....a-cur de au l'ancurptataars laa ralpacrutchn Ilaratrars IltraS, antes *u rala pratatt 

Diltort.ranlz -10.0.9 élriwas, Pura Pf0.10.11 1.10Mr.140, 4.  4. :11/11 rasaunar~tra da oastst trzarat, anta lasa 
tratarara wrsaaapraellaecttaa: y per ilarrrat, dutisca kr.g.,,751TetAb dasbarars cardar asaC.raratarctrIn para uparratud 

carlisapdrellarate par parra da tu 1314~ 4,11/4~0.~,4., natas* da PM da, Prriur-~raraa: -a Alata, ttrarr,aruta 
icadvarut duna* stirratrhuausr* da baba 10,115.23:22, (Zuna da I & fr***illublz ,;.:051:51115.2ar:4,

cnpnrcLentel Dr. witrxiiD 11Z11,51.111.153tITAVICI, ara -rd ,r1sal uñid* *u., quo, irrTject runtraistadra das 
atarais- peraarad dertarnar datara statuarass yt C. NAC. TY"' l'2, Acabalad :10:151317.03e13.104 Mbrite1:3;‹ zis I* rkausr•41-•* 

Unnerrerbaza, y par I. tarusa la llaruicuscaared da lacuarsis i Paout~tirdaz 1:."111, — Zart~~ 111.4 

ZOM.11634117,,,a. j. *~-, C. Isr.c. al Casual, 12-2warr4.4., art sus tatuan U=astoerdsarala Vutuat X' 05-

7 1250, MI ardua 0 ,8„td2.2020, y ara UMN da Ira astratandaat que :cucada la tau. >5' 31-110'20 - Lar Ituarrscarsaa — 531 
RIUSL-331"  

CCOMILLTAIL w. fficab..tti aral=,-~ y a par= talra 5. 4* ffbril ialk MIZkeTihnl SIN nr211, ar. pantrari., droarda. 

g, tuutdcr da Ccurcrrata laYttlicza cassas Cancarcr. da Parada Itssx. tau Lactaaradassl tiartartal %ama (*tu* =17, 
"3:19124 201SaattlItttatilals urca TiartullauS de Ilmeneraiffic Swathatátc*i~elltaridoc4 1~4, torág=4*ars cd., acts C. datasardt 

Mrd 111r S, nr 4315-2-"2.57-EF, qua *aartc.autrasars aradsartztorars y Tasar lcs, sudabas Ida sur c,Isdarts 

3.35 rapartamicautat k4 . 4. Ina~raisa ett-211 yalllatisarta * ta-lontssaticat 

Paz J11311313i XLI/1231 LÓZIMI C93"119144, tuso: rgla*,*"**, por a:turrad' rwirdzwil *1*~I*r-*** Cal,tana 

1tr4110x: hi - c=7:4w. 

13.1.21 JEIMISCIX MG U:ocio 3113131AMIEZ 115117Z, prdtaacrr„ par ,15 Ir;111"4,* 1.011110.411 
1144.1iV.Mkr21A 1::=~11.".td-5* It (IX: ns -

LLI 3da, L1133 ~MI, ALIIJAILZZ A.511:1,   przt**.zes* pkbr sama slatrarlarda 
frIC - mm-11,7, 

LI Ilapeartoratura Acatallardast da r itardasularata• ripearartsdrr 

1.2.35 Bz.Ciattriall IfEs  RWO„ azar Fruta:sur,y.a M 
al,15 - TtarcucCranyclarac 

B. Bwim »Ir" º.~ZV L us a palma, par sl acata MIVZOC.1.1 r. 
Try14,A Ciswf442.4. 

1.2-31 911=1110 155.111WAZIED‹CAZTEIW 2L.UfftWIEG casurat 
*eructad tac* 124 l5,3C -TaorTso C.auspasca, 

1.2.511 3dits. ~Off Ild3FX116. rana Fatigrats, pr3r STWIr 
11114 1.1 r IX: -"Pascaspc Camuflad 

7 

ny 

rasartcratica slaa. tachllad he wat- Uct. tuarsur Ara* 

"""ssaituracers knp„,t-icsaulty 
Urca Cantata - Magua -tau* W".1.1111.4e1.1454 

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 



WALDEMAR JOSÉ CERRON ROJAS 
Congresista de la Republica 

"Ato del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

NS 
" 

Iim:153111.1. t."1111"-r, 

nuremecturcr6.9zi nsmusciam 31- r 
Piarías II" 02 

1.4.5t 51111. di4.4531~Prf trama teuroaar, - 

Caniratanda 7311rrepaCamfataa. 

31a.. MEMO 11,3314 I0 VARCAS LOULIREZI, trama vdralaasar, par al mama 

Cmuram. Is lec !la; - 771,4!~, rwrzr:...: it 

L2 1 33 .CL •30eit ISILIU31,14313:2 00100216A, rama dnataaar", pm' 

rir.4 i'LLC 4M- 3 -"Tradrac 35vard3 13Marrat 

1.2.21 311a. 913I311E13 ~10 /112~. :ama p 
ini - Taldapa Cm:flaca, 

1.2.131 3:143." "94 ell32,0*1 101/4490103 013~1L, :aran 
T T.%9 C ISi - l'artnfa ettre.7.43cD, 

alieLANT 111113=30CZ C3103001VA 101,V7.11,„ cama feallawra, 

Crn IS 313): 311-. narre:" Charrn'ard. 

1.2.113 130,31 albá,Q11131 latlYlalfEr rialmx", amma 

Cm:1r~ ga: ISI1X: 011 - '71/traral Camplaaa 

• CaraTTLA101111; tan atimarda. ardirMrada, ::. a pare& nt da atrfl. ' 
mutad rir Ilandara'a :MI-Larda para Carta:alta dr. llasa* Ud:0~ *Tí 11/•15. 

134~daaria.-5*~~1~ lladadakmalca.24332-r. qua a dandM,widara aartandaran par la* 

.2.13 lloyarlduz:~M, alamaStadaa nyeaadaerta etel I 1 y alashamica allallarmaidUar 

2.L1 c-nulAD 1,0133 Vilat3C0:131:11 01E0131~, SICUIVU predaisc, pi 

el -Rindo - "narroc-CaredNatt 

271113" SEL3S80 'arJoxl, :muna prallain: pc 

uuc I -7~14 ezzInTkcz, 

223 Data~m' 1~1~da Jaanalladvalarla y :11apeammdar. 

Z2.11 Ima, 110~ A1334:0100 31:0~0 133191:101.310., u r M r ni rdoliid t~usIt» 

C:trifillATIA tu IX: Tlartd:a?„.rannlart. 

2.2-21 lar«, GL003A PATRICIA. queme amvá, wen.raTAIdoci.. 
Tría, Si (11C 011- TtalMpl,......MtlIgketto 

3' DUSPDXIER ua ka dmearilm wolska:ada* an ira íka 1' y 2' dr: lap ~ama Plaaalwdld. dadErain Fraaan 

ruadakr.r1 2.323La. 13~ Dialcima, an ar. mas, a May rt.‘20 Irdmina da au Parampadan 4R1 1:51p"tártJÁJZZUCI 

1.7~Utt ante au raadamma 13orazdtadvarda kradarcard, Tan& qua pranada jottar, "MI Talla da ama mararrada-matra, 
ala ora,* rnsaaa, adra tia Inalaramaa ca~par,drellYíbl, 

▪ pur 19Yr11.74,*La. aAtkIstordUlt 1+11,1111, Wukb£29,4tán wati.12111"fdUit!e, 

04114"Tiük ~te 9.1a angidaLa. pagarrima Ilaavaturshn a. La Mana !V :2, xidad .1,025107.011111104 t3straida 

13:marada Urtarramana. par la tarda 10.4ntrarrastad da, Plromirat* Cs-dmarlaa ?UVI Prraupwarn da la 1?;41. 

• ZNr 11130w0 al.1 'al earneamaraala aira.dartara, a la iaddmad. traffir42",;11, U. ~M'Un Votr~ 

nhecp-.~. =grua, rtantataaalm at dadriphrtranta da la pramants Plaaraudan, 

Hará:arma& t'amura:3w~ y kreit~ttAL f;Fuliá4 My. dibricaDa. 7wans,111~ LabiVadvaraddid laandanall 31.amea„. 

0rda.$ liada .110~32. 3:1*~~/* 12**4131a, llama taba* Ganamt, hatfma da fraa=maratt r ranatarla Carearal da, a 
Illmaaanadad dai 

—• 71szacrito a, mitad parla luz S 1aàan1T IM:sa :ararwararma. 

Z'at tt?tZiSi 

lanLat 33:11,firatarda a 

tradarta a. 

2.072:1, i telittauUti.` dmarda. 
anal :zara la lra,~11 

4111 -11.11: 

1103.11Kklarna 

%Mando: ,,achírld N'O& 

<-113.11:framer st,:u1.2~01,
IliartdCruntana- amearsh- rara 

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima 



CONGRESO 

VVALDEMAR JOSÉ CERRON ROJAS 
Congresista de la República 

"Ano del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
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En esa lógica, se tiene que el artículo 1 de la Constitución Política, 

señala: "La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad 

son el fin supremo de la sociedad y del Estado" en armonía con los 

articulo 22 y 23 del mismo cuerpo normativo que señala, "El trabajo es 

un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de 

realización de la persona". 

A) INDICADORES DE BRECHA DE MATERIAL HUMANO — 

DOCENTE UNIVERSITARIO 

Por otra parte, muchas de las universidades públicas han ampliado su 

oferta académica, lo cual ha creado la necesidad de contratar más 

docentes de pregrado. Sin embargo, las universidades públicas no han 

podido satisfacer esta exigencia debido a que la Ley N° 31084, Ley de 

Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2021, no contempla 

esta situación de ampliación de la oferta académica. 

A la fecha, las universidades públicas vienen realizando contratos de 

docentes universitarios de acuerdo al Decreto Supremo N° 418-2017-

EF Aprueban monto de la remuneración mensual de los Docentes 

Contratados de la Universidad Pública; y establece los criterios y 

condiciones para la determinación y percepción del referido monto de 

remuneración, el cual resulta necesario el nombramiento 

correspondiente en la categoría que corresponda. 

Asimismo, la mayoría de las universidades públicas cuentan con 

plazas de docentes contratados DC-A y DC-B, que serán convertidas 

en la categoría de auxiliar de acuerdo a la Ley N° 31349. Se adjunta 

Cuadro N° 1 PRESUPUESTO COMPARATIVO DOCENTES 

CONTRATADOS Y NOMBRADOS AÑO 20213. 

https://wh2server.concirengob.pe/spley-partal-service/archivo/NDcyMTg=/pdf 
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B) LA EDUCACIÓN SUPERIOR ES UN DERECHO CONSTITUCIONAL 

En la actual Constitución Política del Estado, en su artículo 18 señala 

que: "La educación universitaria tiene como fines la formación 

profesional, la difusión cultural, la creación intelectual y artística y la 

investigación científica y tecnológica. El Estado garantiza la libertad de 

cátedra y rechaza la intolerancia." 

En esa misma línea y con criterio jurisprudencial el tribunal 

constitucional ha establecido el Pleno del TC. 

La educación posee un carácter binario, pues no solo constituye un 

derecho fundamental, sino también un servicio público, en la 

medida que se trata de una prestación pública que explícita una de 

las funciones - fines del Estado (...)". 

Se concluye que toda persona tiene derecho a una educación de 

calidad, el mismo que debe garantizar el estado proveer y garantizar la 

prestación del servicio educativo en condiciones de accesibilidad y de 

excelencia, por lo que es preciso señalar que en este aspecto la labor 

del docente universitario adquiere notoriedad en cuanto a su formación 

académica y profesional que es volcado en adquirir conocimientos 

científicos y tecnológicos de los estudiantes. 

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaída en el 

Expediente 05652-2007-PA/Te, desarrolló el contenido del principio 

de igualdad en el ámbito laboral, en los siguientes términos: 

35. Sobre el particular el Tribunal Constitucional, en la STC 008--

2005-PI/ TC, ha señalado que el principio constitucional de 

igualdad de trato en el ámbito laboral hace referencia a la regla 

de no discriminación en materia laboral, el cual específicamente 

hace referencia a la igualdad ante la ley. Esta regla de igualdad 

asegura, en lo relativo a los derechos laborales, la igualdad de 

oportunidades de acceso al empleo y de tratamiento durante el 
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empleo. 

36. La discriminación en el entorno laboral es un fenómeno social 

cotidiano y universal que provoca desigualdades entre las 

personas y genera desventajas sociales y económicas que 

debilitan la cohesión y la solidaridad social. Por ello, la 

erradicación de la discriminación laboral tiene por finalidad 

promover la igualdad de oportunidades a fin de que tanto 

hombres como mujeres disfruten de un trabajo decente, sin 

perjuicio de su origen, sexo, raza, color, orientación sexual, 

religión, opinión, condición económica, social, idioma, o de 

cualquier otra índole. 

37. En este contexto, la discriminación laboral se produce cada 

vez que se escoge o rechaza a un trabajador por razón de su 

origen, sexo, raza, color, orientación sexual, religión, opinión, 

condición económica, social, idioma o de cualquier otra índole. 

En buena cuenta, la discriminación en el entorno laboral supone 

dispensar un trato distinto a las personas atendiendo a ciertas 

características, como pueden ser la raza, el color o el sexo, lo cual 

entraña un menoscabo de derecho a la igualdad de 

oportunidades y de trato y a la libertad de trabajo, debido a que 

la libertad del ser humano para elegir y desarrollar sus 

aspiraciones profesionales y personales se ve restringida. 

1.2. ANÁLISIS DE NECESIDAD Y VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD 

El presente proyecto de ley tiene como sustento que se concluya el 

proceso de nombramiento de los docentes universitarios que iniciaron el 

proceso en el ario 2021, y comprendidos en la ley 31349 ley que autoriza 

nombramiento de los docentes contratados de las universidades 

públicas; y que por motivos ajenos a los docentes universitarios a la fecha 

no se ha concluido el proceso de nombramiento, a pesar de contar con 

resolución de nombramiento por parte de la universidad; por lo que se 
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evidencia una clara discriminación a los derechos laborales, con 

indiscutible desigualdad. 

Por otro lado, la propuesta normativa se encuentra acorde al numeral 4 

del numeral 48.1 del artículo 48 del Decreto Legislativo N° 1440 establece 

las limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional 

y programático para el caso de créditos presupuestarios previstos en 

programas presupuestales. 

Por otra parte, el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP 008-2005-PI/TC 

ha señalado que: 

Desarrollado el Principio de igualdad y no discriminación, "Esta regla 

de igualdad asegura, en lo relativo a los derechos laborales, la 

igualdad de oportunidades de acceso al empleo." y "Tal como se ha 

precisado anteriormente, la isonomía entre las personas se manifiesta 

en dos planos: La igualdad ante la ley y la igualdad de trato (en este 

caso aplicable al ámbito de las actividades laborales)." 

En consecuencia, se hace necesario que, en aplicación del principio de 

igualdad y no discriminación, el Estado regule de modo completo el 

acceso a las convocatorias de concursos públicos para la contratación de 

docentes universitarios, en particular para los casos de ampliación de la 

oferta académica. 

El Tribunal Constitucional ha señalado que el derecho al trabajo incluye 

la protección de las condiciones de trabajo. Así tenemos que en el EXP 

1875-2006-PA/TC ha establecido EL DERECHO AL TRABAJO. que: 

En ese sentido, el artículo 1° del Convenio N° 111 de la OIT dispone: 

"1. A los efectos de este Convenio, el termino discriminación 

comprende: a) cualquier distinción, exclusión o preferencia basada 

en motivos de raza, color, sexo, religión, opinión política, 

ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o 

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la 

ocupación; b) cualquier otra distinción, exclusión o preferencia que 
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tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de 

trato en el empleo u ocupación (...) 3. A los efectos de este Convenio, 

los términos empleo y ocupación incluyen tanto el acceso a los 

medios de formación profesional y la admisión en el empleo y en las 

diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo." 

El nombramiento excepcional se concluya con el proceso de 

nombramiento docentes de las universidades públicas que iniciaron el 

proceso en el 2021, se desarrolla hasta el 31 de diciembre de 2024, en la 

misma plaza registrada y ocupada por el docente que se reordene 

conforme al párrafo precedente; y, se registre en el Aplicativo Informático 

para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos 

Humanos del Sector Público conforme dispone la ley 31349. 

II. SUSTENTO JURIDICO. 

a) De la Constitución Política del Perú. 

b) Declaración universal de los derechos humanos. 

c) Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 

d) Los Tratados de Derechos Humanos y en particular el Convenio N° 

111 de la Organización Internacional del Trabajo, sobre 

discriminación en el empleo, todos ellos ratificados por el Perú, 

constituyen parámetro de interpretación constitucional. 

Ley 30220, Ley Universitaria. 

Ley N° 31349, Ley que Autoriza el Nombramiento de los Docentes 

Contratados de las Universidades Públicas. 

g) Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDIJ, aprueba Reglamento de 

Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de 

Educación Superior Universitaria (SUNEDU) y SUS normas 

modificatorias. 

e) 
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III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL. 

La presente propuesta legislativa no contraviene a la Constitución Política 

ni normas legales, es más materializara el derecho al trabajo y la igualdad 

de oportunidades de acceso al empleo, asimismo brindaría protección y 

seguridad a las personas que han venido siendo contratadas como 

docentes en las universidades públicas. Y que han iniciado su proceso de 

nombramiento conforme a la ley 31349. 

IV. ANÁLISIS - COSTO BENEFICIO. 

La presente iniciativa legislativa no demandará gastos adicionales al 

tesoro público, dado que la norma propuesta pretende que se da 

cumplimiento a las disposiciones legales de la ley 31349, en armonía 

con la constitución política del estado. 

En esa línea, la presente propuesta legislativa se financia con cargo al 

presupuesto institucional de las universidades involucradas. Para tal fin 

dichas entidades quedan exoneradas de lo dispuesto en el numeral 9.1 

del artículo 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Público 

para el Ario Fiscal 2024 

En consecuencia, la entrada en vigencia de este cambio tendrá un efecto 

positivo en dotar la capacidad operativa de docentes en el sistema 

universitario y asegurar la Política de Aseguramiento de la Calidad de la 

Educación Superior Universitaria, con el beneficio para los estudiantes 

universitarios, así como a los docentes contratados, que a partir de la 

vigencia de este proyecto tendrían la posibilidad de contar con docentes 

estables que podrán dar continuidad a su labor formativa. 

Pues, el nombramiento a los docentes bajo la modalidad de contratados, 

que cumplan con los requisitos se reivindicará con un verdadero acto 

de justicia de la equidad. 
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V. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa es compatible con las políticas 

económicas, sociales, culturales, para contribuir a superar la pobreza y 

lograr el desarrollo sostenible del Perú. Con ese objetivo el Estado II. 

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL: 

> Política 11. PROMOCIÓN DE LA IGUALDAD DE 

OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACIÓN, esta política señala 

que el Estado se compromete a la búsqueda de la igualdad y 

reconocimiento en las relaciones laborales. Así como realizar las 

acciones del estado contra la discriminación y la inequidad 

social. 

> Política 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y 

PRODUCTIVO, mejora en los derechos y condiciones laborales, 

incorporación al mercado laboral. 
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