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El Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de la congresista PATRICIA ROSA
CHIRINOS VENEGAS en uso de la facultad legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica de Peru y los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, propone el proyecto de ley siguiente:

LEY QUE ELIMINA LA PRESENTACION DE LA PARTIDA DE NACIMIENTO EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS

Articulo 1.- Objeto de Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer los requisitos para la admisibilidad de la
demanda en los procesos de alimentos, a efectos de simplificar la primera etapa del
proceso.

Articulo 2.- Requisitos para la admisibilidad:

Para la admisibilidad de la demanda de alimentos se presentaran los siguientes
requisitos:

1. Copia simple del DNI del demandante.

2. Demanda firmada por el demandante. El Poder Judicial puede facilitar la
presentacién de la misma.

3. Cuando se trate de hijo alimentista se debe acompanar el nombre y direccién de
testigos, a fin de dar fe de la relacién sentimental que mantuvieron el demandante
y el demandado durante el tiempo de concepcién del alimentista, asi como
documentos que acrediten la existencia de la relacién sentimental de los padres.

Articulo 3.-
El Juez competente solicita al Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil o de ser

el caso al registro civil de la Municipalidad en la que se haya registrado al menor, la
partida de nacimiento para los casos de proceso de alimentos. El funcionario
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correspondiente debe proporcionar la partida de nacimiento requerida por el Juez en un
plazo maximo de 5 dias habiles, bajo responsabilidad funcional por su incumplimiento.
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|.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge a raiz de la necesidad que atraviesan a diario miles de
madres peruanas que en representacion de sus hijos, deben invocar a la justicia una
pension de alimentos para los menores, viéndose imposibilitadas porque en los requisitos
para presentar una demanda de alimentos se solicita la presentacion de la partida
nacimiento del menor o la menor.

Al respecto como sefiala la Defensoria del Pueblo en el Informe N° 001-2018-DP/AAC
denominado “El proceso de alimentos en el Pert: avances, dificultades y retos”, ‘/a
condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
obliga al Estado a contar con una regulacién que garantice la vigencia efectiva de sus
derechos y contribuya a su normal desarrollo. Asi ha quedado contemplado en el
Principio Il de la Declaracion de los Derechos del Nifio: El nifio gozara de una
proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad” |[...].

Respecto de la definicion de alimentos, el mismo documento sefiala que el articulo 472°
del Cadigo Civil debe ser concordado con lo prescrito en el articulo 92° del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes. En tal sentido, se considera alimentos lo necesario para el
sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccién y capacitacion para el trabajo,
asistencia médica y psicolégica y recreacion del nifio o del adolescente”.

De acuerdo al portal del Poder Judicial’ los requisitos para la demanda de alimentos son:

1. Demanda firmada por el demandante y abogado. En caso que no cuente con
abogado por no ser obligatorio, el Poder Judicial le proporcionaré un formulario de
demanda de alimentos.

Copia simple del DNI del demandante.

3. Partida de nacimiento del menor, de ser el caso. Cuando se trate de hijo
alimentista (no reconocido) se debera acompafar adicionalmente, el hombre y
direccion de testigos a fin de dar fe de la relacién sentimental que mantuvieron el
demandante y el demandado durante el tiempo de concepcion del alimentista, asi
como documentos que acrediten la existencia de la relacién sentimental de los
padres.

4. Documentos que acrediten los gastos de manutencién del menor de edad, de ser
el caso (opcional).

N

"https://www.pj.gob. pe/wps/wem/connect/cortesuprema/s_cortes suprema_homel/as_servicios/as enlaces de interes/as orientacion juridica usuario/as tramites judiciales/r
equisitos procedimientos/alimentos recuperado con fecha xxx
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5. El demandante se encuentra exonerado del pago de tasas judiciales y cédulas de
notificacién cuando la pensién a solicitar no exceda 20 URP, de lo contrario
cancelara el 50% del monto de dichas tasas.

Texto extraido de la pagina del Poder Judicial?

Sin embargo, la partida de nacimiento puede dificultar la presentacion de la demanda,
pues puede ocurrir que la madre del menor no cuente con los recursos econémicos
suficientes para solicitarla ante el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil —
RENIEC. Ello puede generar que la parte peticionante no concrete su demanda, con lo
que se afecta su derecho de acceder a la justicia. Asi, se presenta una barrera para la
presentacion de una demanda de alimentos, lo que contraviene las politicas del Estado
cuyo fin es garantizar el bienestar de un menor.

Convencién Sobre los Derechos del Nifio, establecen lo siguiente:

“La Convencion reconoce la dignidad humana fundamental de todos los nifios y la
urgente necesidad de velar por su bienestar y su desarrollo. Deja clara la idea de
que todos los ninos deben tener derecho a una calidad de vida basica, en lugar de
ser un privilegio que pocos disfrutan3”,

De acuerdo con ... “el Estado Peruano reconoce el derecho al alimento como un
derecho fundamental que debe ser asegurado por las familias, toda vez que
permite garantizar otros derechos como la educacioén, la salud, el empleo, la
recreacion, entre otros?*”.

Asimismo, el Decreto Legislativo N°1377 Decreto Legislativo que fortalece la
proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes, tiene por objeto “fortalecer la
proteccion integral de ninas, nifios y adolescentes, y garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos, priorizando las medidas de proteccién a su favor en situaciones
de desproteccién familiar®”.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, nuestro ordenamiento juridico busca asegurar los
alimentos para el menor, generando nuevas herramientas que permitan el acceso a la
justicia de forma mas rapida, dandole celeridad a los procesos, por ejemplo,
sistematizando toda la informacién. Sin embargo, aun existen vacios legales, los cuales
tratamos de reconocer y mejorar.

2

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesupremals_cortes _suprema_home/as_servicios/as_enlaces de_interes/as_orientacio
n_juridica usuario/as tramites judiciales/requisitos procedimientos/alimentos

3 https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/por-que-son-importantes

4 https://observatoriodelasfamilias.mimp.gob.pe/archivos/Infofamilia-2011-3.pdf

® https://busquedas .elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-fortalece-la-proteccion-integral-de-decreto-legislativo-n-
1377-1684460-1/#:.~:text=E|%20presente%20Decreto%20L egislativo%20tiene.en%20situaciones%20de %20riesao%20por
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En este sentido, identificamos la presentacion de la partida del menor como una barrera
para la formalizacion de la demanda de alimentos, ya sea por la falta de recursos
economicos de la demandante o porque no siempre el servicio del registro nacional de
identificacion esta activo o no se cuenta en la base con la partida consultada por haber
sido registrado al menor en una municipalidad de provincia. Esto obliga nuevamente a la
parte demandante a realizar un mayor gasto, teniendo que retornar a la ciudad de origen
solo para acceder a este documento, que por falta de tiempo, economia o conocimiento
no se realiza.

En tal sentido, si no se cumplen con los requisitos de admisibilidad de la demanda de
alimentos, esta puede ser declarada inadmisible o ser rechazada declarandose su
improcedencia por la falta de este documento. De otro lado, el plazo que se otorga para
subsanar es muy corto, lo que imposibilitaria a la madre demandante levantar esa
observacion, vulnerando asi los derechos de los alimentistas. A continuacién, a manera
de ejemplo, se consigna el extracto de la una resolucién judicial en la que se declara
inadmisible la demanda de alimentos por no haber adjuntado la partida de nacimiento
del menor).

los presupuestos procesales y las condiciones de la accién. SEGUNDO: Hecha
tal precisién y al revisar la demanda instaurada por la accionante y de los
anexos adjuntados a la misma, se tiene que la demandante h- = )
_ motivo por el cual se debera subsanar dicha omision a efecto de
procederse a una calificacion positiva de la demanda. TERCERO: Habiéndose

incurrido en la causal de inadmisibilidad prevista por el Articulo 426°inciso 2°
del acotado Cuerpo Normativo, debe otorgarse a la accionante el plazo de ley,
para que regularice la omisién que se ha precisado. Por tales consideraciones,
SE RESUELVE: 19 - == la demanda interpuesta por dofia
TS SR
B <ob < Filiacion y Alimentos a favor del mﬁ_

-2‘) CONCEDASE a la recurrente el término de °

} : © coia, devolverse los anexos y ARCHIVARSE la
presente causa en el modo y forma de ley. 33 NOTIFIQUESE a las partes y

De acuerdo con....Al calificar la demanda, los jueces y juezas pueden declararla
inadmisible y/o improcedente, en caso no cumplan con los requisitos de forma o fondo
previstos en el Codigo Procesal Civil. En el primer supuesto, se concedera tres dias
habiles al demandante para que subsane la misma® y, en el segundo caso, podré apelar
el auto que declara improcedente su demanda.

6 Codigo Procesal Civil Articulo 551°.- “El juez, al calificar la demanda, puede declarar su inadmisibilidad o improcedencia, con arreglo a lo dispuesto por los Articulos 426° y
427°, respectivamente. Si declara inadmisible la demanda, concedera al demandante tres dias para que subsane la omision o defecto, bajo apercibimiento de archivar el
expediente. Esta resolucién es inimpugnable. Si declara improcedente la demanda, ordenara la devolucién de los anexos presentados”.
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Ahora bien, el Estado, cuenta con interconexiéon de todas sus instituciones como lo
dispone el”)®. Asimismo el articulo 3 del decreto legislativo Decreto Supremo N°083-
2011-PCMDe manera que el Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior,
Ministerio de la Mujer y principalmente el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil,
estas deben estar interconectadas, permitiéndose de forma rapida la informacion
requerida. Si bien es cierto existe esta simplificacion adminstrativa esta regulada, si no
se cumple, constituye una barrera la que no permite que el menor pueda acceder a su
derecho de alimentos.

Nuestro compromiso como Estado es velar por el desarrollo de los menores,
garantizando su salud, educacion, alimentacioén, vivienda y recreacion. Siendo el Estado,
el principal protector del menor, este debe retirar todo tipo de barreras burocraticas y
simplificar los procesos, permitiendo que el acceso a la justicia de forma mas rapida y
dandole prioridad a los casos de los menores quienes son vulnerables a cualquier tipo
de menoscabo de sus derechos.

Es por esto que, buscando la simplicidad de los procesos de alimentos propongo, se
retire el requisito de la presentacién de la partida de nacimiento actualizada de los
menores en los procesos de alimentos y que por interconexion y/o interoperatividad entre
las instituciones del Estado se permita que el Juez lo solicite directamente al Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil a efectos de que no sea un impedimento para la
presentacion de la demanda, sino que, por el contrario, permita que mas menores
accedan a una pension de alimentos justa.

II. MARCO NORMATIVO

. Constitucion Politica del Peru

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de separacion y de
disolucién son reguladas por la ley.

Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia Son principios y derechos de
la funcién jurisdiccional:

Inciso 16.- El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley
senala.

7 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/357170/DS _N%C2%BA 083-2011-PCM.pdf
8 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-aprueba-medidas-adicionales-de-simpl-decreto-legislativo-
n-1310-1469390-1/
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Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 3

1.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 27

1.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad

primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. 4. Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en
que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios
internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la concertacion
de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Ley N°30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la

consideracion primordial del interés superior del nifio; y su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N°002-2018-MIMP.
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. Cédigo de los Nifios y Adolescentes:

Articulo Il.- Sujeto de derechos.- El nifio y el adolescente son sujetos de derechos,
libertades y de proteccion especifica. Deben cumplir las obligaciones consagradas en
esta norma.

Concordancias: C.C : Arts. 1°, 3°, 4° 5° C.P.C: Arts. 1°, 2°, 57°, 58°.

Articulo IV.- Capacidad.- Ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el
nifio y el adolescente gozan de los derechos especificos relacionados con su proceso de
desarrollo. Tienen capacidad especial para la realizacién de los actos civiles autorizados
por este Codigo y demas leyes. La Ley establece las circunstancias en que el ejercicio
de esos actos requiere de un régimen de asistencia y determina responsabilidades. En
caso de infracciéon a la ley penal, el nifio sera sujeto de medidas de proteccion y el
adolescente de medidas socio-educativas.

Articulo IX.- Interés superior del nifio y del adolescente.- En toda medida concerniente
al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se considerara
el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

Articulo 92°.- Definicién.- Se considera alimentos lo necesario para el sustento,
habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia
medica y recreacion del nifio o del adolescente. También los gastos del embarazo de la
madre desde la concepcién hasta la etapa de postparto.

Articulo 93°.- Obligados a prestar alimentos.- Es obligaciéon de los padres prestar
alimentos a sus hijos. Por ausencia de los padres o desconocimiento de su paradero,
prestan alimentos en el orden de prelacién siguiente:

1. Los hermanos mayores de edad;

2. Los abuelos;

3. Los parientes colaterales hasta el tercer grado; y,
4. Otros responsables del nifio o del adolescente.

Concordancias: C.N.A.: Arts. 74°inc. a), b), 98°

. Cadigo Civil

Articulo 472.- Nocion de alimentos

Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
educacion, instruccién y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y
recreacion, segun la situacion y posibilidades de la familia. También los gastos del

embarazo de la madre desde la concepcién hasta la etapa de postparto.

Articulo 481.- Criterios para fijar alimentos
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Los alimentos se regulan por el juez en proporcién a las necesidades de quien los pide
y a las posibilidades del que debe darlos, atendiendo ademas a las circunstancias
personales de ambos, especialmente a las obligaciones que se halle sujeto el deudor.

El juez considera como un aporte econémico el trabajo doméstico no remunerado
realizado por alguno de los obligados para el cuidado y desarrollo del alimentista, de
acuerdo a lo sefalado en el parrafo precedente.

No es necesario investigar rigurosamente el monto de los ingresos del que debe prestar
los alimentos.

o Cddigo Procesal Civil
Articulo 85.- Se pueden acumular pretensiones en un proceso siempre que estas:

1. Sean de competencia del mismo Juez;

2. No sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o
alternativa;

3. Sean tramitables en una misma via procedimental. Se exceptian de estos
requisitos los casos expresamente establecidos en este Codigo y leyes
especiales. También son supuestos de acumulacion los siguientes: a. Cuando las
pretensiones sean tramitadas en distinta via procedimental, en cuyo caso, las
pretensiones acumuladas se tramitan en la via procedimental mas larga prevista
para alguna de las pretensiones acumuladas. b. Cuando las pretensiones sean de
competencia de Jueces distintos, en cuyo caso la competencia para conocer las
pretensiones acumuladas correspondera al 6rgano jurisdiccional de mayor grado.”

Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendra:

—

La designacion del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direcciéon domiciliaria, domicilio procesal del
demandante y el domicilio Sistema Peruano de Informacién Juridica Ministerio de
Justicia 12/03/2020 16:54:47 Pagina 115 Actualizado al: 25/02/2020 procesal
electronico, constituido por la casilla electrénica asignada por el Poder Judicial de
acuerdo a la Ley 30229.

3. Elnombre y direcciéon domiciliaria del representante o apoderado del demandante,
si no puede comparecer 0 no comparece por si mismo.

4. El nombre y direccién domiciliaria del demandado. Si se ignora esta ultima, se

expresara esta circunstancia bajo juramento que se entendera prestado con la

presentacion de la demanda.

El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se pide.

Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma

precisa, con orden y claridad.

La fundamentacion juridica del petitorio.

El monto del petitorio, salvo que no pudiera establecerse.

El ofrecimiento de todos los medios probatorios.

o o

© o~
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10.La firma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del
abogado, la cual no sera exigible en los procesos de alimentos y de declaracién
judicial de paternidad. El secretario respectivo certificara la huella digital del
demandante analfabeto.

Articulo 425. - A la demanda debe acompanarse:

1. Copia legible del documento de identidad del demandante y, en su caso, del
representante.

2. El documento que contiene el poder de iniciar el proceso, cuando se actie por
apoderado.

3. Los medios probatorios que acrediten la representacion legal del demandante, si
se trata de personas juridicas o naturales que no pueden comparecer por si
mismas.

4. Los medios probatorios de la calidad de heredero, conyuge, curador de bienes,
administrador de bienes comunes, albacea o del titulo con que actiue el
demandante, salvo que tal calidad sea materia de un conflicto de interés y en el
caso del procurador oficioso.

5. Los documentos probatorios. Si el demandante no dispusiera de algin medio
probatorio, describe su contenido, indicando con precisiéon el lugar donde se
encuentran y solicitando las medidas pertinentes para su incorporacion al proceso.

Articulo 565-A.- Requisito especial de la demanda Es requisito para la admisién de la
demanda de reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de pensién alimentaria que el
demandante obligado a la prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el pago
de la pension alimentaria.

Articulo 675. Asignacion anticipada de alimentos

En el proceso sobre prestacion de alimentos procede la medida de asignacién anticipada
de alimentos cuando es requerida por los ascendientes, por el conyuge, por los hijos
menores con indubitable relacion familiar o por los hijos mayores de edad de acuerdo
con lo previsto en los articulos 424, 473 y 483 del Cédigo Civil.

En los casos de hijos menores con indubitable relacién familiar, el juez debera otorgar
medida de asignacion anticipada, actuando de oficio, de no haber sido requerida dentro
de los tres dias de notificada la resoluciéon que admite a tramite la demanda.

El juez sefala el monto de la asignacion que el obligado pagara por mensualidades
adelantadas, las que seran descontadas de la que se establezca en la sentencia
definitiva.

e Resolucion Administrativa N°010-2018-CE-PJ, que aprueba el Protocolo de
Atencion para Personas con Discapacidad. Vulnerabilidad.
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¢ Resolucion Administrativa N°228-2016-CE-PJ, que aprueba el Protocolo de
Participacion Judicial del Nifio, Nifia y Adolescente.

¢ Resolucion Administrativa N°266-2010-CE-PJ, que dispone la adhesion del Poder
Judicial a las 100 Reglas de Brasilia de Acceso a la Justicia de Personas en
Condicién de Vulnerabilidad.

¢ Resolucion Administrativa N°264-2017-CE-PJ, que aprueba el Protocolo de
Justicia Itinerante para el Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de
Vulnerabilidad.

Vinculacién con las politicas del acuerdo nacional

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa busca beneficiar al menor que merece una pension de alimentos.
Asimismo, la obligacién del padre o madre alimentista es garantizar el bienestar del
menor, el mismo que no se cumple, puesto que en nuestro sistema judicial los procesos
de alimentos pueden dormir afios hasta que se emita una sentencia firme de alimentos.
Incluso, con éstas no se puede garantizar el pago de los alimentos, ya que muchos
deudores alimentistas llegan hasta los centros penitenciarios antes de cumplir con su
obligacion. Y esto principalmente perjudica al menor, que debe verse inmerso en juicio
de alimentos para que se le otorgue aquello que por derecho se deberia reconocer,
viéndose obligados a llevar una vida llena de necesidades y carencias que muchas veces
los obligan a la mendicidad, trabajo infantil o ser victimas de trata.

La presente iniciativa legislativa no tiene impacto presupuestal. Su objetivo garantizar el
interés superior del nifio en los procesos en que se encuentran inmersos los derechos
de los menores, el retirar requisitos que no son necesarios para la admisibilidad como es
la presentacion de las partidas porque estos estos dilatan la admisién del proceso.

IV. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto legislativo no representa contravencion a la Constitucion Politica del Pert ni
a las normas del ordenamiento juridico peruano. Por el contrario, el efecto sera positivo
al quitar este requisito de admisibilidad de la demanda de alimentos, porque se podra
dar celeridad al proceso y no tener que espera a este requisito para presentarlo que se
declare inadmisible. Ademas, el fin supremo del Estado es proteger los derechos
fundamentales de los menores, quienes merecen gozar del cuidado de los padres y que
los procesos de alimentos sean el mas rapido posible, a efectos de que la emision de las
sentencias no se quede en los juzgados esperando afios antes de ser emitidas.
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