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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 8 Y 9 DE LA LEY 31873, LEY QUE
REGULA LOS PROCESOS DE ASCENSOS DEL
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU

El Congresista de la Republica José Daniel WILLIAMS ZAPATA, del Partido Politico
AVANZA PAIS, amparado en el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perd, asi como en los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 8 Y 9 DE LA LEY 31873, LEY QUE REGULA
LOS PROCESOS DE ASCENSOS DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL

PERU

Articulo unico. Modificacién de los articulos 8 y 9 de la Ley 31873, Ley que regula los
procesos de ascensos del personal de la Policia Nacional del Peru

Se modifican los articulos 8 y 9 de la Ley 31873, Ley que regula los procesos de ascensos
del personal de la Policia Nacional del Peru, en los siguientes términos:

Articulo 8.- Tiempo minimo de servicio real y efectivo en el grado para oficiales
y suboficiales de armas y de servicios

Los oficiales y suboficiales de armas y de servicios candidatos al ascenso cuentan
con un tiempo minimo de servicios reales y efectivos en el grado; dicho tiempo se
computa al 31 de diciembre del afio en el que se postula al ascenso.

El tiempo minimo de servicios reales y efectivos en el grado es el siguiente:

a) Oficiales de armas

GRADO TIEMPO
Alférez 5 aros
Teniente 5 afos
Capitan 5 afos
Mayor 5 afios
Comandante 5 afios
Coronel 5 afos
General 5 afnos

Teniente general Hasta cumplir 40 afios de servicios

Para el ascenso a general de armas es requisito tener una carrera policial
ininterrumpida.

b) Oficiales de servicios

[-]
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c) Suboficiales de armas y de servicios

GRADOS TIEMPO
Suboficial de tercera 5 afios
Suboficial de segunda 5 anos
Suboficial de primera 5 afios
Suboficial técnico de tercera 5 afos
Suboficial técnico de segunda 5 afos
Suboficial técnico de primera 5 afos
Suboficial brigadier 5 anos
Suboficial Superior ::;t;;;:m RIIFIESSHanon on

Articulo 9.- Tiempo minimo de servicios en la institucion para postular al
grado inmediato superior

[...]

9.2 Los Oficiales de Armas deberan contar, como minimo, con los siguientes
anos de servicios como Oficial para postular al grado inmediato superior:

Para teniente 5 afios

Para capitan 10 afios
Para Mayor 15 afios
Para comandante 20 afos
Para coronel 25 aios
Para general 30 aios
Para teniente General 35 anos

k..l

9.5 Los suboficiales de Armas y Servicios deberan contar, como minimo, con
los siguientes anos de servicios como Suboficial para postular al grado
inmediato superior:

Para Suboficial de Segunda 5 afos
Para Suboficial de Primera 10 afios
Para Suboficial Técnico de tercera 15 afos
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UNICA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendarios contados a partir
de su entrada en vigor, adecta la normativa reglamentaria, a lo dispuesto en la

presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.- SUSTENTO DE LA INCIATIVA

El presente proyecto de ley, tiene como propésito modificar los incisos a) y
c) del articulo 8 y los incisos 9.2. y 9.5. del articulo 9 de la Ley 31873, Ley que
regula los procesos de ascensos del personal de la Policia nacional del Peru,
que guardan relaciéon con la carrera y situacion del personal de la Policia
Nacional del Peru, especificamente al tiempo de servicios que prestan al
Estado como oficial u suboficial de la Policia Nacional y a la permanencia en
el grado el cual lo declara apto para ser candidato al grado inmediato superior,
tanto de oficiales como suboficiales.

La Constitucion Politica del Pera en el articulo 1667, dispone que la Policia
Nacional del Peru, tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras. Por lo tanto, la Constitucion
Politica, define claramente las tareas de la Policia Nacional.

También en el articulo 1682 de la Constitucion Politica del Peru, dispone que
las leyes y los reglamentos respectivos determinan la organizacion, las
funciones, las especialidades, la preparacion y el empleo; y Norman la
disciplina de la fuerza armadas y de la Policia Nacional.

Al estar dispuestas en la Constitucion en los articulos sefialados en los
parrafos anteriores respecto a las tareas y funciones de la Policia Nacional del
Pert, como son el de adecuar su organizacion, formaciéon profesional y
técnica, asi como las pautas o directivas para la carrera policial tanto de
oficiales como suboficiales, con la finalidad de cumplir con el mandato de la
Constitucion del Estado; es que se han emitido el Decreto Legislativo 1267,
ley de la Policia Nacional del Peru, el Decreto Legislativo 1149 Ley de la
carrera y situacion del personal de la policia Nacional del Peru y otros que
guardan relacion, para darles el marco legal normativo para el cumplimiento
de sus funciones.

El Decreto Legislativo N° 12673, en el titulo preliminar establece que el
ejercicio de la funcién policial requiere conocimientos especializados, los

! Articulo 166, Constitucion Politica del Estado
2 Articulo 168, Constitucion Politica del Estado
*DL 1267, Ley de la Policia Nacional del Pera



[ s PERG
S
L L i reE e
CONGRESO
ﬁw_m-,s-'ﬁ ----- J_A “Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
EPUBLIC de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

* JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

cuales son adquiridos a través de la formacién profesional y técnica. En ese
sentido, el efectivo policial recibe una formacion académica integral, que le
debe permitir su desempefo profesional, desarrollo, cultural y social, con
énfasis en la disciplina, el mérito, el respeto irrestricto a los derechos
fundamentales, la ética, el liderazgo y el servicio publico. Los conocimientos
especializados obtenidos tanto en los cursos de capacitaciéon y de
perfeccionamiento, son distribuidos a lo largo de la carrera policial, para que
sean aplicados en los puestos y empleos que les toque desempenar en el
grado correspondiente; por lo tanto, el efectivo policial en cada grado policial
debe tener un tiempo de permanencia adecuada, con el propoésito que aplique
los conocimientos adquiridos en los cursos de capacitacion vy
perfeccionamiento, asi como la experiencia adquirida a través del tiempo de
servicios prestados. Sin embargo, vemos que la ley que regula los ascensos
del personal de la PNP no considera en algunos grados el tiempo de
permanencia adecuado.

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 12674, determina que la Policia
Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas presta protecciéon
y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las
leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene, investiga y
combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

El Decreto legislativo N° 1149°% norma la carrera y situacion del personal de
la Policia Nacional del Peru, con el proposito de garantizar el desarrollo
personal, profesional y técnico de sus integrantes, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales al servicio de la sociedad.

Respecto al Decreto Legislativo N° 1149, ley de la Carrera y Situacion del
Personal de la Policia Nacional, este dispositivo legal entro en vigencia el
11 de diciembre del 2012; sin embargo, desde esa fecha es poca la
contribucién en reducir la inseguridad ciudadana que afecta a la poblacién en
general, por el contrario se ha incrementado la inseguridad ciudadana; en tal
sentido, se puede colegir que el problema esta relacionado con uno de los
actores principales en la seguridad ciudadana, que es en este caso “el
Efectivo policial” de las diferentes categorias, jerarquias y grados; esta
situaciéon se da en razon de una inadecuada gestion de la carrera policial al
no contemplar o desarrollar los “tiempos adecuados en los grados”, que
genera entre otros aspectos falta de experiencia en el efectivo policial para

“ Art 1 del DL 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert
5 Art 1 del DL 1149, Ley de la carrera y situacién del personal de la policia Nacional del Peri.
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la lucha contra las faltas y delitos que contribuyen con la inseguridad
ciudadana, generando una defectuosa actuacion ante el delito.

Lo descrito en el parrafo anterior, se ahonda con la dacion de la Ley 318736,
Ley que regula los ascensos del personal de la Policia Nacional del Peru, la
cual solo considera en el caso de Oficiales para a los grados de General y
teniente General solo 4 aios, que con este tiempo de permanencia en el grado
no alcanza la experiencia y desarrollo en el grado, de igual manera para el
caso de los suboficiales no se desarrollan en los grados para alcanzar la
experiencia y aplicarla en sus tareas diarias.

En otro aspecto, la Constitucion Politica del Peru’” en su articulo 174, sefala
que “Los grados y honores, la remuneraciones y pensiones inherentes a la
Jerarquia de oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son
equivalentes. La ley establece las equivalencias correspondientes al personal
militar o policial de carrera que no tiene grado o jerarquia de oficial’; es decir
que determina que el tiempo de servicios tanto de Oficiales como de Técnicos
y suboficiales deben ser equivalentes entre las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.

Es preciso indicar que el Decreto Legislativo 1149 en su articulo 852 Tiempo
de servicios reales y efectivos, indica lo siguiente: "El personal pasa a la
situacion de retiro al cumplir cuarenta (40) anos de tiempo de servicios reales
y efectivos”; en tal sentido este extremo sefialado en los articulos 8y 9 de la
ley 31873, se tienen que adecuar y ser coherentes a lo especificado tanto en
el articulo 167 de la Constitucion Politica del Peru y articulo 85 del DL 1149,
Ley de la Carrera y situacién del personal de la Policia Nacional del Peru. En
tal sentido, se aprecia en el articulo 8. c) de la Ley31873, que la sumatoria de
anos en los diferentes grados da como resultado 35 anos, cantidad de afos
que no esta de acuerdo al articulo 85 del DL 1149, el cual dispone que deben
ser 40 ainos de servicios.

Cabe mencionar que segun lo estipulado en la Ley 28359°, Ley de situacion
Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas, precisa en los articulos 7 y

46 que el tiempo de servicios es de 40 aios; y respecto al tiempo de servicios
que prestan los técnicos y Suboficiales de las Fuerzas Armadas y que estan
regulados en el Decreto Legislativo1144'°, Decreto Legislativo que regula la
Situaciéon Militar de los Supervisores, Técnicos y Suboficiales u

¢ Ley 31873, Ley que regula los procesos de ascensos del personal de la Policia Nacional del Pert.

7 Articulo 174, Constitucién Politica del Peru.

¥ Articulo 85 del DL 1149, Ley de la carrera y situacién del personal de la policia Nacional del Peru.

°Ley 28359, Ley de situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.

19DL 1144, Decreto Legislativo que regula la Situacién Militar de los Supervisores, Técnicos y Suboficiales
u Oficiales de Mar de las Fuerzas Armadas
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Oficiales de Mar de las Fuerzas Armadas, en los articulos 8,42 y 43 determina
que el tiempo de servicios es de 40 afos, por lo que al establecerse la
equivalencia con la Policia Nacional como lo senala la Constitucion Politica
del Peru, asi como el articulo 85 del DL 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la policia Nacional del Peru.

En el desempefo de la carrera policial, es necesario precisar que la vocacion
de servicio debe ser un valor propio del efectivo policial que responde a una
actitud mental que promueve en el policia a servir en defensa del bienestar y
seguridad de la ciudadania; por lo tanto, al ingresar a prestar servicios en la
Policia Nacional del Pert, es consciente de la cantidad de afios de servicios
que prestard, los afos minimos que permanecera en cada grado, la
normatividad que debe respetar en los procesos de ascenso y de su entregar
total al servicio de la patria.

ll.-  MARCO NORMATIVO

-

. Constitucion Politica del Estado.

Ley 28359, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.

3. Decreto legislativo 1144, Decreto Legislativo que regula la Situacion Militar
de los Supervisores, Técnicos y Suboficiales u Oficiales de Mar de las
Fuerzas Armadas.

4. Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

5. Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacion del personal de la
Policia Nacional del Peru.

6. Ley 31873, Ley que regula los procesos de ascensos del personal de la

Policia Nacional del Peru.

N

ll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa busca modificar articulos 8 y 9 de la Ley 31873, Ley
que regula los procesos de ascensos del personal de la Policia nacional del
Perq, que tendra un impacto directo en la normatividad legal relacionada con
la Policia Nacional y del Ministerio del Interior, con el proposito que el efectivo
policial permanezca los tiempos adecuados en los grados para ser apto en el
proceso de ascensos durante su carrera y que en las mejores condiciones del
cumplimiento del deber a los 40 afos, como lo estipula el Decreto Legislativo
1149 y exista equivalencia en los afos de servicio entre los oficiales y
suboficiales integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia nacional.

IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Esta iniciativa, no conlleva costos; para el sector interior; por lo tanto, su
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adecuacion e implementacién no ocasionara recursos adicionales, ya que el
sector Interior no tendra la necesidad de gestionar recursos financieros
adicionales para la implementacion de la presente normatividad.

Los beneficios seran significativos; ya que, al mejorar la gestion de la Carrera
policial, esta incidira en la lucha contra la inseguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden interno, en ese sentido el Estado y especialmente la
sociedad civil se ven beneficiados al contar con personal policial con
experiencia, de mejor vision profesional, proyeccion y que podra afrontar el
incremento delincuencial que azota seriamente a nuestra ciudadania.

Un policia de calidad, genera una mejor percepcion de la funcién policial que
nuestra Carta Magna le confiere y amplia la posibilidad de recuperar el
principio de autoridad que se ha visto tan cuestionado por las diversas
actuaciones ilegales de algunos de los miembros que forman parte de tan
valiosa institucion.

Podemos sefalar que, con una carrera policial ordenada y correctamente
estructurada, surge inmediatamente el deseo de jovenes peruanos de
sumarse a sus filas y ser parte trascendental en la lucha contra la criminalidad,
comprometidos con recuperar la paz y seguridad que nuestro pais necesita.

Lo que se reflejaria de la siguiente manera:

a. Beneficios

Sujeto Efecto Sustento
Efectivo Policial - Personal Policial con |- Modificar y adecuar
experiencia, calificado, | el tiempo de
especializado. servicios en los

- Incidencia positiva en la | grados estipulado en
funcion  policial que | laley 31873.
permitira que enfrenten | - Adecuacion a la
los nuevos patrones de | equivalencia de los
delitos o las inminentes | tiempos de servicios
amenazas que azotaala | del personal
ciudadania. profesional y técnico

de las Fuerzas

Armadas y policia

Nacional.
Sociedad Civil -Mejora en el servicio| El cumplir con los
Policial parametros de
- Reduccién del indice | servicios, permite
delincuencial. tener un mejor

- Participacion mas activa | desempefio en sus
y de calidad del efectivo | funciones.
policial.




NGRESO
C&'C e “Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
REPUBLICA

gy i JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

- Mejor precepcion de la

labor policial.
b. Costos
Sujeto Efecto Sustento
Poder Ejecutivo No generara costo al | -La  implementacion
Estado. de la presente ley no

genera costo alguno
al tesoro publico,
toda vez que éste
presupuesto ya esta
contemplado
anualmente.

IV.- VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional',
particularmente con las Politicas de Estado N° 7: Erradicacion de la violencia
y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, N° 27: Erradicacion
de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas, N° 30: Eliminacién
del terrorismo y afirmacion de la reconciliacion nacional.

1 Politica del Acuerdo Nacional



