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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefor Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social el
Proyecto de Ley 5936/2023-CR, a iniciativa del congresista Alex Antonio Paredes
Gonzales, y el proyecto 6910/2023-CR?, a iniciativa del congresista Paul Gutiérrez
Ticona, ambos del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, por el que propone incorporar al Régimen Laboral del decreto Legislativo
728 a los trabajadores bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios
en la SUNAFIL.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su tercera sesion extraordinaria,
efectuada el 13 de febrero de 2024, acordd por MAYORIA la APROBACION con
TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en el proyectos 5936/2023-CR vy
6910/2023-CR, que proponen incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo
728 a los trabajadores de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
sujetos al régimen de contratacién administrativa de servicios, con el voto favorable
de los congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Agiliero Gutiérrez, Quito
Sarmiento, Bazan Narro, Doroteo Carbajo y Coayla Juarez. El voto en contra
de la congresista Ramirez Garcia. Las congresistas Alva Prieto, Acufa Peralta y
Herrera Medina votaron en abstencion.

I.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5936/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 14 de setiembre del 2023 e ingres6 a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 18 de setiembre del mismo afo, siendo la primera
comision dictaminadora, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica y la de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision
dictaminadora.

! Dicho proyecto fue acumulado a pedido del congresista Alex Paredes y aceptado por el presidente de la
Comision de Trabajo en la IIT Sesion Extraordinaria de esta comision, efectuada el 13 de febrero de 2024.
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El Proyecto de Ley 6910/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 30 de enero del 2023 e ingres6 a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 31 de enero del mismo afio, siendo la primera comision
dictaminadora, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la
de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision dictaminadora.

Al respecto, la CTSS ha verificado que el proyecto de ley cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 75° y 76° de Reglamento del Congreso de la Republica,
tales como la exposicion de motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se
propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo con
las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del
portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes de los
demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El proyecto de Ley 5936/2023-CR se compone de seis articulos.

En el articulo primero, se sefiala que el objeto de la propuesta legislativa es
incorporar al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, a los trabajadores que se encuentran bajo el Régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), sin trasgredir las normas del servicio civil ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia. En el articulo segundo
propone fortalecer el sistema de inspeccion del trabajo a nivel nacional a través del
cambio de régimen laboral de los trabajadores que forman parte de la promocion
del cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud
en el trabajo y brindan asesoria técnica a los trabajadores y empleadores de todo el
pais y conforme a lo regulado por el articulo 20 de la Ley 29981,Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL. En el tercer articulo
plantea que la norma tendra alcance a todo el personal que se encuentra bajo el
Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) en la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion laboral (SUNAFIL), y que cumplan con los requisitos
solicitados. El articulo cuarto plantea los requisitos para la incorporacion del
personal bajo el régimen CAS de SUNAFIL al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, los cuales son:
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a. Estar laborando de forma continua dos afios como minimo, a la fecha de
la promulgacién de la presente Ley.

b. Haber ingresado a la institucién mediante el concurso y la evaluacion
correspondientes.

En el quinto articulo se plantea la autorizaciéon para la incorporacion gradual,
automatica y progresiva al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral del personal bajo el régimen CAS en
SUNAFIL, en el término de un afio luego de publicada la presente ley. El sexto
articulo plantea la reglamentacion sefialando que el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), en coordinacion con
SUNAFIL, emitira el reglamento Yy las normas complementarias para la
implementacion de la Ley, dentro de los treinta dias de su entrada en vigencia.

. MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacion Nacional

- Constituciéon Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29981 Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL)

- Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

- Ley 28806 Ley General de Inspeccién del Trabajo

- Ley 30057 Ley del Servicio Civil

- Ley 30112 Ley del Ejercicio profesional del Trabajador Social

- Ley 31131 Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion
en los Regimenes Laborales del Sector Publico.

- Decreto Legislativo 1057

- Decreto Legislativo 728

- Decreto Supremo 053-2020-PCM

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinion realizadas
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Entidaa  IDocumento - Fecha
Ministerio de Trabajo y Promocion delOFICIO-085-2023- 2024 CTSS CR- 21/09/23
Empleo MTPE

Superintendencia Nacional de|OFICIO-086-2023-2024-CTSS_CR- 21/09/23
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) SUNNFIL

Ministerio de Economia y Finanzas |OFICIO-087-2023-2024- 21/09/23
CTSS_CR-MEF

Autoridad Nacional del Servicio Civil-OFICIO-088-2023-2024- 21/09/23

SERVIR CTSS_CR-SERVIR

Respuestas de opinion

Entidad = __ |pocumento  Fecha
Autoridad NaCIonaI del Serwcuo CIVI| Inf. 001412-2023_PCM- SERVIR 02/10/23
SERVIR

Al momento de elaboracién del presente dictamen, la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social se ha recibido la respuesta solamente de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil

La Autoridad Nacional del Servicio Civil ha concluido como NO CONFORME al
Proyecto de ley cuyas observaciones fueron:

e La medida busca incorporar al régimen del Decreto Legislativo N° 728 a los
trabajadores CAS de la SUNAFIL de manera automatica, lo cual colisiona
con las reglas de incorporacion de personal en la administracion publica a
través de concurso publico de méritos, conforme lo regulado en la LMEP y
en el Decreto Legislativo N° 1023 y en las demas normas que rigen la
incorporacién de personal en la administracién publica, por lo que la
propuesta normativa adoleceria de vicios de inconstitucionalidad.

o Sibien la Ley N° 29981 establece en su articulo 20 que el régimen de los
trabajadores de la SUNAFIL es el régimen de la actividad privada, lo cierto
es que, dicha norma fue publicada el 15 de enero de 2013, y la LSC fue
promulgada el 3 de julio de 2013, es decir, casi seis meses después de la
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creacion de la SUNAFIL, por lo que antes de la promulgacion de la LSC era
justificablemente razonable que toda norma de creacion de una entidad no
hiciera mencion al régimen de la LSC, pues no existia. El objeto de la LSC,
es justamente establecer un régimen Gnico y exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado, -incluido el personal
de la SUNAFIL-. Conforme lo ha mencionado el Tribunal Constitucional, la
LSC es aplicable a todos los servidores publicos, y su exclusion debe ser
razonablemente fundada en la especial naturaleza o la particularidad de la
prestacién del servicio publico. Como es de verse del analisis efectuado a la
Exposicién de Motivos, no se justifica la propuesta de apartamiento de los
trabajadores CAS de la SUNAFIL del régimen unificador de la LSC a traves
de la incorporacion al régimen de la actividad privada; por lo que la propuesta
deviene en inviable.

o Elrégimen regulado por el Decreto Legislativo N° 728 desde su aplicacion en
el ambito publico ha representado, para el personal administrativo,
problemas que se propone superar con la implementacion del nuevo régimen
del servicio civil. La racionalidad de dicho régimen, disefiado para el sector
privado, prescinde del interés publico, dotando de relevancia al interés
privado del empleador, que busca incrementar ganancias, como del
trabajador, que busca satisfacer sus necesidades a través del sueldo. En el
sector publico, por el contrario, se busca crear valor publico y beneficiar a la
ciudadania. Por lo tanto, a fin de eliminar esta distorsion en los recursos
humanos, asi como la inequidad, es que se impulsa la implementacion del
nuevo régimen del servicio civil.

La CTSS ha analizada cada una de las observaciones por lo que considera que
tienen que formar parte e insumo de lo que pueda producir como propuesta en el
marco de sus responsabilidades.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

ANALISIS TECNICO

El Proyecto de Ley Materia del presente dictamen, propone incorporar al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

a los trabajadores que se encuentran bajo el Régimen del Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
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(SUNAFIL).

En la actualidad la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en adelante
SUNAFIL, cuenta con servidores contratados bajo el régimen del D.L 728 y otro
grupo importante de servidores contratados bajo el D.L 1057, coexistiendo de
manera desigual en cuanto a remuneraciones, escala salarial, y otros beneficios
laborales.

Cuando se cre6 SUNAFIL el 15 de enero de 2013 bajo la ley N°29981, en su articulo
202 establece textualmente que Sunafil esté sujeto a la actividad privada, esto se
concatena en la tercera disposicion complementaria® dotandole de una excepcion
presupuestal para brindarle la posibilidad, a la menciona entidad, a contratar al
personal bajo el régimen laboral con la que fue creada, por el periodo de un afio.

Esta excepcion fue extendida hasta el 31 de diciembre del 2014#, posterior a esta
fecha la SUNAFIL se vio obligada a contratar a nuevo personal bajo los alcances
del D.L 1057, contrariamente a lo establecido en la norma que lo cred, comenzando
asi una desigualdad entre sus servidores puesto que el contrato CAS carece de
todo beneficio laboral en comparacion con la 728 que reconoce varios derechos y
beneficios sociolaborales.

5.1 DE SUNAFIL

Como se menciono lineas arriba la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral fue creada bajo la ley N°29981 en el 2013 —e inici6 funciones en el 2014~

* Articulo 20. Régimen laboral

Los trabajadores de la Sunafil estdn sujetos al régimen laboral de la actividad privada hasta que se
implemente la carrera publica.

El personal inspectivo en todos los niveles ingresa por concurso publico a la carrera del inspector de trabajo
y est4 sujeto a procesos de evaluacién anual.
3 TERCERA. Medidas en materia de contratacion de personal

Exonérase a la Sunafil de las restricciones presupuestarias vigentes en materia de ingreso de personal en el
sector publico por servicios personales, por un perfodo de un afio a partir de Ja vigencia de la presente norma, a
efectos de que la mencionada entidad contrate a su personal en el marco de las normas que regulan el régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 y los procedimientos de concurso publico para su ingreso.
4 De conformidad con la Trigésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, publicada
el 02 diciembre 2013, se dispone que para la implementacion progresiva de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL). creada por la presente Ley, se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2014 lo
establecido en la presente disposicion complementaria final.
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como un organismo especializado en materia sociolaboral adscrita al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo®, con el objetivo de mejorar la inspeccioén laboral
en el pais, la cual era practicamente inexistente fuera de Lima: segun cifras del
Ministerio de Trabajo, a abril del 2012 el 92% de los gobiernos regionales —
autoridades responsables de la inspeccion laboral en ese entonces — no tenia mas
de cinco personas dedicadas a esta labor; y en Amazonas, Cajamarca, Huénuco,
Junin y Ucayali no existia ese personal.

Entre las principales funciones que realiza SUNAFIL se tiene que, promueve,
supervisa y fiscaliza el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y de
seguridad y salud en el trabajo. Ademas, brinda asesoria técnica, realiza
investigaciones y propone la emisién de normas laborales y sanciona
pecuniariamente a las empresas que incumplen la aplicacion de la normativa
sociolaboral, de esta manera protege al trabajador frente al incumplimiento de sus
derechos ante su empleador.

Prueba del trabajo desplegado en el cumplimiento de sus funciones se tiene que,
solamente en el 2023, la SUNAFIL ha emitido 18829 resoluciones de multa por un
total de S/.631, 297,392 (seis cientos treinta y un millones, doscientos noventa y
siente mil trescientos noventa y dos soles) por incumplimiento y vulneracién de
derechos sociolaborales, se han formalizado 316,801 trabajadores y se han
atendido a 176,333 consultas laborales®.

En la actualidad SUNAFIL acoge a 1857 servidores de los cuales mas del 50% estan
laborando bajo el régimen CAS, quienes realizan labores en desigualdad de
condiciones laborales que sus colegas que estan bajo el régimen del D.L 728. Para
sostener lo afirmado tenemos el cuadro siguiente:

SLey N°29981. Articulo 1. Creacién y finalidad

Créase la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), en adelante Sunafil, como
organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento jurfdico sociolaboral y el de seguridad y
salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de normas
sobre dichas materias.
6 Boletin informativo “SUNAFIL te informa” N° 06, diciembre del 2023
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5554240/4936957-sunafil-informa_diciembre_2023-
1.pdf?2v=1702592293
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Fuente: SUNAFIL

El articulo 11 de la Ley N° 29981, Ley de creacion de la SUNAFIL, concordante con
el articulo 12 y el inciso p) del articulo 13 de la Seccion Primera del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, aprobada por Decreto Supremo N° 010-
2022-TR, establece que la Superintendencia es el érgano de Alta Direccion que
ejerce la conduccion general de los 6rganos y unidades organicas de la entidad y
estd a cargo del Superintendente que es la maxima autoridad ejecutiva de la
SUNAFIL y el titular del Pliego Presupuestal, y tiene por funcion emitir las
resoluciones en el ambito de sus funciones.

Que, el articulo 21 de la Ley N° 29981 establece que son recursos de la SUNAFIL:
a) Los que le asigne la ley anual de presupuesto del sector publico; b) Los ingresos
recaudados a consecuencia del cumplimiento de sus funciones; c) Los provenientes
de la cooperacion técnica internacional no reembolsable, de conformidad con la
normativa vigente; y, d) Los demas recursos que se le asigne;

En ese sentido SUNAFIL recauda anualmente una suma considerable y que estos
recursos luego son transferidos a los Gobiernos Regionales no menos del 30% de
esos recursos que son destinados al fortalecimiento de las actividades inspectivas,
al desarrollo de la infraestructura necesaria y al 6ptimo desempefio de las funciones
bajo responsabilidad de los gobiernos regionales. Esto lo podemos apreciar con
mejor detalle en el gréfico siguiente:
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SUNAFIL RECURSOS DE SUNAFIL
i PRESUPUESTO |  PRESUPUESTO RECURSOS DIRECTAMENTE |  CCURSOSPOR
MO omuconate | WemuoowL | RECURSOSORDINARIS RECAUDADOS onc?:fg:gleoggnno
ARREIURA MOFIGAI0 i PN PiA Pl PIA I

2014 50,000,000 73483384 50,000,000 | 73483384

2015 71.748,000 80,307 653 74746000 | 74746000 | 3,000,000 511,653

2016 £1,964.000 85877702 78964000 | 78535389 | 3,000,000 7342343

2017 $6,380,000 102,384 904 83300000 | 90251877 | 3000000 | 12433027

2018 141,478,701 132,672,945 137478,701 | 125472945 | 4,000,000 7,500,000

2019 160,684,100 175,131 153,454,049 | 153,883,445 | 7,430,051 21429876

2020 169.222.599 209472.276 162,698,219 | 180,064,632 | 6524380 | 28913144 494,500

202 186,494 078 205,998,952 ATTA53419 | 177480928 | 9,040,659 | 28,518,063

2022 197.573.17 234 433 002 173,230,585 | 164,065999 | 24334832 | 61404417

A2 734,406,105 234 331 070 208954675 | 206,877,640 | 27453430 | 27453430

Fuente: Consulta amigable, Consulta de Ejecucion del Gasto.
hitps://apps5.mineco.qob.pefiransparenciaiNavegadoridefault.aspx
5.2 DEL CAS

En los afios 90 nuestro pais atravesaba un momento de crisis econémica y social
debido a acontecimientos mundiales e internos que hicieron de esos afios muy
complicados para nuestra sociedad.

Una de las consecuencias de esos tiempos complicados, es que desde a mediados
de los 90 y entrando ya al nuevo milenio se produjo una proliferacion desmedida de
contratos bajo la modalidad de Servicios No Personales en el sector Publico

La Contratacion Administrativa de Servicios en adelante CAS, nace con la intencion
de reducir la excesiva cantidad de personal que venia laborando en el sector publico
bajo la modalidad de Servicios No Personales.

Es asi que EI CAS se incorpora a nuestro ordenamiento juridico mediante el Decreto
Legislativo 1057 el 27 de junio de 2008, originalmente se establecié lo siguiente:

“Articulo 1.- Finalidad
La presente norma regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de
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méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica.

[..]

Articulo 3.- Definicién del contrato administrativo de servicios

E| contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial
propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a olras
normas que regulan carreras administrativas especiales.”

Asi. el CAS fue categorizado como un contrato propio de la administracion publica
y no se concibié como un régimen laboral.

Al ser un decreto legislativo y no una ley, fue planeado como un régimen transitorio
que reconoceria derechos minimos al contrato que se empleaba comunmente en el
sector publico: servicios no personales.

En palabras del jurista Martin Tirado, el CAS naci6 para regular un régimen en via
transitoria, que, reconociendo sus limitaciones, le ofrezca al personal indebidamente
sujeto a “servicios no personales’, un estatus minimo dentro del conjunto de
derechos y obligaciones que reconoce la legislacion laboral en el Peru’

Luego de ello el tribunal Constitucional interpretaria que el CAS es un contrato
laboral especial en sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC,
asimismo sefiala que el CAS genera a su sola suscripciéon una relacion de
“naturaleza laboral” entre la entidad y la persona natural contratada. De ese modo,
el CAS se aparta de los esquemas de contratacion civil y administrativa, gozando
ademas de ciertas particularidades que lo justifican como un régimen especial.

Los magistrados declararon lo siguiente:
“47. De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del

Decreto Legislativo N.° 1057 debe ser interpretado de modo que toda
actividad interpretativa hecha respecto del denominado ‘contrafo

7 Martin, R. (2009). El Régimen del Contrato Administrativo de Servicios: nuevas soluciones para un viejo
problema. Revista de Derecho Administrativo, (7), 36-51. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/14012
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administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen “especial” de contratacion laboral para el sector
publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con
el marco constitucional.”

Con la entrada en vigor de la ley N° 31131 del 09 de marzo del 2021, y luego
derogada en parte por el TC, los contratos de los servidores civiles bajo el régimen
de contratacion administrativa de servicios (CAS) que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo del 2021, se consideraron de plazo
indeterminado a excepcion de los que fueron contratados para desempefiar labores
transitorias, de suplencia o de cargos de confianza.

De esta manera se observa como a través del tiempo, la Contratacion de
Administrativa de servicios nacié como un contrato de transito planificada que su
aplicacion seria a corto o mediano plazo y que luego pasaria a desaparecer, adquirio
la condicién de régimen especial , para luego, tener la condicién de plazo
indeterminado pero sin incorporar mayores beneficios o derechos laborales.

Actualmente el contrato CAS es el contrato mas lesivo para el trabajador, pues
carece de una serie de reconocimientos y beneficios laborales que si gozan los
regimenes generales y especiales que coexisten en el ambito de la contratacion
publica. En resumen:

e EICAS no fue siempre un régimen laboral especial, fue en origen un contrato
propio de la administracién publica.

e El Tribunal Constitucional declaré su constitucionalidad mediante una
sentencia interpretativa. En esta sentencia se declaré al régimen CAS como
un régimen laboral especial.

e FEI CAS cuenta con derechos limitados, a diferencia del régimen laboral del
sector privado o al régimen 276. Esto se ha intentado mitigar con la Ley
31131, que reconoce el caracter indeterminado de la relaciéon laboral en
casos especificos.

5.3 DEL CAMBIO DE REGIMEN
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La incorporacion de trabajadores de SUNAFIL del régimen CAS al régimen de la
actividad privada (D.L 728) no vulnera los principios constitucionales y a la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico, en cuanto al ingreso de mérito y de igualdad
en el acceso y del ingreso a la carrera administrativa.

Esto se sustenta en que los requisitos de acceso a la funcién puiblica deben estar
acorde al principio de mérito y de igualdad en el acceso, siendo entonces que el
concurso publico “es el medio idéneo para garantizar la concretizacion de dichos
principios”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, sefiala que:

“I...] el ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado, en la
Administracién Publica, necesariamente ha de efectuarse a partir de
criterios estrictamente meritocréticos, a través de un concurso publico y
abierto”, esto quiere decir que “la persona que resulte ganadora de un
concurso publico de méritos y abierta para una plaza presupuestada y
vacante, llevado a cabo con rigurosidad, adquiere el derecho al trabajo
para esa plaza’.

En razon a la postura del Tribunal Constitucional, es claro que el ingreso a la
administraciéon publica debe responder al principio de mérito, lo cual supone que,
sin importar el régimen laboral del que se trate, dicho principio orienta el ingreso de
un ciudadano a la funcién publica.

En tal sentido, este cambio de régimen laboral no implica la realizacién de un nuevo
concurso publico, ello en atencién a que dicho trabajador ocupa una plaza la cual
gand a través de un concurso publico. Ademas, el Proyecto de Ley estipula que el
cambio de régimen esta condicionado a que el trabajador CAS tenga vinculo laboral
vigente, al momento de la daciéon de la norma y tener minimamente dos afios
consecutivos de labores en la Entidad, y haber ingresado previo concurso publico.

De lo anterior, se infiere que dicho vinculo laboral lo obtuvo a traves de un concurso
publico de méritos y abierto, toda vez que para acceder a la contratacion bajo el
régimen CAS se debe de pasar por un proceso que cumpla y garantice el principio
de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades.®

8 8 DECRETO SUPREMO N.° 075-2008-PCM que aprueba el reglamento de la ley N.° 1057, articulo 3°.
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En ese sentido el trabajador CAS demostraria previamente haber ingresado por
concurso de méritos, asi como demostraria ser idoneo para el puesto. Un nuevo
concurso publico para realizar un cambio de régimen no responde al principio de
mérito y de igualdad de oportunidades, por el contrario, se estarfa vulnerando un
derecho adquirido como es el derecho al trabajo que obtuvieron previo concurso
publico y limita el goce de derechos laborales de aquellos trabajadores que en el
régimen CAS carecen o se encuentran disminuidos.

Por otro lado, no estamos frente a un caso de desnaturalizacion de contratos
temporales o contratos civiles, sino de trabajadores que ingresaron bajo contratos
CAS. En ese sentido, no existe espacio para argumentar que es desatendida la
previsién de optar por un concurso publico de méritos de una plaza presupuestada
y vacante, porque esto previamente fue realizado.

De igual manera, existe un antecedente del pase progresivo de los trabajadores del
Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) al Régimen Laboral de
la Actividad Privada N° 728; nos referimos a la Ley 30555, "Ley que incorpora al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo
el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios", publicada en el Diario
Oficial el 26 de abril del 2017. Y mas recientemente la Ley N° 31703 “Ley que
incorpora al régimen laboral del decreto legislativo 728, ley de productividad y
competitividad laboral, a los trabajadores del seguro social de salud (essalud) que
se encuentran bajo el régimen del contrato administrativo de servicios (CAS) con
contrato a plazo indeterminado” publicado en el Diario Oficial el peruano el 10 de
marzo del 2023.

Tampoco se esta exceptuando a SUNAFIL de los alcances y posterior Transito a la
Ley del Servicio Civil, pues no se estd modificando el acapite que indica que se
contratara bajo el régimen privado hasta cuando se implemente la carrera publica®
(Ley del Servicio Civil).

numeral 3 [...]. “En todo caso, la evaluacién se realiza tomando en consideracién los requisitos relacionados
con las necesidades del servicio y garantizando los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades.
El resultado de la evaluacién, en cada una de sus etapas, se publica a través de los mismos medios utilizados
para publicar la convocatoria, en forma de lista por orden de mérito [...]".

9 Ley 29981.- Articulo 20. Régimen laboral
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Tampoco se pretende desincentivar el posterior transito de los servidores al régimen
de la ley del servicio civil cuando este se haya implementado en la ENTIDAD, pues
el transito es voluntario y con el pasar del tiempo este régimen subsistira a los otros
Regimenes que van a tender a desaparecer y asi lograr la uniformidad laboral en
las entidades del estado.

Lo que el legislador pretende es dar cumplimiento a lo establecido por la Ley
N°29981 en cuanto al régimen laboral del servidor de SUNAFIL que se estuvo
practicando hasta finales del 2014, pero por falta de norma que amplie su correcta
aplicacién, se comenzé a desnaturalizar este régimen, contratandose al personal
desde el 2015 bajo el régimen CAS, régimen que no le corresponde.

Asi también, con la dacién de esta norma se estaria eliminando la discriminacion y
diferenciacion de derechos y beneficios laborales existentes a la actualidad, pues el
régimen CAS, carece de estos en comparacion con el régimen del D.L 728, creando
descontento en el personal que desarrolla, pero no tienen iguales derechos.

Por todo ello esta CTSS encuentra viable y oportuno la incorporacién gradual de los
servidores de la SUNAFL del CAS al régimen del D.L 728 para dar cumplimiento a
la su propia ley de creacion y asi eliminar la diferenciacion y desequilibrio de
derechos sociolaborales entre los servidores de la mencionada institucion.

Vi. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera ninguin costo para el Estado peruano pues, su
ejecucion se efectuara desde el presupuesto institucional asignado a la Sunafil, sin
perjuicio de las modificaciones presupuestarias necesarias para la implementacion
y ejecucion de la propuesta.

A nivel infra e inter institucional, el pase de los trabajadores del Régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) al Régimen Laboral de la Actividad
Privada N° 728 de la SUNAFIL con base en las propuestas postuladas, tendra
impacto directamente en su imagen institucional y su legitimidad como entidad
fiscalizadora, pues es la entidad encargada de velar por cumplimiento de la norma

Los trabajadores de la Sunafil estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada hasta que se implemente
la carrera publica. (...)
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sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores a nivel nacional;
ademas de fortalecer el clima laboral, lo que redundara en beneficio de los
administrados y conllevara a que los trabajadores de la SUNAFIL reciban un trato
digno y decente con base en el cumplimiento de sus derechos.

Vil. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

De las 35 Politicas de Estado que se han gestado en el Acuerdo Nacional del 2002,
la propuesta legislativa se focaliza en tres politicas:

a) Politica 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho;
en tanto que la propuesta legislativa permitiria el cumplimiento de la Ley N°
29981 pues permitiria que los trabajadores de Sunafil sean incorporados al
régimen laboral que legislativamente les corresponde; estamos ante una
exigencia y cumplimiento de la Ley y Convenio de la OIT que fortalece el
Estado de Derecho y genera confianza de la ciudadania en sus instituciones
publicas.

b) Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo; un trabajo resulta
digno cuando el empleador decide otorgar los mismos beneficios a sus
trabajadores por un trabajo de igual valor, cuando la remuneracion vy
restantes beneficios se encuentra acorde (aunque ya se requiera una
actualizacién) a una determinada realidad econémica del pais; también, el
incorporar al régimen laboral que debié corresponderles a los trabajadores
de la Sunafil (Decreto Legislativo N° 728), importa una mejora en sus
ingresos econémicos y con ello un empleo pleno y digno, ademas de una
exigencia legal.

c) Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos; la
Inspeccién del Trabajo contribuye fundamentalmente con el respeto de los
derechos catalogados como ‘laborales" en la parte dogmatica de la
Constitucion; de hecho, el art. 23 de la Constitucion Politica del Pert de 1993
destierra cualquier trato indigno hacia los trabajadores y enarbola la
proteccion de los derechos fundamentales. Razén por la cual resulta
coherente que la institucién encargada de cautelar y vigilar los derechos
laborales a nivel nacional, respete principalmente el de los suyos, esto
permite contribuir a la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad, finalidad constitucional segun lo precisado por el profesor Luis
Mendoza'®

10 Principios del Sistema de Inspeccion del Trabajo en el Perd. Jurisprudencia del Tribunal de Fiscalizacion
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VIll. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Reptblica, recomienda
la aprobacion de los proyectos de ley 5936/2023-CR y 6910/2023-CR, con el
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL,
A LOS TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL SUJETOS AL REGIMEN DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo
728, Ley de productividad y competitividad laboral, a los trabajadores de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) sujetos al Decreto
legislativo 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y en el orden de prelacion del
tiempo de servicio en el plazo de un afio. Esto se realizara sin trasgredir ni excluirse
de los alcances de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, ni de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre la materia.

Articulo 2. Requisitos para la incorporacion

Para la incorporacion del personal referido en el articulo precedente, se deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Tener vinculo laboral vigente con la entidad y acreditar dos afios de labores
de manera continua, como minimo, a la fecha de la entrada en vigor de la
presente ley.

Laboral. Estudio Preliminar, Luis Mendoza Legoas, Lima-Pert. Palestra Editores. 2023, pagina Ib.
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Articulo 3. Plazo para la incorporacion

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) tiene un plazo
no mayor de un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley, para
cumplir con la incorporacion mencionada en los articulos precedentes.

Articulo 4. Reglamentacion

La

reglamentacién y demas normas complementarias para

la adecuada

implementacion de la presente ley es elaborada por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE), en coordinacién con la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), en el plazo maximo de treinta (30) dias habiles
siguientes a su promulgacion.
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