~ PARIONA SINCHE ALFREDO

PROYECTO DE LEY N°

“LEY QUE EQUIPARA LA COMPENSACION
DE SERVICIOS PARA LOS DOCENTES DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS AL 100%
DE SU REMUNERACION MENSUAL”

El sefior Congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, integrante
del Grupo Parlamentario PERU LIBRE y los Congresistas que suscriben, en
ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constituciéon Politica del Peru y los articulos 22°, literal c) y 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica; presentan a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE EQUIPARA LA COMPENSACION DE SERVICIOS PARA LOS
DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES AL 100% DE SU REMUNERACION
MENSUAL”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto equiparar la Compensacién de Tiempo de
Servicios, para los docentes universitarios, equivalente al 100% de su
remuneracién, por afio de servicios o fraccion.

Articulo 2°.- Modifica el articulo 88° de la Ley Universitaria

Se modifica el articulo 88° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, el mismo que
quedara redactado en los siguientes términos:

“Articulo 88. Derechos del docente

Los docentes gozan de los siguientes derechos:
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88.1 Ejercicio de la libertad de catedra en el marco de la Constitucién Politica del
Pert y la presente Ley.

88.2 Elegir y ser elegido en las instancias de direccion institucional o consulta
segun corresponda.

88.3 La promocion en la carrera docente.

88.4 Participar en proyectos de investigacion en el sistema de Instituciones
Universitarias Publicas segiin sus competencias.

88.5 Participar en actividades generadoras de recursos directamente recaudados
segun sus competencias y las necesidades de la Institucion Universitaria
Puablica.

88.6 Recibir facilidades de los organismos del Estado para acceder a estudios de
especializacion o posgrado acreditados.

88.7 Tener licencias con o sin goce de haber con reserva de plaza, en el sistema
universitario.

88.8 Tener licencia, a su solicitud en el caso de mandato legislativo, municipal o
regional, y forzosa en el caso de ser nombrado Ministro o Viceministro de
Estado, Presidente de regién, conservando la categoria y clase docente.

88.9 Tener ario sabatico con fines de investigacion o de preparaciéon de
publicaciones por cada siete (7) afios de servicios.

88.10 Gozar las vacaciones pagadas de sesenta (60) dias al afio.

88.11 Gozar de incentivos a la excelencia académica, los que se determinan en el
Estatuto.

88.12 Percibir una compensacién por tiempo de servicios (CTS), la que se
otorga al momento de su cese, a razén del cien por ciento (100%) de su
remuneracion mensual, por cada afno de servicios o fraccién, conforme
a la categoria y régimen de dedicacion que ostente a la fecha del cese.

88.13 Los derechos y beneficios previsionales conforme a ley.

88.14 Los otros que dispongan los érganos competentes.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- Implementacion

Lo dispuesto en la presente ley se implementara de forma progresiva con cargo al
presupuesto institucional de las universidades publicas; sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus
atribuciones y competencias, mediante Decreto Supremo y dentro de los ciento
ochenta dias (180) dias calendario de la entrada en vigencia de la presente ley

dictara las medidas reglamentarias y complementarias para su

ejecucion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien sefialan los articulos 13° y 14° de nuestra Constitucién Politica, la
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.
Asimismo, promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

El articulo 18° de la Carta Fundamental del Estado establece que /a_educacién
universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la
creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

En nuestro sistema juridico es la Ley No. 30220, la norma que regula la creacién,
funcionamiento, supervision y cierre de las universidades; promueve el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias
como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacién y de la
cultura; y regula los derechos y deberes de los docentes universitarios.

El capitulo VIII de la citada ley establece el régimen de los docentes
universitarios, sefialando el articulo 79° de la acotada norma que tienen como
funciones la investigacion, el mejoramiento continuo y permanente de la
ensefianza, la proyeccion social y la gestion universitaria, en los ambitos que les
corresponde.

Los derechos de los docentes universitarios se regulan en el articulo 88°,
estableciéndose que tienen derechos a gozar las vacaciones pagadas de sesenta
(60) dias al afio (Articulo 88.10) y los derechos y beneficios previsionales
conforme a ley (Articulo 88.10).

En lo concerniente a la Compensacién de Tiempo de Servicios, el Decreto
Supremo N° 341-2019-EF, establecié en su articulo 1.1 que el docente ordinario
de la universidad publica percibe una Compensacién por Tiempo de Servicios
- CTS equivalente al 50% de su remuneraciéon mensual, correspondiente a su
categoria docente y régimen de dedicacién al momento del cese, por afio de
servicio, por cada mes y dia de servicio, de forma proporcional:

DECRETO SUPREMO N° 341-2019-EF
Articulo 1.- Compensacioén por Tiempo de Servicios - CTS

1.1 El docente ordinario de la universidad publica percibe una
Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS equivalente al 50%
de su remuneracidn mensual, correspondiente a su categoria
docente y réegimen de dedicacién al momento del cese, por afio de
servicio, por cada mes y dia de servicio, de forma proporcional.
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1.2 Lo sefalado en el numeral 1.1 del articulo 1 se aplica para el
tiempo de servicio prestado a partir de la entrada en vigencia de
la presente norma, en este caso la Compensacion por Tiempo de
Servicios - CTS se otorga por el tiempo de servicio efectivamente
prestado, aun en el caso de suspension imperfecta

Si bien es cierto que dicha norma representa un avance en lo concerniente a los
derechos laborales de los docentes universitarios, contiene dos deficiencias que
la presente iniciativa legislativa busca corregir:

o La norma acotada, fija la Compensacién de Tiempo de Servicios por afio
de servicio en so6lo el 50% de la remuneracion anual, en tanto que a
cualquier trabajador del pais le corresponde el 100% de la misma, lo que
vulnera el principio de igualdad consagrado en el articulo 2, inciso 2° de la
Constitucion Politica. No es compatible con nuestro sistema constitucional
reducir derechos laborales a un determinado sector. Menos si, con Ia
reforma universitaria, como sustentaremos mas adelante, ya es una
necesidad y obligacion que las universidades cuenten con docentes a
dedicacion exclusiva y a tiempo completo.

o El Decreto Supremo 341-2019-EF sélo regula lo concerniente a docentes
de universidades publicas, dejando a los docentes de las universidades
privadas al criterio o decision de las universidades. Los derechos laborales,
no son parte de la autonomia universitaria.

Es por tales consideraciones que la presente iniciativa busca equiparar la
Compensaciéon de Tiempo de Servicios por afio de servicio, de los docentes
universitarios, al 100% de su remuneracion, por afio de servicios o fraccion.

Ahora bien, queda entonces por establecer cual sera el universo de los docentes
universitarios beneficiados. Al respecto, teniendo en consideraciéon que segun lo
establecido en el articulo 85° de la Ley Universitaria, los docentes pueden ser a
dedicacion exclusiva, a tiempo completo y a tiempo parcial, hemos considerado
pertinente se confiera este derecho a los docentes universitarios sujetos al
régimen a dedicacion exclusiva, a tiempo completo, parcial y al docente
investigador, de acuerdo a las definiciones los articulos 85° y 86° de la

propia Ley:
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Ley Universitaria
LEY N° 30220

“Articulo 85. Régimen de dedicacién de los docentes

Por el régimen de dedicacién a la universidad, los profesores ordinarios
pueden ser:

85.1 A dedicacion exclusiva, el docente tiene como Unica actividad
remunerada la que presta a la universidad.

85.2 A tiempo completo, cuando su permanencia es de cuarenta (40)
horas semanales, en el horario fijado por la universidad.

85.3 A tiempo parcial, cuando su permanencia es menos de cuarenta
(40) horas semanales.

Cada universidad norma las condiciones del servicio docente y las
incompatibilidades respectivas, de acuerdo con la Constitucién Politica
del Peru, la presente Ley y su Estatuto.

Articulo 86. Docente investigador

El docente investigador es aquel que se dedica a la generacién de
conocimiento e innovacion, a través de la_investigacion. Es
designado en razén de su excelencia académica. Su carga lectiva sera
de un (1) curso por afio. Tiene una bonificacion especial del
cincuenta por ciento (50%) de sus haberes totales. Esta sujeto al
régimen especial que la universidad determine en cada caso.

El Vicerrectorado de Investigacién o la autoridad competente evalia
cada dos afios, la produccién de los docentes, para su permanencia
como investigador; en el marco de los estandares del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT

Finalmente, es preciso sefialar que el propio Poder Ejecutivo ha adelantado su
opinién favorable a una iniciativa legislativa de esta naturaleza en los
fundamentos de las observaciones que formulase respecto de la Autdgrafa del
Proyecto de Ley No. 00129/2021-CR, Ley que modifica el articulo 63, de la Ley
29944, Ley de la reforma magisterial , de fecha 25 de febrero del presente afio.

En el numeral 5 de dicho documento, el Poder Ejecutivo presenté un texto
sustitutorio favorable vy precis6 que, “Cabe tener en cuenta que, la
implementacion de la Autografa de Ley, podria replicarse en el pago de la CTS
del profesor contratado en el marco del Contrato del Servicio Docente de la Ley
N° 30328, del Auxiliar de Educacioén, del Docente de la Carrera Publica Docente
dela Ley N° 30512 y de los Docentes ordinarios de universidad publica”
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

POLITICA 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, con
este objetivo el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacién, promoviendo
la igualdad de oportunidades

POLITICA 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

El Estado (...) (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilité y amplié
los derechos laborales "(...) (i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema
desigualdad ( ... ) (p) fomentara la concertacion y el didlogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el estado, a través del Consejo Nacional del
Trabajo, para promover el empleo (,,,) y asegurar los derechos de los trabajadores

(...
EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma tendra como principal efecto normativo la reforma del articulo
88° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, con el objeto de equiparar la
Compensacion de Tiempo de Servicios, para los docentes universitarios, con
regimenes de dedicacién a tiempo completo y a dedicacién exclusiva, equivalente
al 100% de su remuneracién, por afio de servicios o fraccion.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondréa gastos para el erario
nacional. Se ha previsto que la implementacién de la presente ley sera de forma
progresiva, sin demandar recursos adicionales del tesoro publico.

En lo concerniente a los beneficios, debemos mencionar que la norma permitira
equiparar los derechos de los docentes universitarios, permitiéndoles equipararlos
al mismo valor de la CTS que percibe cualquier otro trabajador del pais.

No existe justificacion para que una actividad que se desarrolla ahora a
dedicacidn exclusiva, perciba un desincentivo de esta naturaleza.
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