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CONGRESO
REPUBLICA

1 '1 DIG. 2023

COMISiO

IUJ ^

Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par ei
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislalivo ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones
Migraciones,

DICTAMEN

DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el

articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Regiamento del

Congreso de la Republica, ef Proyecto de Ley 4053/2022-CR, Ley que modifica ei

Decreto Legislativo ? 1130, Decreto Legislative) ? 1130, Decreto Legislative que

crea la Superintendencia Nacional de Migraciones - Migraciones; a iniciativa de los
congresistas Jose Luis EliasAvalos, Jose Leon Luna Galvez, EnriqueWong Pujada

y Carlos Javier Zebalios Madariaga; del grupo parlamentario Podemos Peru.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Undecima Sesion Ordinaria, celebrada el 4
de didembre de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 4053/2022-CR,

par no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los

congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando

Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo

Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique,

Jose Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las

licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Juan Carlos
Lizarzabum Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Se aprobo, en esa misma fecha, par UNANIIVIIDAD de los pariamentarios presentes,
la autorizacion para la ejecucion de ios acuerdos sin esperar el tramite de

aprobacion el acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos

Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez
Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montaivo Cubas, Roberto Chiabra Leon,

Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi,

Luis Aragon Carreho, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

1. SITUACION PROCESAL

Fimnado digitalmente por:
MONTQYAMANRIQUEJor^e
Carios FAU2Dl617-W12fisoft
Fwtotivo: Soy el autor del

documento
Feeha: 1V12/2D23 15:40:47-D5DO



fw^wtfy^ . ,...^-j.,!>lK"
*v ~'"sl _-L.-^-^-'--._-.

«fi ?s!fiM*'<t _*

CONG.R.ESO

REPUBL1CA Diclamen de inhibicibn recafdo en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el
que se propone la Ley que modifica e! Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 4053/2022-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo

1130, Decreto Legislativo ? 1130, Decreto Legisiativo que crea la
Superintendencia Nacionai de Migraciones - Migraciones; es presentado en

el Area de Tramite y Digitatizacion de Documentos el 25 de enero de 2023;

siendo decretado y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra ias Drogas el 27 de enero de
2023, como unica comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legisfativa se puede determinar que, esta

cumple con los requisites generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que

se dispuso se prosiga con e! tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

Se propone la modificacion del Decreto Legislative! N0 1130, Decreto

Legislative) ? 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones - Migraciones; entre otras cosas, propone

incorporar un organo resolutorio, denominado Tribunal de Resolucion de

Controversias Migratorias; y ademas contempla una Escuela Nacional
Migratoria; las que necesariamente conllevan un aumento en el gasto

publico.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detailan a

continuacion:

Oficio ? 1692-2022-2023-CDNOSDALCD/CR

Oficio ? 1693-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1964-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1965-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1966-2022-2023-CDNOIDAI.CD/CR

Presidents del Consejo de Ministros

Msnisterio del Interior

Defensona del Pueblo

Superintendenda Nadonal de Migraciones

Ministerio de Economia y Finanzas

31.01.23

31.01.23

31.01.23

31.01.23

31.01.23

Hasta la eiaboracion del presente documento se han redbido las opiniones

siguientes.
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REPOBUCA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par ei
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendenda Nacional de Migradones ~
Migraciones.

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N0 D000757-

2023-PCM-SG del 20 de marzo de 2023, suscrito por su secretario general;

acompanado de la documentacion siguiente:

• E! Informs ? D000350-2023-PCM-OGAJ del 13 de marzo de 2023,

de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye

considerando no viable la presente iniciativa.

• El Memoranda ? D000155-2023-PCM-SGP del 7 de marzo de 2023,

de ta Secretaria de Gestion Publica.

• El informe ? D000102-2023-PCM-SSAP del 7 de marzo de 2023,de

la Subsecretaria de Administracion Publica; que concluye
considerando la iniciativa como no viable.

• El Oficio Multiple ? D000199-2023-PCM-SC del 7 de febrero de 2023

de la Secretaria de Coordinacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante OF.RE (MIN) ? 3-0-

A/140 del 11 de abril de 2023, suscrito par la tituiar del sector; acompanado

de la documentacion siguiente:

• El informe (ASN) ? 029-2023del 18 de marzo de 2023, de la

Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional de la Direccion

General de Comunidades Pemanas en el Exterior y Asuntos

Consulares; que conciuye considerando viable la iniciativa, con

observaciones.

El Ministerio de! Inferior, mediante el Oficio ? 001606-2023/IN/SG de! 20

de abril de 2023, suscrito por su secretaria general; acompanado de la

documentacion siguiente:

• Ei Ofjcio Multiple ? D000199-2023-PCM-SC del 7 de febrero de 2023,

de la Secretaria de Coordinacion.

• El Informe ? 000824-2023/iN/OGAJ del 12 de abril de 2023, de la

Oficina General de Asesona Jundica; conciuyendo que la iniciativa no

es viable.

CONTENiDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motives senala, lo siguiente:
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que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislative* que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

MARCO NORMAGTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA NAdONAL DE
MIGRACIONES

El ordenamiento normativo peruano de que regula e! control migratorio de
ciudadanos nacionales y extranjeros, se desarrolla en las disposiciones

normativas principalmente en las detaliadas a continuacion:

Decreto
L«g>sia1ivo

Decfeto

Deueto
Supremo

0?/12/2t»2

07W/2&17

1130

1350

27/03%i)17

Deerelo Lcgfafstivo que
crea is Supefintendeflcia
Naciona! ds Migraciones
- MfGRACSONES

067-2017-tH

Decreip t^!$iatism de
Migracioftei

Dewto Suprsmo quft
apry^toa sj Rfegtamento
del Decteto Legisfativo
N" 1350. Dacfeto
LsgSsiatfvo de
MtgfacK»nes y apnwbon
nijwvas caliOfcJes
fp^attwas

a tA|trto rfe! dftcreto ft< te cfeaci6n
da !a Sup$rinten(fenci9 NSCKXISI
de Mlgrackines - MIGRACIONES
como .un Ofganssmo Tecpico
Esp6ciaSza<So sdscriio al
MNaterio deS interior, con
pen>or>eria jurjdic? de derechQ
pybiico inl6mo, ten auionoffiis
adminirifatiya, funcxma! y
<econ6fnicia en el ejefdcto de *us
atribucianes.

El otajeto <i»i d&cfcto B5 reguter ei
mgf®$o y salkls ciel iwrfiorio
penmfto cte penona* nacioriales y
sxtranjera^; ta petmanfinria y
rssldwcia ' de personas

eirtrsnjeFas ?n e( pafs y el
pnoc«4ifnieRto admiflistrayvo
migrat&rro. Rsguia la ismisjdn de
documsntos da vmja para
nacionaias y ei<tran;8ros, asj pcqio
de ^soUtifiri para exi fsnjeros.

Estataie&e las dSsposiciooas
regianmtarias del Decroto
Legislath/o ?1350, Decr<ric
Legi&iativo de Migractonfts y $»
aprobarof! nuavas. caf^c^s
m»gfatorias adfctonalmente,

Estas senan las normas principales que hgen el sistema migrafoho, no obstante,

MIGRACIONES, cuenta ademas con diversas disposiciones que coadyuvan su
funcionamiento como !o son su Texto Unico de Procedimientos Administrativos

- TUPA de !a Superintendencia Nacional de Migraciones; y otros, decretos y/o
resofuciones ministeriales que actualizan constantemente /os procedimientos

admmistrativos contenidos en e! mencionado TUPA.

De igual manera, es necesario habilitar a la Superintendencia Nacionai de

Migraciones como ente rector en materia migratoria interna, feniendo la

posibilidad de habiHtarfa complefamente para modificar y aprobar la normativa

migratoria de caracter general en caso se establezcan, incorporen o modifiquen

reglas, prohibidones, limitadones, obfigaciones, condiciones, requisitos,

responsabilidades o cualquier exigencia que genere variacion de costos de la

enfidad, previa coordinacion con e! Ministeno de Relaciones Exteriores, en lo

que fuera pertinenfe.
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que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislative) que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

LABOR DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES

Segun RAE, la migracion se entiende como el desplazamiento de una persona!

o de un grupo de personal, bien a traves de una frontera internacional

(migracion intemacional), bien dentro del terhtoho de un Estado (migracion

inferna).

Siendo que e! Peru, a traves de !a Superintendencia Nacionai de Migraciones
- MIGRACIONES, tiene a su cargo la actividad de control migratono, cambio

de calidad migratoria temporal o residente, expedicion de documentos de viaje
e identidad, entre otras, con !a fsnalidad de safvaguardar el orden intemo y

seguridad de fos ciudadanos, mas aun con la migracion masiva que en los

ulfimos anos ha experimentado ei Peru.
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Se observa que un total de 1'556,847 de extranjeros permanecen en el pais,

registrados por contro! migratorio o por declaracion de Premscripcion, siendo
una cantidad de 730, 767 mujeres (47%) y 826, 080 hombres (53%) extranjeros.

De igua! manera, de! total estos ciudadanos extranjeros, alrededor del 49% ha

dedarado como Sugar de residencia entre el departamento de Lima o !a

Provinda Constitucionat del Callao.
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Legislative que crea !a Superintendenda Nacional de Migradones -
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Or^fico 2; R&sideFtde de Exionjefcw par Dtipartaffwstos
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No obstante, el seguimiento de MIGRACiONES, aun son constantes /os
ingresos irregulares de extranjeros, sobre todo de nacionaiidad venezolana, fan

so/o aproximadamente en 2022, sa registro e/ ingreso irregular de 447,000
venezolanos y ia sa!ida de 367,000 de los mismos, aumentando la pobfacion

del Peru en 110,000 personas; mas aun situaciones como la pandemia mundial
del COViD-19, ha facilitado el mcremento de la comision de delitos refadonados

a/ crimen orgamzado transnaciona!; trata de personas y otras actividades
relacionadas, por lo que es necesaho que se reaiicen modificaciones a la

normativa migratoha como /as propuestas en la presente sniciativa legislativa

que permitan hacerfrente a estas situaciones.

De la funcion de emision de pasapoiies se tiene que durante el periodo 2016 -

2022, se habnan emitido 3728,938 pasaportes peruanos.

GrdficQ 3: Emieite (te Pa$?)X>rte Eie^rfinico

Fuenfe: Boletfn Estadisfeo M»gra(to»D -Pcrtai tnsiijutional (te.te Stipeririteftdimcta Nadond cte
MiSFadones " nowembrs 2023?,
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REPUBDCA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el
que se propone ia Ley que modifica el Decreto Legisiativo ? 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migradones -
Migraciones.

Igualmente, MIGRACIONES durante el periodo 2016-2022, se habrian emstido

523,828 came de extranjena.

GrSfea N* 4: Emtet6n (ie Cam^ de Extranjerfai

.M.^.l^W.j^Sa.M^SLSL.^M.M.^tS.

Fuerrte: Baterin Esiadistiw M»s>«torio -Portal msiSucionai <fe te SuFefinl^ndsnya Narions! ci$
Migractones - noviftffl&re 2022.

Cabe senalar que, fos procesos misionales de la Superintendencia Naciona! de

Migradones - MIGRACIONES, tales como la gestion de inmigracion, gestion
cfe nacionaiizacion y gestion de emision de documentos de viaje, bhnda

atencion tanto a ciudadanos nacionales y extranjeras, siendo prestados en

exdusividad, por lo que, /os servidores de MIGRACIONES deben estar

preparados continuamente para brindar servicios de calidad e idenfificando

oportunidades de mejora en {os procesos con altos estandares, a fin de

fortalecer la gesfion migratona del Peru.

LA ESCUELA NACIONAL MIGRATORIA - ENM

De !o expuesto, dados los diversos procedimientos administrativos que

gestiona M!GRAC!ONES, el estado peruano debe estar preparado para
enfrentar las dificultades en el ejercicio de sus funciones, es as/ que, se

necesita fortalecer Sos conocimientos y capacidades de los funcionahos y
servidores en materia migraforiQ, a efectos de que se integren con mayor

facifidad a !os constantes cambios tecnologicos, en busca de beneficiar a fa

ciudadanfa a traves del otorgamiento de un se/v/'c/o y/o procedimfento eficiente,

seguros y rapfdos.

La Escuela Naciona! Migratoha - ENM, permitina que /os funcionahos y
servidores de MIGRACIONES, ast como la poblacion, cuenten con la formacion,

capacitacion, espec'iaHzacion y actualizacion de manera permanente en

diversos aspectos en matena migratoria, persiguiendo el aumento de sus

conocimientos, habilidades y aptitudes con solidos valores eticos y morales.

Es necesaho tambien, dentro de la Escuela Naciona! Migratoria ~ ENM, que se

pretende crear mediante el presente proyecto de ley, que MtGRACIONES en
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que se propone !a Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislalivo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones
Migraciones.

la regulacion normativa de esfa entidad promueva ta investigacion e innovacion

en los procesos migratorios.

Siendo esto asi, se contribuira en las buenas practicas e la labor de los agentes

de MIGRACfONES, logrando la formacion de funcionarios y sen/idores pubicos

cnticos, refiexjvos, innovadores y que compartan expehencias.

Se debe considerar que, en e! Peru, diversas entidades cuentan con sus

propias escueias de formacion para los servidores y funcionarios, entre elias,

por ejempio:

• La Escuefa Nacional de Sndecopi

• La Escuela Nacional de Administracion Pubiica de SERVIR

• La Escuela de Capacitacion Registral

• La Escuela Nacionaf de Safud Publ'ica

• La escueia SUTRAN

La modificacion del literal d) del articulo 6° del Decreto Legislativo N0 1130,

tiene el fin de incorporar en su estructura un organo academico que permita

crear la Escuela Nacionai Migratoha - ENM, que debera regirse por /os
phndpios de excelencia academica, interdisciplinahedad, compromiso, etica,

equidad e innovacion contando con un curnculo que permita el fortafecimiento

permanente de los conocimientos en mateha migratoria de! personal de

MIGRACIONES.

Caibe precisar que, el literal a) del artsculo 15 de! Decreto Supremo ? 054-
2018-PCM y sus modificacjones que aprueba !os Lineamientos de
Organizacion del Estado, modificado mediante el Decreto Supreme N0 131-

2018-PCM, se senala lo siguiente:

"Articulo 15.- Otros organos

De acuerdo a sus funciones una entidad puede tener ios siguientes organos,

siempre que su Ley de creacson !o facuite:

a. Organos Academicos

Son umdades de organizadon que ejercen funciones de formacion

academica a terceros. No tienen personena jundica, pero cuentan con

identidad organfzacional para el cumpiimiento de sus funciones, segun
/o determine su norma de creacion. Dependiendo de fa necesidad,
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R.EPU8L1CA Didamen de inhibici6n recafdo en e! Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legisiativo ? 1130, Decreto
Legisiativo que crea la Superintendenda Nacional de Migraciones -
Migraciones.

pueden constituirse como organo de Imea u organo desconcentrado. De

corresponder, cuentan con un manual de operaciones."

Af respecto, se debe indicar que mediante Resolucion de Secretana de Gestfon
Pubica ? 005-2020-PCM/SGP, se aprueban /os Lineamientos N0 02-2020-

SGP que establecen orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF y el Manual de Operaciones - MOP, siendo que el literal f)
"organos academicos" del Subcapitufo HI "Niveles organizaciones y tlpos de

unidades de organizacion", precisa lo siguiente:

tcF. ORGANOS ACADEMICOS

Son unidades de organizacion que ejercen funciones de formacion

academica a terceros, es dear, a personas distintas a fos servidores que

laboran en la entidad, segun to estabiecido en su norma de creacion. Entre

sus caractensticQs se encuentran /as siguientes:

No tienen personena jundica, pero cuentan con identidad
organizacional para el cumplimiento de sus funciones, segun to

determine su norma de creacion.

De corresponder, cuentan con un manual de operaciones.

Su nive! organizacional se encuentra determinado segun su

dependencia.

La propuesta legislativa propone incorporar!a funcion de formacion academica,

en MIGRACIONES, que permita crear la Escuela Nacional Migracion - ENM y
se desarrotlen servicios academicos, siempre que dicha funcion en el Decreto

Legislative ? 1130, Decreto Legisfativo que crea la Superintendencia Naciona!

de Migraciones- MIGRACIONES.

Adicionalmente, la propuesta quiere modificar la precision de la funcion
contenida en e! fiferai r) de! articulo 6 Decreto Legislativo N0 1130, Decreto

Legisiativo que crea la Supehntendencia Nacional de Migraciones
MIGRACIONES, recordando que en ef articulo 163° de la Constitucion Poiftica

del Peru, dispone que el Estado garantiza la seguridad de la nacional mediante

el Sisfema de Defense Nacionaf.

Sobre ello, en la legislacion migratoha actual, las empresas nacionaf realizan el

transporte de extranjeros dentro del temtorio peruanofos fos controles

suficientes que garanticen su transito en el pais y sin que se fenga informacion
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biomethca y biografica de los mismos, significando un hesgo inminente para !a

poblacion peruana, ya que al no tener dicha informacion y al no poder

corroborar, podna significar el despliegue de organizaciones chminates o
ciudadanos que cuenien con antecedentes penales en el terntono nacional.

Es poreso, que la modificacion del literal r) del articu!o 6 del Decreto fegislativo
? 1130, es importante a fin de que se considere a las empresas de transporte

naciona! como entes sujetos de infraccion.

TRIBUNAL DE RESOLUCION DE CONFLICTOS MIGRATORIOS

Como se ha desarroilado en /os parrafos iniciales, el Peru en los ultimos anos

ha recibido una cantidad alta de inmigrantes en su gran mayona de nacionai
venezotana sea de forma regular o irregular, esto genera diversas dificuttades

en la resofucion de conflictos migratorios producto de las diversas peticiones o

la aplicacion del procedimiento administrative) sancionador.

Porlo tanto, para resolver estos conflictos se requiere una alta especializaci6n

y un chterio uniforme que permita a Sos usuanos saber el destino de su peticion,

/o que hace necesario que MIGRACIONES, al igual que otras entidades
cuenten con un Tribuna! para resoiver sus controversias, teniendo en cuenta

que en ia gestion de ia Superintendencia Nacional de Migraciones, es la

especializacion que tiene su persona! en temas migratorios, lo que permite el

cumplimiento cabal de las funciones asignadas.

La creacion de un Tribunai, que resuelva en segunda y Oltima instancia

administrativa /as controversias migratorias, se sustentan en la necesidad de

hacer mas eficiente el sistema de reso!uci6n de procedimientos impugnatorios,
esfo sin vulnerar e! derecho a la dobfe instanc'ia, confenido numera! 6 del

articulo 139° de la Constitucion.

Un tribunal admmistrativo, por su propia definicion, ofrece al administrado un
eiemento protector, porlo que se promueve su caracter tecnico ademas de todo

diseno estructural de un tribunal administratlvo debe responder a ires criterios

importantes:

a) La forma y mecanismo de acceso a la funcion publica.

b) El pehodo de duracion de ia funcion publica.
c) El mecanismo de la culmmacion de fa funcion.

10
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CONGRESO
REPUBL1CA

Dictamen de inhibici6n recaido en ei Proyeclo de Ley 4053/2022-CR, par el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendencia Naciona! de Migradones -
Migraciones.

En nuestro pass, exisfe dos phnc'fpales modelos de conformacion de tribunales:

i) El concurso publico ablerto, con una duracion permanente sujeta a
causaies de cuiminacion de cese (entre Sas que se encuentran la

ratificacion).

ii) La designacion por periodos fijos de durac'ion, en algunos casos con

posibilidad de extension de! periodo fnicial.

En !a propuesta presentada es figura de la ratificacion es utifizada pues supone

/a decision de confirmar a un funcjonaho que ya esta en el ejercicio de una
funcion o encargo de caracter politico iecnico, de mando o representacion,

luego de confirmar que dicha persona cumpie con /os requisites exigidos para
desempenar su cargo.

Ademas, la mencionada iniciativa efectua una regularizacion de aspectos

organizativos y funcionales de! Tribunal de Resoiucion de Controversias

Migratohas y sus integrantes; fo que permitira brindar una regulacion basada

en chterios similares a los que cuentan el resto de tribunafes administrativos de
/os otros organismos def Estado.

Entre los tribunales administrativos que tiene el Estado Peruano tenemos:

11
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CONGRiiSO
REPUBDCA Dictamen de inhibid6n recafdo en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendencia Nacionai de Migraciones -
Migraciones.

Tribunal de Conlraiadones
del Eslado

Tribunal de Defensa de la
Competencta y de la

Propiedad Intetectual -
1NDECOPI

Tribunal Fiscal

Tnbunal cjel Servicio Civsi

Tribunal de5oiufci6n ds
Controvwsfas de ios

Organismos Regyladores

Tribynai Admiflistrativo (te
Solud6n de Reclamos d»

!os Usuarios die k»s
Servicios de Ssn&amlento

Tribunal de Fj$calizaci6n
Lgborai

Ofganismo Supervisor de
las Contrataciones del

Estacfo

Decreto LegislaBvo ?1917,
ley de Conlrataciones

del Estado

tnstituto de Defensa de fa
Competencia y de la

pfoteccidn de la
Propiedad Intelecfual'

INDECOPj

DecrelQ Legislativp NC1CQ3,
Decreta legisiativo que
aprueba la Ley de
Organlzaci^p y Fundones del
insiituto Nacionai de Defenss
de ia Competencia y <i& ia
Pf<?tecci6n de Sa 'Propi&dad
intetectual-thtDECOP!

Mini$terio de EconomEa y
Finanzas

Autoridad Nadonal de!
ServtCSo Civil-SERViR

Decreto legislativo N"816,
Ajwueban C6digo Tributario.
Deerelo Legislativo N.<t 1023.
Oeereto Legisiaiwa que crea
ia Autoridad Nacional del
Servicio CfVii, redtora de!
Sistema Administrativo cie
Gestidn de Recursos
Htimahos,

Orgariisrpos Reguiadores

Superintendencia
Nactongi de kais Regsirps

PQblJc&s

Supwintendepcia
Nadonal de Senfidos de
Saneamienta (SUNASS)

•Superintendenda
Nacional de Fiscatizacj^n

tabprai - SUNAFiL

Ley ^ 27332, Ley Marw d$
los Organi&mos Reguladores
de !a )nversi6n Privada en ios
ServJcios Publicos,
Ley ?30065. ley de
fortatecimienio de la
Superintendencia Nacjonal de
..lo's_Re9M!rosJ?(lbt!c^.
Decreto Suprerno N" 145-
2019-PCM. Raglamento de
Organizac»6n y Functpnes de
!a Superintendencia Nacaona!
d& Se/vtelos de Sarteamiento

-i^yNO'2&98l7Leyque'crea1a']
Supenntendencia Nacionai de
Fiscalizaddn Lai?oral
(SUNAFIL), modifies la Lsy
28806, Ley General de
Inspeccl6n d^! Trabajo, y la
Ley 27867. Ley Org^nica de
Gp^etTiosRegfonales

Un tribunal administrafivo para este tipo de controversias da mayor proteccion

a /os admmsstrados, !ogrando que sus impugnaciones respecto de sus

derechos o sanciones sears resuettas con mayor rapidez, solvencia y eficacia;

s/ /os tribunafes deciden casos iguafes de diversas maneras entonces /as

decisiones judiciafes son impredecibles, vulnerando el pnncipio de seguhdad
juricficQ.

Lo que en el caso de la necesidad de que se constituya un organo denominado

Tribunal para que pueda establecerse unificacion de crifenos basados en su
aita especializacion es completamente razonable.

E/ Decreto Legisfativo ? 1350, Decrefo Legisiativo de Migraciones, en e!

TITULO V se refiere al Procedimiento Migratoho Sandonador, cuya potestad
sancionadora se encuentra en su articulo 53, precisa:

12
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen de inhibicion recaido en e! Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislative que crea !a Superintendenda Nacional de Migraciones -
Migraciones.

"53.1. M!GRACtONES tiene potestad sancjonadora y garantiza la

aplicacion del principio del debido procedimiento en ei procedimiento
sancionador. Son sujetos pasibies de ser sancionados:

a. Las personas nacionates y extranjeras, las empresas de transportes, !as

empresas operadoras de concesionahas o las personas juridicas

domiciliadas en el pais que infhnjan !as obligaciones del presente
Decrefo Legislativo.

b. Los servicios dviles de Migraciones que infhnjan io establecido en la
presente norma se Ie iniciara el procedimiento administrativo
disciplinaho conforme at reglamento respectivo.

53.2 En ningun caso MiGRACIONES aplicara sanciones a ninas, nines y
adofescentes.

53.3 MIGRACIONES puede dispenser el impedimento de jngreso al pats

por casos excepcionales de oficio o a solicitud de parte, mediante decision

motivada.

Mientras tanto, el Decreto Supreme ? 007-2017-!N Reglamento de! Decrefo

Legislative ? 1350ysu modificatoria, eneiarticuSo 184° establece lo siguiente:

°!84.1.MIGRACIONES, dentro del ambifo de sus competencias, cuentan
con la potestad sancionadora para aplicar las sanciones migratonas que

deriven de! procedimiento sancionados iniciado contra personas nacionales

o extranjeras, empresas de transporte internaciona!, personasjundicas que

prestan servicios de hospedaje y empresas operadoras o concesionahas

de puertos, aeropuertos o termmales terrestres, marifimos, aereos y

lacustres, por infracciones al Decreto Legislativo y este Reglamenfo.

184.2. En el ejercicio de la potestad sancionadora se observaran las

disposiciones previsfas en el decreto Legislativo y este Regfamento y, de
manera supletoria, se aplicaran ias disposiciones de aicance general

estabfecidas en la Ley de Procedimiento Administrattvo General".

Como establece e! Tribunal Constitucionai, el chterio uniftcado migratoho es

parte de las garantias mimmas de! debido proceso, porlo que, en resguardo cfe

e//o, se debe aplicar en todas sus actuaciones a/ momento de reso!ver en

segunda instancia en cualquier procedimiento dentro de su competencia.

13
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CONGRESO
REPUBL1CA Dictamen de inhibid6n recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par el

que se propone ia Ley que modifica el Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

CtJAORO DE RE:SUlV!t!y . APElACiONES . DCT»-M

Mnvrtit <» (mficHtMBdd tetwnoAi
A^ut*«Afl ^dli<it(iidi*p»nAert?al

t<Jfrniffi?tJ*C^AMlMLyj(t<?riji

^•i6<nvs»^ii. to><ii»'ati4

•«*ffto rn.KnX.M^tfnria V.m

^ifAi^ii^iiwwi*dfcrt^^^^ Ut6^t^s__ '""""""•" L..^...^!^...^''

<HI *(»t*iu« (to(Wiu<n)mnii*ni** £.'Sn°ffi?<)a[ "•v-^fw" ^^^ —-— ^ ^^^____|._..^1C
**ntlnAtt»i»*li*4*1wi<nj j ifct^ul «)if,Hi*n*i»ii(!tlontjC"'; _____._L-._- .?

'l^CZw^

)Flid»Atlpn**nUctAri4«tMtlt(t<Uflua» 1^* ttAUffiMlMWitnrf
i»*.*<»t*min(ki>UJU«ftp«*4hHri*« ^^t^*df(tt^!lKn<)a_

ti.itniWjjAuiBAtMiBKMfit! i».^jwi»,»d^wgwtirijiuw

l^ambta M, CsMivS WiyitwU

!^<uim ^t^s^K^n >mt**wtw
Ih&nasu*1 >u-i.;4»txi4
Ifhl S^u( Wttin Mwt* lori* (!;•';'j

T_.^-._.*°wJ.

it*tmw<f< <(>*(td*i <n^«B«tAH«t*t

Kwtw tie (-^isi-l Mwasft*
J^rtKri^*}* A- he^ritfta.fi

ISfttit.u) t^H&n KtftliUxttWm
IMkdtHuUia

~Zl......-.l..-.3i

jo^^^~^L.'^l'L-J
Fuents: infoTmacKSn prepeircwnada por laDifScc^fl de G&sti6n T^cntea y H&caiiirgc;6n

Misratoria (DGTFM) 2021-2022.

En este cuadro se observa el numero de expedientes generados por /os

usuahos que Ifegan a segunda instancia, con fas materias que versan, por fo

que se evidencia que es necesano fener chtehos unificados a/ momento de

resolver en segunda instancia admmistrativa.

Por !o expuesto, se propone un Tribunal de resolucion de Controversias

Migratorias, como tribunai administrativo que pueda resolver en segunda

instancia y que este conformado por profesionales con trayectoria y formacion
en materias vlnculadas a! derecho migratorio, contando con esta solo con esta

funcion, en busca de que las decisiones de este tribunal ofrezcan una

proteccion eficiente de /os derechos de ios admmistrados.

PROPUESTA LEG1SLATIVA

La presente iniciativa de ley persigue ia creacion de la Escueia Nacionai
Migratoria - ENM, asi como e! tribunal de resolucion de Controversias

Migratorias de la Supenntendencia Nacional de Migraciones, con la finaHdad de

mejorarla calidad de sus servicios, en /os siguientes terminos:
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CONGRESO
REPOBUCA Dictamen de inhibici6n recafdo en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

Arttculo 1.- Creaci6n y Naivra)ei;a
Cr^ase la Syperintendenciai Nacional de
Migraciones -•MIGRACiONES, csma yn
Qrgantsnw Ttenico Espec^afizado
adscriio af MiRisterio del infwiof. con
personsrla juriieifca de derecho piifcilico
interno, con autonomia administraliva,
fupcione) y ecofi6mica en el ejercicio de
sus attibucjones,

Articuto 1-- Creac;j6n y N@tu^teza
Cr6a&e ta Superintendenaa Naclona) de
Migradories -'MtGRACfONES. cemo un
prganismo T^cnico Especiatfzado adscrito al
MJnisterit) del Nerior, con personeria juridica
{ie derecho p&biwo inlemo, TOR autonomia
admirtistrativa. fynctortal y econ6mjc^ 6n e!
ejercido de $us a'tribucione?.

AstmlsmOi esti habiiifsffa pera regular,
ftpfobar su& wsn/icios y pfvcecflmfsntos
adinSnSstratlvos en axdusivitlsd, lo QUG
fnc{uy« in Compatencfn pixra establecer
lof re^iilsttos, condiciones, plazos,
dewcftos de iramitaci6n ytfpo de srfentrfo
»dmlnlsirativo.

Del mismo nwdo, la Sup6nntmttenc{»
H«clon9) tfe WgMeiwws como mte feciQr
«i fnatwia migratoria intema, astS
habifftada pan» mpcfWcw y apr&fwr fe
normatlva migratoria de car^ctw general,
ao los casoa gye se estafc/szcan,
itteorpcnw o MonSiRauw

15
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COMGRESO
REPUBLiCA Dicfamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica e! Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones,

Articulo 6.- Funcionss de MfGRACiONES

MIGRAOONES ttene iss Stguientes
functoriss;

^•A .... ..

d) Fomentar la fonmacfdn, capachad6n e
investi3adi6n en materia mtgraloria.
(...)

r) Aplicar las sanciones a los csjudadanos
sxtranjeros y a tas empresas de ^ansporte
IntemacKmal pos mfracci^n a te
normatfvtdad vigentes

pfoftibiclones, HmnwHmes. vWgadwiWt,
wndfcfones^ WfulsitffS^
rQsponsabflldsdes o wafqufef sKSgencta
que genera vafiacl6n vfe wstos w su
ctsmpfimtento por jparts tfe las perswas
jurfdicas o naiurales usuarios da fa
enfStfsdl, pnaWa cwfc(inaci6n con o^
Mmisterio tfe Reisscjones Ext6rii>ws, en to
tfu6 ta^ttt pertfoeote.

Arttculo 6.- Funcfones de MIGRACiQNES

MiGRAGIONES tiene la? siguientes
fundones;
<...)

c^ Formal capacita^ esp9cSs!izar y
scitiafizar permanentQmente a Jos
fancionarios pSbffws, $ervJfrfor$$
pubilcos y a Is ciu^etwftn w) mstwis
ffl/flf/aforia, asf ccnno reiaffzsr
Inves^gndWQS en fiktvs materia,
(rssm^enrfo conoc/mfenfos, va/o/es
Sticos ymorai6& quo pmnftsn coadyuvor
»fa sagufidsd ttaciowl, e/ ontert fntemo y
et orrfen p^Mco,

Pars dicho efeCifo, /a Superintendeficfa
HacioneS tie Mfgrsc^anes a fr<»v&? d» ^
EsctiQla Naciona! Mfgrstoria fEWM/ o
cuando sea necesarifo medianfa
cowwiQS CtifebwSos con eoWades
publfcas a privadas, nacionaies o
intwnwionates, dwafrolfwA pmgramaSf
cursos, evantos, pasantias o actividades
simHsms,

!(.-)

r) Apticar }as sandones a las parsonas
extranjeras y a las wn|iresas dte- iransporte
iiacfona? e intemacional por Infracci&i a la
normatividad vigente;

i (-r

Artieuto 7.- Estryctura O^^fttea Articulo 7.- Estructura OrgAnica
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CONGflESO
REPOBDCA Dictamen de inhibici6n recafdo en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legis!ativo ? 1130, Decrelo
Legislative) que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

MIGRACION&S, para el cumpfimiento (i& sus
fines, cuenta con la estructura organica
basics sigyiente;

a) Ails Direcei6n
1, Consej'o Qiiectiw
2. Despacho delSuperintendente Nacional
3, Gerencia tSensral

b) ^rywo Rosottiflvo
c) 6rganodeConfro!
d) 6rgfarios de LJriea
e) ^fganos de Asesoria y ^>oyo
if) 6rganos Desconcentrados
Jt^L

MtGRACIONES. p@ra el cumpljmiento de
sus fines, cuehta con la estrudufa
org^nfca fadsica Siguisnte:

a) Alia DireGCt6n
1. Consejo Directivo
2,Despacho del Superintendente Nacional
•3, Oerencia Oeneral

b) 6rgano de Conlro)
e) 6rganos de Linea
e) 6rganos de Asesoria y Apoyo
f)6fganos Desconcentrados
{.-)

CAPiTULOV

TWBUfiAL D£ RESOtUCf6t< D£
COHTWVERStAS MGRATOWAS

Atifwlo f7-A.- T'ribwaf de fteso/uc/iSff rie
Cctntnsvwslw Mtyrstwiss

El Tvibunai de ResotucS^n tie
Cfsntroverslas Wgratariss ws ef 6rgano
Wiototfvo da fa Sufiwintwsientls
Nacfonaf <fo MlyradQnes qw w vncargs
rfe fttso/verw sagunds y uMm* tnstancfa
fldm/fws&'flffva migi'atoHe, fos fwursos c/e
apeiw:i6n Sntorpuestos wi {as
cwtroverslas mtgraitwias que sufjsn m
los prowiJSinientos adfninSstratSvos
fnifirstori'os^ en materfq de )nmfgr9cs6n^
nw/onsteacfd^ ptvcwiimSwtQ
edlmlnlstraVvo sandonacSor y cualquiar
otra matteria que sy^a, en el msrvto <fet
s^resante O^cfato L^gtsfASvo; del Decrefo
tegfofatfvo ^ ^350, jl^fcwtci t^steffvo
de Wgraciwv$; Lay H" 2$S74, Uy de
HacionsliflatS; ydem6s wrmatiwt vigwte
en materia migrafofia.

El Tfibunait de Resotucf6n de
Contn>versias Mfgrsiorlas ffene
vompetenda nwfonaf y estSt cwifemisdo
por sates ftescwtrafizatfas. 6 itin^ntas,
cuyo niimQTO y fugsr dfa ttbicacf6n w
rfei'enn/ffadOjpQr&ft^j^^Dfrec^ff de
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GONG PESO
REPU8L1CA Dictamen de inhibicibn recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo N0 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Mjgraciones -
Migraciones.

/s Superintwdencia Hacfonal die
MSgrachnw (WGKACiOHES)".

"Aftlwlo 17-B.^ Vocafw del Tribune de
ffesotoc^Fn dfi Confrovwsfas Wgfsteniss

Et Tribune de Resolucl6n de
ConfrovQfsias Wgratoriaa. estS fntegrado
par ttes mwahs desfgnados oivdfants
resolud6n suprema, rafmndatia pot at
Mlnlstro def rfflterfor, prevlo conwtsct
p6bl!cft d» m^ritos, y «OCT somQtidos a tift
ptocwse civ ratinc9cf6n cede (res a/fos.

Aslmlsmo, ss dBsSgnar^n dos voca/es
stjplmtes con f»s mlsmas farmitiiftsEtw
ra^usridas para /a dBsilgnaci6n de Sos
Siuli»ms'\

2A^eufff 17-C." Prvcesn! fIeratfHcac^n de
Iw voeafes fiai Trtbun^ da Resafuci^n rfe
Controversfas MlgfatQffas

Ef f}roc6so de r»Wcsci6n cfe .(os vecates
de) Tribunaf ^oglstra) est6 a catyo tie vna
com/sA&nadA'oc, confomiadapor;

a} Un teprasenfantQ tfel MSnlsterfQ de!
Snteriw, nutw ia preaHdfrS.
b) Un fepfsssntssnte ctelf Wnlstarh de
Relaclones Exferioffis
e) Un rBpfosetitsfit»<SefpQclerJudtclal^
d) f/n repmsantanfe rfe los Cofeg/os de
Abogados de tfma".

"Artfcuh 17~D,» Requisitos pam ser
sSesignedo Vocal de/ Tiibunaf de
Kesofvse^n ite Contrwws/as Sffgrsitoriws

El Supeiintemlwta dnsigna a his VwaSes
de/ Tribunaf da R6so!ucl6n de
Contr'oyerslas Migratoilas, consSderando
qye wmpian f6s yiguiwtss ivquisltos:

a) Set peryano y ciudadano en ^?!cSa.
b) No ser manor de trelnta y c/neo (3S)
ftfios de e<tafi.
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CONGR.ESO
REPUBUCA Dictamen de inhibicK'in recaido en e! Proyecto de Ley 4053/2022.CR, por el

que se propone la Ley que modifica e! Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislative que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones
Migraciones.

c) Tdfter tSiitl^ profesSonai, a€re<i(tar at
msnos gwSo acad6mico t/e msesfrfa y
contar con no menos de dfez aftos de i
experiwda profesSonai. t>e pwfensnda
se debe confsr con erfod/os da
esjsecfalSzsci^n m rfftmcfto
cortsfftuc/OfM*/, srfmfnfsfrativo o
migratorio.
d) Aeredltar no men&s de cSnco sfios de
axyeri'mc^t m un c^fge de gwstt6n
^wutSva y dnw 8^o< tfo experfenc/a w
matsfia mffirratorfa.
e) Afo tener sehtwcia awidwa'torta
vigwtff por dletiio do/oso n/ wwntrarse
fnhabflitado perst ^ercer /a fui^ci6n
pubiicit por stwtwctst judimlal a pw
f»so/uc/6n tfa/ Coftffraso da fa Rep^WSca,
<nt estfir fnmar^e w cwsal tie
/mperf/msoto para eif 6jwcMo de ?a
/UAC/fjin pQbflca.
9 Wo tener fnhabHlt»ef6n vigmt9 pars
comfintercoff ef£staiSQ tttfwa «f efercfclo
dff ia fwd6n pubflcs en «f momflftto rfe
sw pQshiladopara 6i cargo,
g) No habw sNp de^fsrodo ifiso!vent« o
hafeer e/ewWa cargos rffrectfves en
per8oft«s/wf<#cas decteredas w> qiHQbra
duran^ par /o mwnis, urt <^o preWo g /a
iJ«SignAc!6n,
h) ^o enconlrarse inscfito w el Ffegisfye
tfe J&eudores ASlmsntarioa Moroaos.
1) fio tener conftlcfo de ftiteresps con las
maferias refadonsdas sH ajfwc/c/o de su
fwci6n.
J) <3oz9t <fe condocta !ntw:hat)le
fiutdicamente reeonoc/cte."

"Anfcyfo f7-E.- Funciones ffef Trilwnaf cte
Resoiucl6n da ControversSas MigraforSas

Son fwcfones del Tribunal Regfstiv!:

a) Coftocer y wsoSver ifos recursos de
ap6iac!6n {nterpuwtw qoa su^an wi /os
procedlmlentw ^iSftftnistTativos,
m^ra(or?o&
b) Vefff!car, an el eferEido ofe su funci6n,
M.wnpHmisnto ds ^s flprmaste^afes y
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CONGRESO
REPUBL1CA Dictamen de inhibid6n recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legisiativo ? 1130, Decreto
LegisSativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
Migraciones.

Ei quorum para la reuo/dfi de Sate PJ'&ras
es da ctoco TOCS/S^ tomarttfo /as
ftoclsionos por mayotia simpSs de los
vacates asistentes. tenien^D sS
Prwsfdente dsf Tribunal voto <iii1mwte'\

"Aftfculo iJ-G." Funciones ctef presSdente
<t«i Wbunaf de Resotuci6n de
Cwtrovefslas Wgtatorias

Son fwcionws 4^ presidwte deS Tribuna!
cte Roso!ucl6n <to CQnfroverstes
Migfatffrisas;

a) Convocar y presicHt fas sesiones de
Sstia Plwia^
b) Designer nt voca/ iyu« tfesempefte /as
fwcSones da secretarSo t6cnko tieS
Tribunal de f^eso!uci6n de Controversias
Migrafsifiss wi hs sesfonss de Sa!^ Pfena.
c) t^ecuter tos awQnias adoptados on
Ss/a P/ens.
ii) VefW por «/ ac/ocuacto elffswroflo
ndimlnisirativo dsei Jfibunal dl6H6so!uci6n
de Controversias Wgratoiias.

I e) Coordmar con /os 6rganos dle tes
entidades pubiicas vfncufados a sy
competencis.
9 LttS rism^s {tirsciones inhemntes at
cargo o gue te sean asSgnsdas por &f
Stfperinteniiante".
Artlcufo 17-H.' Caifsafas tte vacartda tSel

cargo de Vocat tfei Tribwfi de
Confroyersfes MSgratoiias

Son c&asafcts de vacancia flef vargo <Se
Yocsl tfef Tribunai cto Controvwsias
Wgratorias tas slguSenfes:

a) Fsilwfmfento
b) incapatidadl pefmanwte
c} Renwda acsptada
d) fmpedimento hgai sofcnsWfifeofe a ta
des!gnaci6n
e) RemocMn porfafta grave aprobadapor
^ Ccni&ej^DSrBcSyo

I i) Inasi&tfntcia fnjFustfffcoda a trw
I SQsiones wftsecutivss o cfnco no
i consKCuUvas, en alpfifiodo deseismeses
['^J^mffncaciori en el cargfo._

ANALISIS COSTO BENEFICIO

A. BENEFICfOS

Entre Sos principals beneficios de fondo de !a presente iniciativa legfslativa
se tiene:

• Los procedimientos y servicios en exciusividad a! poder ser
modificados y aprobados direcfamente por MIGRACIONES hacen
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CONG.HESO

REPUBUCA Dictamen de inhibici6n recafdo en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislative ? 1130, Decreto
Legislative que crea [a Superintendencia Nacional de Migradones
Migraciones.

que el tiempo que transcurre en su elaboracion y analisis hasta su
aprobacion sea menor a! que conHeva actualmente.

• Mejorar /os conocimientos, capacidades y aptitudes en matena
migratoria con sofidos valores eticos y morales de /os funcionarios y
servidores de MIGRACIOENS, permitiendo realscen sus labores de
manera efectiva. Asf como, promover la investjgacion en materia
mjgratoha, fomentando fa innovacion de os procesos migratohos.

• Especializar en la adecuada identificacion de patrones y
comportamientos de nacionaies y extranjeros quo se encuentren
vinculados en aigun acto delictivo o similar en beneficio de
salvaguardar la seguridad nacional.

• Concientizar a /os ciudadanos respecto de !a importancia de las de la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

• Las personas extranjeras, pueden tener la certeza que e! Esfado
peruano cumple con su labor de preservar el respeto a /os derechos
fundamentales y las empresas de transporte nacional pueden ofrecer
un servicio que se encuentra acorde con !a normativa migratoha
vigente.

• Se resoiveran ios procedimientos admimstrativos de os administrados
con eficacia y celehdad, asi como, generados /os precedentes, se
desincentjvara la litigiosidad de Sos adores, as! como se ganara de
seguridad juridica y predictibilidad en la resofucion de conffictos
migratohos.

B. COSTOS

Por otro iado, entre /os costos o dificultades de ia propuesta se tiene que:

• No genera costos adicionafes a/ tesoro pubsco, por tratarse de una
propuesta cuya implementacion se financia con cargo a/ presupuesto
institucional de /os pliegos invoiucrados.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGfSLATIVO ? 1130, DECRETO LEGISLATIVO
QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA NAdONAL DE MIGRACIONES — MfGRACIONES

Articufo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 1°, los literales d) y r) del articulo 6° y e/

articulo 7° e incorporar CapHuio V del TStulo IV del Decreto Legislativo A/" 1130, Decreto

Legislativo que crea !a Superintendencia Nadonal de Migraciones - MIGRACIONES, para crear

/a escuela Nacional Migratoria (ENM), asi como el Tribunal de Resolucion de Controversias

Migratonas de la Superintendencia Nacional de Migraciones, con IQ finalidad de mejorar la
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CONGRESO

REPUBL1CA Dictamen de inhibicsbn recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legislative) que crea fa Superintendencia Naciona) de Migraciones -
Migraciones.

calidacf de sus sen/icios, implementando medidas efectivas de resolucion de controversias y

competitividad acorde a /as demandas de tos ciudadanos.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 1°, /os fiterales d) y r) del articulo 6° y el articulo 7°

del Decreto Legislativo N° 1130, que crea la Supehntendencia Nacional de Migraciones
- MIGRACIONES

Modif'iquese el art'iculo 1, los literaies d) y r) del articuto 6 y articulo 7 del Decreto Legislativo N0

1130, que crea /a Superintendencia Nacional de Migraciones ~ MIGRACIONES, en ios terminos

siguientes:

"Articulo 1.~ Creacion y Naturaleza

Grease /a Superintendencia Nadona! de Migraciones - MIGRACIONES, como Organismo

Tecnico Especializado adscrito al Ministerio de! Interior, con personeria jundica de derecho

publico inferno, con autonomia administrativa, funciona! y economica en e! ejerc'icio de sus

atribuciones.

Asimismo, esta habilitada para regular, aprobar sus ser/icios y procedimientos

administrativos en exclusividad, lo que incluye la competencia para establecer /os

requisitos, condiciones, pfazos derechos de tramitacion y tipo de silencio

administrative.

De/ mismo modo, la Supenntendencia Nacional de Migraciones como ente rector en

materia migratoria interna, esta habiittada para modificar y aprobar la normativa

migratoria de caracter general, en /os casos que se establezcan, incorporen o

modifiquen reglas, prohibiciones, Hmitaciones, obligaciones, condiciones,

requisites, responsabilidades o cualquier exigencia que genere variacion de costos

en su cumplimiento por parte de /as personal juridicas o naturales usuarios de la

entidad, previa coordinacion con ef Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que

fuera pertinente."

"Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES

MfGRACIONES tiene las siguientes funciones:
(...)

d) Formar, capacitar, especializar y actualizar permanentemente a {os funcionarios

pubicos, servidores publicos y a la ciudadania en materia migratona, asi como

realizar investigaciones en dicha materia, transmitiendo conocimientos, valores

eticos y morales que permitan coadyuvar a la seguridad nacional, el orden interno y

orden publico.

Para dicho efecto, /a Superintendencia Nacional de Migraciones a traves de la

Escuela Nacional Migratoria (ENM) o cuando sea necesario mediante convenios

celebrados con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,

desarroHara programas, cursos, eventos, pasantias o actividades similares.

(...)
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r) Aplicar las sanciones a las personas extranjeras y a /as empresas de transporte

nacional e intemacionaf por infracdon a la normatividad vigente;

(-.)"

"Articulo 7.- Estructura Organica

MIGRACIONES, para el cumplimiento de sus fines, cuenta con la estructura organica

bQsica siguiente:

a) A!ta Direccion
1. Consejo Directivo

2. Despacho del Superintendente Nacional

3. Gerencia General

b) Organo Resolutivo
c) (.)rgano de Control

d) 6rganos de Unea
e) Organos de Asesona yApoyo

f) Organos Desconcentrados

£/ desarrotlo de la estructura, organizacion y funciones son establecidos en el Reglamento

de Organizacion y Funciones."

Articulo 3°.- Incorporese el Capitulo V dsl Titulo IV en e/ Decreto Legisfativo N0 1130,

Decreto Legislativo que crea fa Superintendencia Nacional de Migraciones -

MfGRACIONES

fncorporese et Capitulo V del Tituio IV en e! Decreto Legislativo N0 1130, Decreto Legislativo

que crea !a Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en /os terminos

siguientes:

CAPiTULO V

TRIBUNAL DE RESOLUCI^N DE CONTROVERSIAS MIGRATORIAS

"Articulo 17-A.- Tnbunal de Resolucion de Controversias Migratorias

El Tribunal de Resolucion de Controversias Migratonas es ef organo resolutivo de la

Supehntendencia Nacional de Migraciones que se encarga de resofver en segunda y

Ottima instancia administrativa migratonsi, los recursos de apetacion interpuestos en las

controversias migratorias que surjan en /os procedimientos administrativos migratorios, en

materia de inmigrac'ion, nacionalizacfon, procedimiento administrativo sancionador y

cualquier otra materia que surja, en el marco cfe/ presente Decreto Legislative); del Decreto

Legistativo ? 1350, Decreto Legislativo de Migraciones; Ley Nc 26574, Ley de
Nacionalidad; y demas normativa vigente en materia migratona.

El Tribunal de Resoiucion de Controversias Migraton'as tiene competencia nacional y esta

conformado por salas descentralizadas e itinerantes, cuyo numero y lugar de ubicacion es
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determinado por et Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de Migraciones

(MIGRACIONES)".

"Artsculo 17-6.- Vocales del Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias.

El Tribunal de Resolucion de Controversias Migratohas esta integrado por tres vocafes

designados mediante resoiucion suprema de meritos, y son sometidos s un proceso de

ratificacion cada tres anos.

Asimismo, se designaran dos vocales suplentes con las mismas formaltdades requeridas

para la designacion de tos titulares",

Articulo 17-C.- Proceso de ratificacion de /os vocales del Tribunal de Resolucion de

Controversias Migratorias

El proceso de ratificacion de los vocales del Tribunal Registral esta a cargo de una

comision ad hoc, conformada por:

a) Un representante del Ministerio del Interior, quien la presldira.

b) Un representante del Ministerio de Retaciones Extenores.

c) Un representante del Poder Judicial

d) Un representante de los Colegios de Abogados de Lima".

Articulo 17-D.- Requisitos para ser designado Vocal del Tribunal de Resolucion de

Controversias Migratorias

El Superintendente designa a !os Vocales de! Tribunal de Resolucion de Controversias

Migratorias, consideran do que cumptan fos siguientes requisitos:

a) Serperuano de nacim'sento y ciudadano en ejercido.

b) Ser mayor de treinta y cinco (35) anos de edad.

c) Tener titulo profesional, acreditar al menos grado academico de maestna y contar con

no menos de diez anos de expenencia profesionai De preferencia se debe contar con

estudios en derecho constitucional, administrativo o migratorio.

d) Acreditarno menos de cinco anos de experiencia en un cargo de gestion ejecutiva y/o

dnco anos de expenencia en mateha migratona.

e) No tener sentencia condenatoria vigente por delito doloso no encontrarse inhabilitado

para ejercer la funcion pubica por sentencia judicial o resolucion de! Congreso de ta

RepublicQ, ni estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de !a funcion

publica.

f) No tener inhabititacion vigente para contratar con el Estado ni para el ejercicio de la

funcion publica en e! momento de serpostulado para el cargo.

g) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en personas

jundicas dedaras en quiebra durante, por !o menos, un ano prQvio a la designacion.

h) No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Aiimentanos Morosos.

i) No tener conflicto de intereses con las materias relacionadas al ejercicto de su funcion.

Gozarde conducta intachabte publicamente reconocida."
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Artfculo 17-E.- Funciones del Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias

Son funciones del Tribunal Registral

a) Conocer y resotver los recursos de apelacion fnterpuestos que surjan en los

procedimientos administrativos migratonos.

b) Verificar, en el ejercicio de su funcion, ef cumplimiento de las normas legales y

reglamentarias migratorias, asi como de /os precedentes de obsewancia obligatoria,

par parte de funcionarios y sewdores de MtGRAClONES, dando cuenta a/

Superintendente de las irregularidades.

c) Aprobar precedentes de obser/ancia obligatoria en tos plenos migratorios que, para e!

efecto, se convoquen.

d) Emitir opinion sobre /os asuntos que la Superintendenda someta a su consideracion.

e) Ejercerlas demas fundones inherentes a su naturaleza o que Ie asean asignadas por

e/ Superintendente".

Articulo 17-F.- Presicfente del Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias

ypresidente de Sala

El presidente del Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias es elegido por /os

vocaies tltuiares en votacfon secreta, porelpenodo de (01) ano, computado del 1 de enero

at 31 de didembre de cada ano.

El presidente de cada una de las Salas es elegido por /os integrantes de la respectiva Sala,

pore! periodo de (01) ano, computado del 1 de enero at 31 de diciembre de cada ano.

No precede la reeteccion inmediata para el presidente del Tribunal y ta Sala, en caso de

/a residencia de la Safa de no obtener la mayona necesana, la presidencia corresponde at

vocal mas antiguo.

Con la periodicidad que determine el Presidente del Tribunal, o cuando las necesidades

funcionales !o exijan o lo solicite ef Consejo Directivo de MIGRACIONES, se producira la

reunion de Sala Pleno del Tribunal con la asistenda de los vocates integrantes de ias Satas.

El quorum para ia reunion de Sa/a Pleno es de c'mco vocales, tomQndo las decisiones por

mayona simple de /os voca/es asistentes, teniendo el Presidenfe de! tnbunat voto

dirimente".

"Articufo 17-H.- Causales de vacancia del cargo de Vocal del Tribunal de

Confrovers/'as Migratorias

Son causales de vacancia del cargo de Vocal del Tribunal de Controversias Migratorias

/as siguientes:

a) Faltecimiento
b) Sncapaddad permanente
c) Enunda aceptadQ

d) Impedimento legal sobreviniente a la designacion
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Migraciones.

e) Remocion por falta grave aprobada por el Consejo Directivo

f) Inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivQs o cinco no consecutivas, en Ie

periodo de seis meses.

g) No rQtificacion en el cargo".

Articulo 4°.- Financiamiento

La implementacion de to establecido en la presente Ley se financia con cargo a! presupuesto

institucional de la Supenntendencia Naciona! de Migraciones, sin demandar recursos

adicionaies al tesoro pubiico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRfMERA.- Reglamentacion

En un plazo maximo de noventQ (90) dias calendanos contados a partir de la vigencia de la

presente Ley, se em'ite el decreto supremo que modifica la Secaon Primera del Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Supenntendencia Naciona! de Migraciones.

SEGUNDA.- Norma complementaria

La Superintendenda Nacional de Migraciones - M!GRACIONES, apmebQ las normas

comptementarias para la implementacion de to estipulado en el articulo 1 ° de la presente Ley y

dispone las acciones necesarias para tai fin.

III. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Poiitica del Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOS1CION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar ios proyectos de ley de acuerdo

con su especialidad o la materia:
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, par el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
Legisiativo que crea la Superintendenda Nacional de Migradones -
Migraciones.

"Arffculo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion phncipal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de ios organos estatales y, en particular, de /os sectores

que componen la Administracion PubHca. Asimismo, les compete el estudio

y dictamen de ios proyectos de ley y la absolucion de consuUas, en /os
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especiatidad o la materia (...T.

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad

con ias materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Altemativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de ia Comision de Defensa Nacional, Orden interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus obietivoscienerales,

proponer o modificar, segun sea el caso, la legislacion en e! ambito de

competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y

analizar las iniciativas legislativas, en concordanda con las necesidades de IDS

sectores involucrados. Es importante resaltareste punto, dado que el estudio y

analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades

de los sectores Defensa e interior, y las otras materias propias de su

competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor iegislath/a de este organo parlamentario durante el presente

periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben

necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de ios

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en ios cuatro ejes tematicos

descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

hflodernizacion de la Gestion del Estado

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la

Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
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Modernizacion de la Gestion del Estado, contempia en sus lineamientos

generates la priorizacion de ias propuestas de ley que impacten de forma real
en la mejora de la organizacion y funcionamiento de las instituciones publicas.

Como podemos obsen/ar, este organo pariamentario esta encargado de las

normas en materia de estructura del Estado.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 4053/2022-CR propone la modificacion del Decreto

Legislative 1130, crease ia Superintendencia Nacional de Migradones -

M1GRACIONES, con !a finalidad de incorporar la Escueia Nadonal Migratoria y
el Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento de! Congreso de la Republica
dispone que, en /a remision de las proposiciones a comisiones se aplica el

criteno de especiafizacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar par no tener
competencia en la materia de ia propuesta.

For las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Inferno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra !as Drogas, no ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de

Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a la
estaictura del Estado.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo

establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento dei Congreso, la

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroiio Alternativo y

Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, en su

Undecima Sesion Ordinaria, celebrada el 4 de diciembre de 2023, ha

acordado por UNANIMIDAD de los presentes, inhibirse de cfictaminar el

Proyecto de Ley 4053/2022-CR, cuyo objeto principal esta directamente
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REPUBUCA Dictamen de inhibid6n recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el

que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1130, Decreto
LegEslativo que crea la Superintendencia Nacional de Migradones -
Migraciones.

reladonado con la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la Comision.
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DE5ARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA iAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE U\ UNDECIMA SESION ORDINARIA

Resumen 1. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de !as actas de ia

Decima Sesion Ordinaria y de fa Primera Sesion Extraordinaria de la comision.

2. Se aprobo por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, encargar a!

congresista Jose Cueto Aservi para que, de manero supletono, la sustentacion

de dictamenes o informes ante el pleno o !a comision permanente, contenidos

en la agenda de las sesiones.

3. Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la invitacion al senor

Javier Gonzaies-Olaechea, ministro de Retaciones Exteriores, para que informe

sobre tos fundamentos del Decreto Supremo 028-2023-RE que exonera del

requisite de visa de turista a los nacionales de ta Repubfica de El Salvador;

precisancto que, en fos considerandos se apreda que tos ciudadanos

salvadorenos no representan riesgo a !a seguridad interna debido a la reduccion

de la tasa delictiva que ha experimentado dicho pafs, io que es cfaramente

cuestionable y resuita preocupante en el contexto que tiene la migracion de las

llamadas maras salvadorenas, que huyen del E! Salvador hacia America Lama,

como consecuenda de fas potiticas del gobierno de Nayib Buquele

A pedido de! congresista Kamiche Morante se invitara tambien at

Superintendente de Migraciones para que informe sobre la polftica migratona

4. Se aprobaron por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, /os dictamenes

de dacion de cuentas recaidos en tos decretos supremos 125, 126 y 127-2023-

PCM.

5. Se aprobo por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, et dictamen recaido

en el Proyecto de Resotucion Legisfatiw 6553/2023-PE, que propone la

Resotucion Legislativa que autoriza el ingreso de personal mHitar extranjero con

armas de guerra al terntorio de la Repubfica de! Peru.

6. Se aprobo por UNANfMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen recai'do

en el Proyecto de Ley 4325/2 022-CR, que propone la Ley que modtfica el arti'culo

18 del Decreto Legislative 1147, Decreto Legistativo que regula el

fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en !as competencias de la Autoridad

Comision de Defense Nacionai, Order) interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Man'tima Nacional - Direccion General de Capitanfas y Guardacostas, a fin de

establecer el procedimiento del uso de lafuerza.

7. Se aprobo por UNANIMIDAD de !os congresistas presentes, el dictamen de

inhlbicion recafdo en el Proyecto de Ley 5273/2022-CR, Ley que crea el Programa

de rehabilitacion para varones agresores Rescatando Familias.

8. Se aprobo por UNANIMIDAD de tos congresistas presentes, el dictamen de

inhiblcion recai'cto en et Proyecto de Ley 4669/2022-CR, Ley que declara de

interes nacional y necesidad publica la ampliacion y mejoramiento del complejo

Fronterizo Santa Rosa en Tacna, para fortatecer el turismo, intercambio

comercial y elflujo migratorio entre la Republica del Peru y Chile.

9. Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, e( dictamen de

inhibicion recai'do en el Proyecto de Ley 5832/2023-CR, Ley que modified la Ley

31638, Ley de presupuesto del sector pubHco para et ano fiscal 2023, a fin de

garantizar !a adecuada gestion de riesgo de desastres

10. Se aprobo porMAYORlA de los congresistas presentes, el dictamen de inhibicion

recai'do en ef Proyecto de Ley 43 73/2022 -CR, Ley de reforma constituclonal que

mcorpora el derecho fundamental a la verdad.

11. Se aprobo por MAYORIA de Sos congresistas presentes, e! archivo de tos

proyectos de ley 44, 1022, 1373, 2126, 3973 y 42S7, que proponen la

modificacion de! Decreto Legislativo 1186, Decreto Legistativo que regula el uso

de tafuerza por parte de la Potici'a Nadona! del Peru.

12. Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de

inhibidon recafdo en el Proyecto de Ley 4247/2022-CR Ley que establece

medidas para proteger a la dudadanfa de Sos riesgos de segundad digita! que

origman la sustraccion de equipos moviles.

13. Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dlctamen de

inhibicion recafdo en et Proyecto de Ley 4053/2022-CR Ley que modified el

Decreto Legislative 1130, Decreto LegisSativo que crea la Superintendencia

Nacional de Migradones - Migraciones.

14. No se aprobo por MAYORIA de los congresistas presentes, el dsctamen recafdo

en el Proyecto de Ley 5420/2022-CR, Ley que deciara de necesidad publica el

funcionamiento de la Escuela Tecnico-Superior de la Polia'a Nacionai del Peru en

el departamento de Huancaveiica.

15. No se aprobo por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen recaido

en el Proyecto de Ley 4740/2022-CR que con un texto sustitutorio propone !a Ley

que declara de necesidad publica la construcdon de la Escuela Tecnico-Superior

Comision de Defense Nadonal, Orden Interno, DesarroHo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Introduccion

Despacho

Actas

de !a Potia'a Nacionat del Peru en la provincia de Huaura del departamento de

Lima.

16. Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 5838/2023-CR, Ley para combatir ei

terrorismo de !a crimfnaHdact organ izada.

17. Se aprobo por UNANIMIDAD de !os congresistas presentes, la autonzacion para

la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

Et funes 4 de diciembre de 2023, siendo las 15.10 horas, se reunieron de manera

presenciat en el Hemicido Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislatiw y virtual

a traves de la plataforma de Microsoft Teams, Sos integrantes de ta Comision de

Defensa Nacionat, Orden interno, Desarrollo Atternatiw y Lucha contra las Drogas,

bajo !a presidencia de la congresista Patricia Chirinos Venegas, y con la

participacion de !os congresistas titulares, lorge Montoya Manrique, Fernando

Rosptgliosi Capurro, Tania Ramirez Garci'a, Jose Williams Zapata, Roberto Chiabra

icon, EdhitJufon Irigom, Susel Paredes Pique, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi

y A!fredo Azurm Loayza; con los congresistas accesitarios Roberto Kamiche

Morante yAlex Paredes Gonzales; asimismo, presentaron licencias/justificaciones

de inaststencia, /os congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abe! Reyes

Cam.

Luego de inidada la sesion, se incorporaron los congresistas titutares Segundo

Montafvo Cubas, Luis Aragon Carreno y Katy Ugarte Mamani.

Con et quorum regtamentario, se dio inicio a la Undecima Sesion Ordmaria de !a

Comision de Defensa Nacionat, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra

tas Drogas para el Periodo Anuaf de Sesiones 2023-2024.

La presidenta dio cuenta de la remision con la agenda de la presente sesion, de las

relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision de! 17 at 30 de

noviembre de 2023.

Asimismo, indico que en dicho ptazo se recibieron los proyectos de ley 6420, 6446,

6517, 6520, 6522, 6531y 6533; disponiendo pasen a pedido de opinion, estudio y

predictamen, de ser e! caso.

Debate y wtacion de las propuestas de actas de la decima sesion ordinaria y de la

primera sesion extraordinana, remitidas con la agenda para la presente sesion.

La presidenta sometio a debate las mencionadas actas; sin intervenciones dispuso

Comision de Defensa Nacionat, Orden Interno, Desarrollo ASternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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votadon nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de ios parlamentanos

presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya

Manrique, Rospigtiosi Capurro, Rami'rez Garda, Williams Zapata, Chiabra Leon,

Juton Irigoin, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carreno y Azunn

Loayza.

5e aprobaron ias actas de la decima sesion ordinaria y primera sesion

extraordinaria de la comision.

Informes La presidenta comunico que se ha programado ir at VRAEM, como parte de la

funcion de fiscaHzacion que corresponde a Sa comision; !o que les sera informado

oportunamente para que puedan acompanarla.

Asimismo, indico que se Hevaaan a cabo dos audiencias descentralizadas, en Iquitos

yen Lambayeque.

La titular dispuso que los informes de la presente sesion se remitan al WhatsApp de

/os congresistas de ta comision; /os que se detallan a continuadon:

Los congresistas ban presentado /os documentos siguientes:

• Roberto Chiabra traslada documento de la Federacion de Excombatientes

del Norte y Nororiente del Peru; (Reg.1015).

• America Gonza remite opiniones del proyecto 5176; (Reg.1040-1042).

• Jhaec Espinoza solidta sustentar proyecto 2628; (Reg. 1050).

• Esdras Medina se priohce el proyecto 3856; (Reg.1095).

• La Comision Especial Muitipartidaria de Segundad Ciudadana traslada

ctocumento sobre incumpli'miento de la Ley 31297; (Reg.1099).

• Edgard Reymundo solidta nos inhibamos del proyecto 4959; (Reg.1104).

• Suset Parades traslada oficio soticitando sesion descentralizada en Huanta;

(Reg.1114).
• Edwin Martmez solicita sustentar proyectos 6251; (Reg.1118-1119).

Informes deS Ministerio de Defensa:

• Compra de raciones de campana; (Reg. 1005).

• Pedido ciudadano sobre reglamentacion Ley 31494; (Reg. 1006}.

• Pedido ciudadano sobre inseguridad en el puerto del Callao; (Reg.1007).

• Empteo de recursos y Plan de Compras del Fondo de las FFAA y PNP;

(Reg.1009).
• Pedido delSmdicato de docentes de la FAP; (Reg. 1010).

• Sobre invitaciones de pases at retire; (Reg.1022).

• Copia informatiw sobre reclamo en proceso de ascenso 2023-2024;

(Reg.1026).
• Zona intangible del terminal portuario de Pucusana; (Reg.1039).

• Sobre invasion defundones policiales afundones mititares; (Reg.1120).

Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo Atternatiw y Lucha contra Sas Drogas 2023-2024
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• Sobre fa no elaboracion de ios planes de prevencion y reducdon de riesgo de

desastres; (Reg.1123).

• 5oibre implementadon de la Ley 31177 para participantes de operacion

Chavfn de Huantar; (Reg.1127).

• Sobre protocolo actuacion por comision de dettto en mar, no y lago;

(Reg.1128).
• Sobre queja sobre et Instituto Superior tecnotogico Pubtico del ejercito;

(Reg.1130).
• Sobre pedido de indemnizacion por danos y perjuidos; (Reg. 1131}.

• Sobre soiicitud de condecoracion; (Reg.1133).

• Sobre determinacion de pension; (Reg.1134).

• Sobre presuntas acciones en contra de cadete de la DEscuela Naval de! Peru;

(Reg.1138).

Informes def Ministerio del Interior:

• Pedido de remodon de autoridad; (Reg.1008).

• Sobre pedido de patrullaje e interdiccion de la minerfa Stegal a !o largo del

no Cenepa; (Reg.1061).

• Sobre pedido de !a congresista Infantes Castaneda; (Rg.1062).

• Sobre presunto mcumpiimiento de la Ley 31297; (Reg.1064).

El oficiaf mayor comunlca que:

* Traslada respuesta del Ministen'o del Interior a la solidtud de fa congresista

tnfantes Castaneda; (Reg.1019).

• Trastada respuesta del Ministerio del interior a la solicitud del congresista

Bellido Ugarte; (Reg.1027).
• Se ban recibido IS resotudones ministeriales de mgreso de tropas sin armas

de guerra; (Reg.1056).

La Intendencia Nacional de Bomberos del Peru remite informe sobre deiegacion de

facultades referida a fos bomberos; (Reg.1013).

Se han recibido tos decretos supremos sobre estado de emergencia siguientes:

• OS 12S-2023-PCM, Decreto Supreme que prorroga et Estado de Emergencia

en la provincia de Pataz del departamento de La Libertad; (Reg. 1017].

• DS 126-2023-PCM, Decreto Supreme que prorroga e! Estacto de Emergencia

declarado en tos distritos de San Martfn de Porres y San Juan de Lurigancho

de la provincia y departamento de Lima, asl coma en los distritos de Sullana,

Bellavista, Marcavelica, Salitrat, Q.uerecotillo, Ignacio Escudero y Mlgue!

Checa de fa provincia de Sullana del departamento de Piura; (Reg. 1018).

• 05 W-2023-PCM, Decreto Supreme que prorroga e! estado de Emergencia

en la provincia de Zarumilla de! departamento de Tumbes; en distritos de las

provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura

y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de

Tacna; (Reg. 1079).

Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrotio Altemativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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• D5131-2023-PCM, Decreto Supreme que prorroga el Estado de Emergenda

en /os distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la

provincia de Tambopata y en /os distritos de Mactre de Dios y Huepetuhe de

!a provincia de Manu del departamento de Madre de Dios; (Reg.1137).

La MunicipaHdad Distritat de Miraflores en Arequipa formula pedido para inclusion

en !a Ley de Presupuesto 2024; (Reg. 1025].

El Mmisterio de Educacion solicita apoyo para estudiantes que participaran en la

Etapa Mundiat de Robotica 2023; (Reg.1053).

El Ministerio de Educacion informa sobre 4819 docentes que suscribieron pSanillones

del MOVADEF; (Reg. 1115).

El presidents cedio el uso de la palabra a tos parfamentarios para que formulen

informes; luego de las intervenciones de tos congresistas Kamiche Morante y

Paredes Pique referidas a la exoneracion de visa de turista a {os salvadorenos y !a

invitadon al ministro de Relaciones Extenores; la presidenta les indico que estos eran

pedidos y no informes, pasanctolo iguatmente a la orden del dfa.

Sin mas intervenciones paso a la siguiente seccion.

Pedidos La presidenta informo de! pedido siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 literal b del Reglamento del

Congreso, !a comision esta facuttada para delegar de manera suptetona, en un

miembro de la com'ssion, que no sea parte de la mesa directiva, !a sustentacion de

dictamenes o informes ante et pleno o la comision permanente, contenidos en la

agenda de las sesiones.

PA5ARON A LA ORDEN DEL DlA

Luego cedio ef uso de ia paiabra a fos partamentarios para que formuten pedidos,

interviniendo los congresistas siguientes:

El congresista Alex Paredes Gonzales para que se invite al ministro del Interior, para

que exponga sobre la Ley 31576, Ley que incorpora dentro de os aicances de a Ley

38876, a !os ofkiales de servido de la Poticfa Nacional del Peru en situacion de

activ'idad y retire, egresados de !a ESELAC- PNP, comprendidos en la Resoludon

Ministeriaf 697-2018-IN.

La presidenta indico que !a invitacion al Mimstro del Interior sena para !a proxima

sesion y que este tema ya estaba incluido.

El congresista Kamiche Morante soficito se invite at ministro de Relaciones Exteriores

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo ASternativo y Lucha contra ias Drogas 2023-2024
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para que mforme sobre los fundamentos del Decreto Supremo 028-2023-RE que

exonera de! requisito de visa de turista a los nacionales de la Republica de E!

Salvador; precisando que, en los considerandos se aprecia que /os ciudadanos

salvactorenos no representan riesgo a la seguridad interna debido a la reduccion de

la tasa deSictiva que ha experimentado dfcho pais, lo que es daramente cuestionable

y resulta preocupante en e! contexto que tiene ta migracion de las Hamadas maras

salvactorenas, que huyen del E! Salvador hacia America Lama, como consecuencia de

las potfticas det gobierno de Nayib Buquele.

PASO A iA ORDEN DEL DIA

Sin mas pedidos, paso a la siguiente secclon.

Orden de! dia

2.

Pedido para que, de conformidad con lo estabteddo en ef artfculo 55 literal b de!

Reglamento del Congreso, !a comision delegue de manera supletona, en un

miembro de la comision, que no sea parte de fa mesa directiva, la sustentacion

de dictamenes o informes ante el pleno o la comision permanente, contenidos

en la agenda de las sesiones

La presidenta propuso af congresista Cueto Aservi para que pueda sustentar las

materias de fa comision en el pleno o comision permanente.

Sin intervenciones dispuso votadon nominal, aprobandose por UNANIMIDAD de

/os parfamentarios presentes; con e! voto a favor de /os congresistas Chinnos

Venegas, Montoya Manrique, Rospigtiosi Capurro, Ramirez Garcfa, Williams

Zapata, Chiabra Leon, Julon Irigofn, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi,

Aragon Carreno, Azun'n Loayza y Ugarte Mamani.

5e aprobo encargar at congresista Jose Cueto Aservi para que, de manera

suptetoria, reatice la sustentacion de dictamenes o informes ante e! pSeno o la

comision permanente, contenidos en la agenda de tas sesiones. Asimismo,

dispuso se comunique el presente acuerdo.

Pedido del congresista Kamiche Morante, para que se invste a! ministro de

Retaciones Extenores para que informe sobre !os fundamentos del Decreto

Supreme 028-2023-RE que exonera del requisite de visa de turista a los

nacionales de la Republica de El Salvador; predsando que, en los considerandos

se aprecia que /os ciudadanos salvadorenos no representan riesgo a la segun'dad

mterna debiclo a la reduccion de la tasa deHctiva que ha experimentado dfcho

pafs, lo que es daramente cuestionabte y resutta preocupante en el contexto que

tiene !a migracion de las Itamadas maras satvadorehas, que huyen del El

Salvador hacia America Lama, como consecuencia de las politicas del gobierno

de Nayib Buquele.

Comision de Defense Nacionat, Orden Snterno, Desarrollo ASternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Luego de las mtervendones de los congresistas Kamlche Morante y Williams

Zapata la presidenta dispuso votacion nominal; aprobdndose por UNANIMfDAD

de tos parlamentarios presentes, con Sos votes a favor de tos congresistas

Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigtiosi Capurro, Ramirez Garcia,

Witiiams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigoi'n, Paredes Pique,

Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azun'n Loayza y Ugarte Mamani.

Se deja constancia que Sos congresistas Williams Zapata y Cueto Aservi

expresaron su voto a favor con observaciones.

Se aprobo la invitacion al senor Javier Gonzales-Olaechea, ministro de

Relaciones Exteriores, para que informe sobre el tema mendonado.

E! congresista Kamiche Morante solicito que tambien se invite a!

Superintendente de Migraciones para que informs sobre ta politica migratoria.

3. Debate y votacion de tos dictamenes de dacion de cuenta de estados de

emergencia, recaidos en los decretos supremos 125, 126 y 127; remitidos con

/a agenda para ta presente sesion.

La presidenta indico que se habian revisado !os decretos supremos sobre e!

cumpiimi'ento del procedimiento de forma y de fondo estabfecido en el articulo

92~A del Reglamento del Congreso; en concordancia con el arti'culo 137 de la

Constitucion,

La comision tiene un ptazo de 15 dfas habites para evaluarlos y aprobar e!

dictamen de dacion de cuenta; y, ei piazo de presentacion at Consejo Directiw

es de 2 dias desde su aprobacion; luego expuso ,05 tres prectictamenes

Sin intervenciones, la presidenta dispuso votacion nominal; aprobandose por

UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de /os

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, RospigHosi Capurro,

Rami'rez Gara'a, Wittiams Zapata, Montatvo Cubas, Chiabra Leon, Juton In'goi'n,

Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y

Ugarte Mamani.

Se aprobaron los dictamenes de dacion de cuentas recaidos en tos decretos

supremosllS, 126 y 127-2023-PCM.

4, Debate y votacion del predictamen recai'do en el Proyecto de Resotudon

Legislativa 6553/2023-PE, que con un texto sustitutorio propone la Resolucion

Legislativa que autoriza el ingreso de personal militar extranjero con armas de

guerra a! terntorio de la Republica del Peru; remitido con la agenda para la

presents sesion.

Comision de Defensa Nacional, Orden interno, DesarroSlo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024



^^ ^OMIS10NDEDfFIENSANACl6NXl;,Xl^
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO DE LA fiEPUBLICA

La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, dispuso votacion

nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con

/os votos a favof de tos congresistas Chinnos Venegas, Montoycs Manrique,

Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garda, Williams Zapata, Montafvo Cubas, Chiabra

Leon, Julon Irigofn, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carreno,

Azurin Loayza y Ugarte Mamam.

Se aprobo el dictamen recafdo en e/ Proyecto de Resolucion Legistativa

6553/2023-PE, que propone la Resotucion Legislative! que autorjza el ingreso de

personal miiitar extranjero con armas de guerra af territorio de la Republica del

Peru.

5. Debate y votacion del predictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4325/2022-CR,

que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica el artfculo 18 de!

Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula et fortalecimiento de

tas Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Marftima Nacionat -

Direccion Genera! de Capitanias y Guardacostas, a fin de estabtecer el

procedimiento del usa de la fuerza; remiticto con la agenda para la presente

sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y luego de la intervencfon del congresista

Cueto Aservi, dispuso votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de los

partamentarios presentes, con los votos a favor de ios congresistas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramlrez Garci'a, Wiffiams

Zapata, MontaSvo Cubas, Chiabra Lean, Juton Ingom, Paredes Pique, Valer Pinto,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

5e aprobo e! dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 4325/2022-CR, que propone

!a Ley que modifica et articulo 18 del Decreto Legislativo 1147, Decreto

Legislativo que regufa el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las

competencias de la Autoridact Marftima Nacional - Dlrecdon General de

Capitani'as y Guardacostas, a fin de establecer el procedimiento del uso de la

fuerza.

6. Debate y votaci6n de! predictamen de inhibicion recas'do en el Proyecto de Ley

5273/2022-CR, Ley que crea el Programa de rehabilitacion para varones

agresores Rescatando Familias; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indico que se habfa invitado a!

congresista Alfredo Azurin ioayza, de conformidad con el arti'cuio 70 de!

Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervenciones, dispuso votacion nomina!; aprobandose por UNANIMIDAD

de /os parlamentarios presentes, con /os votos a favor de !os congresistas

Chinnos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcfa,

Comision de Defensa Nadonal, Orders interno, DesarroHo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Williams Zapata, Montaivo Cubas, Chlabra Leon, Julon Irigofn, Paredes Pique,

Voter Pinto, Cueto Aservi, Azun'n Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de inhsbicion recafdo en el Proyecto de Ley 5273/2022-

CR, Ley que crea el Programa de rehabilitadon para wrones agresores

Rescatando Familias.

7. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recaido en e! Proyecto de Ley

4 669/2022 -CR, Ley que declara de mteres nacionai y necesidad publica !a

ampliacion y mejoramiento del compiejo Fronterizo Santa Rosa en Tacna, para

fortalecer e! tunsmo, intercambio comercial y el flujo migratono entre la

Republica del Peru y Chile; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e jndico que se habia invitado a la

congresista Nieves Limachi Quispe, de conformidad con el articulo 70 del

Reglamento de Congreso de la Repubtica.

Luego de las intervendones de los congresistas Chiabra Lean y Valer Pinto,

dispuso votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD de /os

partamentarios presentes, con /os votos a favor de /os congresistas Chirmos

Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcfa, Williams

Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon irigom, Parectes Pique, Va!er Pinto,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley 4669/2022-

CR, Ley que dedara de interes nacional y necesidad pubtica la ampliacion y

mejoramiento del complejo Fronterizo Santa Rosa en Jacna, para fortalecer el

tunsmo, intercamblo comeraaf y elflujo migratorio entre h RepubticQ de! Peru

y Chile.

8. Debate y votacion del predtctamen de inhibscion recaido en el Proyecto de Ley

5832/2023-CR, Ley que modified la Ley 31638, Ley de presupuesto de! sector

pubtico para el anofisca! 2023, a fin de garantizar la adecuada gestion de riesgo

de desastres; remitido con la agenda para la presents sesion.

La presidenta expuso et predictamen, e indico que se habfa invitado al

congresista Juan Carlos Mon Celis, de conformidad con el artfculo 70 del

Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin mtervenciones, dispuso votacion nominat; aprobandose por UNANIMIDAD

de ,05 parlamentarios presentes, con /os votos a favor de los congreslstas

Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigllosi Capurro, WilHams Zapata,

Monta!vo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigofn, Paredes Pique, Voter P/'nto/ Cuefo

Aservi, Azun'n Loayza y Ugarte Mamani.

Comision de Defense Nacionat, Orden interno, Desarrollo Aiternativo y Lucha contra tas Drogas 2023-2024
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Se aprobo el dictamen de inhibicion recaido en ei Proyecto de Ley 5832/2023-

CR, Ley que modificQ la Ley 31638, Ley de presupuesto del sector pubtico para el

ano fiscal 2023, a fin de garantizar la adecuada gestson de riesgo de desastres.

9. Debate y votacion de! predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley

4373/2022-CR, Ley de reforma constitucionai que incorpora et derecho

fundamental a la verdad; remitido con !a agenda para la presents sesion.

La presidenta expuso e! predictamen, e indico que se habfa invitado a la

congresista Katy Ugarte Mamani, de conformidad con el articulo 70 del

Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervenciones, dispuso votacion nominal; aprobandose por MAYOR!A de tos

parlamentarios presentes, con Sos votos a favor de Sos congresistas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcia, Williams

Zapata, Montatvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Ingofn, Valer Pinto, Cueto Aservi,

Aragon Carreno, Azun'n Loayza y Ugarte Mamani; sin votes en contra; y, con la

abstencion de la congreslsta Paredes Pique.

5e aprobo el dictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley 4373/2022-

C/?/ Ley de reforma constituciona! que incorpora el derecho fundamental a la

verdad.

10. Debate del dsctamen recafdo en tos Proyectos de Ley 44/2021-CR, 1022/2021-

CR/ 13 73/2021 -CR, 2126/2021-CR, 3973/2022-CR y 4287/2022-CR, Ley que
moctifica e) Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la

fuerza por parte de !a Policfa Naciona! del Peru.

La presidenta senalo que, ta Comision de Defensa Nacional apmbo por

unanimidad, en su decimo tercera sesion ord'inaria, realizada el 13 de marzo de

2023 el dictamen recaicto en los proyectos de ley 44, 1022, 1373, 2126, 3973y

4287, por ef que propone ta Ley que modified ei Decreto Legislativo 1186,

Decreto Legisiativo que reguta el uso de fafuerza por parte de la Policia Naciona!

del Peru.

Precise que el 24 de marzo de 2023 se recibio un documento del Ministerio de!

Interior, formulando precisiones a! texto aprobado; por ello se presento un texto

sustitutorio.

Inctico que, el pleno, en sesion del 02 de noviembre, acordo que el dictamen

regrese a fa comision, al aprobarse la cuestion previa planteada por el

congresista Rospigliosi Capurro.

Luego de las intervendones de los congresistas Rospigtiosi Capurro, Azunn

Loayza y Montoya Manrique; la presidenta indico que a sottcitud de los

Comss'ton de Defense Nacional, Orden Interno, DesarroHo Alternatiw y iucha contra las Drogas 2023-2024
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congresistas Rospigiiosi Capurro y Montoya Manrique se votan'a el arch'ivo del

presents dictamen.

Dispuso votacion nominal, aprobandose el archivo por MAYORiA de los

partamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Rospigtiosi Capurro, Ramirez Garci'a, Williams

Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Jufon trigoi'n, Paredes Pique, Cueto

Aservi y Ugarte Mamani; con et voto en contra del congresista Azurm Loayza; y

s'm abstenciones.

Se aprobo ei archivo de !os proyectos de ley 44, 1022,1373, 2126, 3973y 4287,

que proponen la moctificacion del Decreto Legistativo 1186, Decreto Legislative)

que regula el uso de la fuerza por parte de la Policla Nacionat del Peru.

11. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley

4247/2022-Cff/ Ley que establece medidas para proteger a la ciudadanfa de /os

riesgos de seguridact digital que onginan la sustracd6n de equipos movites;

remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indico que se habfa invitado a!

congresfsta Alfredo Pariona Sinche, de conformidad con e! articulo 70 de!

Regiamento de Congreso de la Republica.

Sin mtervenciones, dispuso votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD

de ,05 parlamentarios presentes, con los votos a favor de /os congresistas

Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramfrez Garcla,

Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigom, Paredes Pique,

Cueto Aservi, Aragon Carreno, Azunn Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de snhibicion recaido en et Proyecto de Ley 4247/2022-CR

Ley que establece mectidas para proteger a la ciudadania de tos riesgos de

seguridad digital que originan !a sustraccion de equtpos movi'les.

12. Debate y votacion del predictamen de inhibidon recafdo en el Proyecto de Ley

4053/2022-CR Ley que modified el Decreto Legisiativo 1130, Decreto Legisiativo

que crea !a Superintendenda Naciona! de Migraciones ~ Migraciones; remitjdo

con !a agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso e! predictamen, e indico que se habia invitado at

congresista Jose Luis Elfas Avatos, de conformidad con el artfculo 70 del

Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervendones, dispuso votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD

de los partamentarios presentes, con los votos a favor de /os congresistas

Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigiiosi Capurro, Ramirez Garcfa,

Comision de Defensa Nadonal, Orden Inferno, DesarrotSo Alternativo y Lucha contra Sas Drogas 2023-2024
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Williams Zapata, Montatvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigot'n, Paredes Pique,

Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo el dictamen de inhibicion recafdo en el Proyecto de Ley 4053/2022-

CR, Ley que modifica e! Decreto Legistativo 1130, Decreto Legistativo que crea la

Superintendenda Nacional de Migraciones - Migradones.

13. Debate y votacion de! predictamen recaicto en el Proyecto de Ley 5420/2022-CR,

que con un texto sustitutorio propone la Ley que dectara de necesidad publica e!

funcionamiento de la Escuela Tecnico-Supenor de ta Polici'a Nacional del Peru en

el departamento de Huancavelica; remitido con la agenda para la presente

sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indico que se habfa invitado at

congresista Witson Soto Palacios, de conformidad con ei arti'culo 70 del

Regtamento de Congreso de la Republica.

Intervinieron tos congresistas Williams Zapata, Chiabra Leon, Rospigiiosi

Capurro y Paredes Pique

La presidenta dispuso wtacion nominal; no aprobandose por MAYORlA de !os

parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirmos

Venegas, Ramirez Garci'a y Montaivo Cubas; con Sos votes en contra cte Sos

congresistas Montoya Manrique, Rospiglios! Capurro, Wiliiams Zapata, Chiabra

Lean, Paredes Pique, Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani; y/ con !as

abstenciones de tos congresistas Julon Ingom y Aragon Carreno.

No se aprobo el dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 5420/2 022 -CR, Ley que

declara de necesidad publica et funcionamiento de la Escuela Tecnico-Supenor

de la Policfa Nadona! del Peru en el departamento de Huancavefica.

14. Debate y votacion del predictamen recafdo en el Proyecto de 4740/2022-CR que

con un texto sustitutorio propone fa Ley que deciara de necesidad publica la

construcdon de la Escueia Tecnico-Supenor de la Poticfa Nacionat del Peru en ta

provinda de Huaura de! departamento de Lima; remitido con la agenda para !a

presente sesion.

La presidenta expuso e! predictamen, e indico que se habsa invstado a la

congresista Vivian Ot'ivos Martfnez, de conformidad con et articulo 70 del

Reglamento de Congreso de la Republica.

Intervino ei congresfsta WiUiams Zapata.

La presidenta dispuso votacion nominal; no aprobandose por MAYORIA de los

parlamentarios presentes, con /os votos a favor de los congresistas Chinnos

Comision de Defense Nac'tonal, Orden interno, Desarrollo Alternatt\/o y Lucha contra !as Drogas 2023-2024
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Venegas, Ramirez Garcfa, Montalvo Cubas, Vater Pinto y Aragon Carreno; con

/os vofos en contra de los congresistas Montoya Manrique, Hospigliosi Capurro,

Williams Zapata, Chiabra Leon, Paredes Pique, Cueto Aservi y Azurm Loayza; y,

con las abstendones de los congresistasJuton trigom y Ugarte Mamani.

No se aprobo el dictamen recafdo en ei Proyecto de Ley 4740/2 022 -CR, Ley que

declara de necesidad publica la construccion de la Escuela Tecnico-Superior de

la Poiici'a Nacionatdel Peruen la provinciadeHuaura deldepartamentode Lima.

15. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recaicfo en e! Proyecto de Ley

5838/2023-CR, Ley para combatir el terrorismo de la criminatidad organizada;

remitido con !a agenda para la presents sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e mdico que se habfa invitado at

congresista Edwin Martinez Talavera, de conformidad con et articuto 70 del

Reglamento de Congreso de la Repubtica.

Sin intervenciones, dispuso votacion nominal; aprobandose por UNANIMIDAD

de los parlamentanos presentes, con los votos a favor de tos congresistas

Chsrinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigjiosi Capurro, Ramfrez Garci'a,

Williams Zapata, Montafvo Cubas, Chiabra Lean, Ju!6n Irigofn, Paredes Pique,

Valer Pmto, Cueto Aservi, Aragon Carreno y Azurfn Loayz.a.

Se aprobo e! dictamen de inhibicion recaido en e! Proyecto de Ley 5838/2023-

CR, Ley para combatir el terrorismo de la criminalidad organizada.

La presidenta soticito la autonzacjon para la ejecucion de los acuerdossin esperarel

tramite de aprobadon de! acta; to que fue aprobado par UNANIMIDAD de los

parlamentanos presentes, con tos votos a favor de Sos congresfstas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garci'a, Williams Zapata,

Montatvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoi'n, Paredes Pique, Valer Pinto, Cueto

Aservi, Aragon Carreno, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobo !a autonzadon para )a ejecucion de los acuerdos sin esperar e! tramite de

aprobacion de! acta.

Termino Forman parte integrante de ta presents Acta e! audio de! Area de Grabaciones del

Congreso, la transcripcfon de la sesion y el video de !a Oficina de Comunicaciones del

Congreso

Siendo las 16.48 horas, se levanto la seslon.

Firm as La presente acta ha sicto aprobada en la Decimo Segunda Sesion Ordinaria de la

Comision de Defense Naciono!, Orden Interno, Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024

14



_^A%,

mM
COWSION DE DEFENSA NACIONAt, ORDEN 1NT6RNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Firmado digitalmente j^or:
CHIRINOS \/ENEGfl4 Piatricia
Rosa FAU2Qt81748l[26 soft
hArtivo: Soy el autarcjel
documenta
Fecha: 12/12/2D23 H|

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrotlo Alternativo y Lucha contra

las Drogas, reatizada el tunes 11 de diciembre de 2023.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS
:58:f2.05QD presidenta

JORGE

FimiadQ digrtah+iente por
hflONTOYAItrtA^RIQUEJor^e
CariQsFAU2Gf6174ai28soft
tutotiva; Sov el ^utordel

??rta'
Fecha: 12/12/2(123 17:44:1D-D5DD

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, DesarroSto Alternativo y Lucha contra /os Drogas 2023-2024

15



c^ :::s&-:f a w'^'g'E* • »

COWRtSO
RtFOBUCA

^%? sfc &'wwS£ &.pa£^ ^'^s.fwSff

Lima, 22 de noviembre de 2023

N9048 -202S-202A/AAKC

Congresista:

ALE}ANDRO SOTO VE^VS
Presiderrte del CongresQ de Ta
Presente- -

De mi mayor consideracion:

ica

!^fid^N^Q42^023-2^24ZA^

Es grato dirjginne a usted para expresarle Tnii cordial saludo

y en atendon al documento de la referenda, sollcitaT la ampliacion

de mi licenda por tnoth^os de salud, de] 22 novieTnbrfe a1 20 de

djciembre de 2023, en ap1icaa6ft de lo estableddo en el Art. 22,

indso i) del Reglamento del Congreso de la Republican

Agradcciendo dc antemaTio su gentil atencion, l^ago propida

la Qportunidad para expresarle los sentirmentos de Tni especial

consideracion y estima personal.

Atentatnente,

ABEL AUGUSTO REYES C^M
Congrcshta de b Hepubtk^

"•^rec^wn; ?sa ^^ir^r- LtfKS-.^eru

' Cwgfs^o^ Ss ^^Bdcs - Ofievia ^JJJ
T^J.JJ n77



CONGRESO
REPUBL1CA

JUXNCARLOSUZARZABURUUZARZASiURiOP
CONGRESISTA DE LA REPUBLiCA

"ANO DE LA UNtDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO'1

Lima, 04 de diciembre del 2023

OFlCiO ?160-2023/2024-J[VH-L/CR

Senora:
PATRICIA CHIRINOS VENEGAS
Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarroilo
Alternative y Lucha contra las Drogas
Presente. ~

Asunto: Licencla

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez infonnarle que
no podre participar de ia Undecima Sesion Ordinaria, programada para el dia
de hoy lunes 04 de diciembre del ano en curso, a las 15:00 horas, en el
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea de Palacio Legislativo, debido a temas de
fuerza mayor (luto por sepelio de familiar directo- hermana).

En ese sentido, solicito a usted sirva tramitar mi licencia correspondiente.

Con !a seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial cansideracion y estima.

Atentamente,
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