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Sefior Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, Ley que modifica el
Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que
crea la Superintendencia Nacional de Migraciones - Migraciones; a iniciativa de los
congresistas José Luis Elias Avalos, José Ledn Luna Galvez, Enrique Wong Pujada
y Carlos Javier Zeballos Madariaga; del grupo parlamentario Podemos Per.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordé por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 4
de diciembre de 2023, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 4053/2022-CR,
por no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los
congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando
Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leén, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique,
José Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Se aprob6, en esa misma fecha, por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes,
la autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacion el acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos
Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez
Garcia, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn,
Edhit Julén Irigoin, Susel Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi,
Luis Aragén Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.
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Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
Migraciones.

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 4053/2022-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo
1130, Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones - Migraciones; es presentado en
el Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 25 de enero de 2023;
siendo decretado y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 27 de enero de
2023, como Unica comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
segun corresponda.

Se propone la modificacion del Decreto Legislativo N° 1130, Decreto
Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — Migraciones; entre otras cosas, propone
incorporar un érgano resolutorio, denominado Tribunal de Resolucion de
Controversias Migratorias; y ademas contempla una Escuela Nacional
Migratoria; las que necesariamente conllevan un aumento en el gasto
publico.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio N° 1692-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Presidente del Consejo de Ministros 31.01.23
Oficio N°® 1693-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio del Interior 31.01.23
Oficio N° 1964-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 31.01.23
Oficio N° 1965-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Superintendencia Nacional de Migraciones 31.01.23
Oficio N° 1966-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economia y Finanzas 31.01.23

Hasta la elaboracion del presente documento se han recibido las opiniones

siguientes.
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La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D0O00757-
2023-PCM-SG del 20 de marzo de 2023, suscrito por su secretario general;
acompafado de la documentacion siguiente:

El Informe N° D000350-2023-PCM-OGAJ del 13 de marzo de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye
considerando no viable la presente iniciativa. .
El Memorando N° D000155-2023-PCM-SGP del 7 de marzo de 2023,
de la Secretaria de Gestion Publica.

El Informe N° D000102-2023-PCM-SSAP del 7 de marzo de 2023, de
la Subsecretaria de Administracion Publica;, que concluye
considerando la iniciativa como no viable. :
El Oficio Mdiltiple N° D000199-2023-PCM-SC del 7 de febrero de 2023
de la Secretaria de Coordinacién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante OF.RE (MIN) N° 3-0-
A/140 del 11 de abril de 2023, suscrito por la titular del sector; acompanado
de la documentacion siguiente:

El Informe (ASN) N° 029-2023del 18 de marzo de 2023, de la
Direccién de Proteccion y Asistencia al Nacional de la Direccion
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares; que concluye considerando viable la iniciativa, con
observaciones.

El Ministerio del Interior, mediante el Oficio N® 001606-2023/IN/SG del 20
de abril de 2023, suscrito por su secretaria general; acompafado de la
documentacion siguiente:

El Oficio Multiple N° D000199-2023-PCM-SC del 7 de febrero de 2023,
de la Secretaria de Coordinacion.

El Informe N° 000824-2023/IN/OGAJ del 12 de abril de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica; concluyendo que la iniciativa no
es viable.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos sefiala, lo siguiente:
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MARCO NORMAGTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
MIGRACIONES

El ordenamiento normativo peruano de que regula el control migratorio de
ciudadanos nacionales y extranjeros, se desarrolla en las disposiciones
normativas principalmente en las detalladas a continuacion:

St et e
El objeto del decreto es la creacion
de fa Superintendencia Nacional
de Migraciones — MIGRACIONES
como un  Organismo Técnico
Decreto Legisiativo que | Especializado adscrito: al
Decrelo crea la Superintendencia | Ministeric del  interior, con
Legisiativo | 07/12/2012 1130 Nacional de Migraciones | personeria juridica de derecho
1 ~ MIGRACIONES piblico intermo, con aulonomia
administrativa, funcional
‘econbmica en el ejerciclo de sus
Blribuciones.
El objeta dal decreto es regular el
ingreso ¥ sslida del teritorio
peruana de personas nacionales y
R exiranjeras;, la permanencia y
2 | Decteto | 0701722017 1350 Decrelo Legislativo de | residencia de personas
Legislativo Migraciones extranjeras en el pals y el
procedimiento administrativo
migraterio, Regula la emision de
documnenios  de  vije para
nacionales y extranjeros, asi como
de identidad pars exiranjercs. |
Decreto Supremo que | by
aprueba el Reglamenio | Establece  las  disposiciones
del Decreto Legislalivo | reglamentarias  del  Decrefo
3 | Decelo | 27032017 | 007-20174N | N° 1350, Decrelo | Legisiativo N°1350, Decrelo
Supremo Legistativo de | Legislativo de Migraciones y se
Migraciones y aprueb prob i calidades
nuevas calidades | migratorias adicionalmente,
migratorias

Estas serian las nhormas principales que rigen el sistema migratorio, no obstante,
MIGRACIONES, cuenta ademas con diversas disposiciones que coadyuvan su
funcionamiento como lo son su Texto Unico de Procedimientos Administrativos
— TUPA de la Superintendencia Nacional de Migraciones; y otros, decrefos y/o
resoluciones ministeriales que actualizan constantemente los procedimientos
administrativos contenidos en el mencionado TUPA.

De igual manera, es necesario habilitar a la Superintendencia Nacional de
Migraciones como ente rector en materia migratoria interna, fteniendo la
posibilidad de habilitarla completamente para modificar y aprobar la normativa
migratoria de carécter general en caso se establezcan, incorporen o modifiquen
reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos,
responsabilidades o cualquier exigencia que genere variacion de costos de la
entidad, previa coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo
que fuera pertinente.
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LABOR DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES

Segtin RAE, la migracién se entiende como el desplazamiento de una personal
o de un grupo de personal, bien a través de una frontera internacional
(migracién internacional), bien dentro del territorio de un Estado (migracion
interna).

Siendo que el Perd, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones
— MIGRACIONES, tiene a su cargo la actividad de control migratorio, cambio
de calidad migratoria temporal o residente, expedicién de documentos de viaje
e identidad, entre otras, con la finalidad de salvaguardar el orden interno y
seguridad de los ciudadanos, mas aun con la migracion masiva que en los
ultimos afios ha experimentado el Pert.
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Se observa que un total de 1°556,847 de extranjeros permanecen en el pais,
registrados por control migratorio o por declaracién de Preinscripcion, siendo
una cantidad de 730, 767 mujeres (47%) y 826, 080 hombres (53%) extranjeros.

De igual manera, del total estos ciudadanos extranjeros, alrededor del 49% ha
declarado como lugar de residencia entre el departamento de Lima o la
Provincia Constitucional del Callao.
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Grafico 2: Residencia de Exiranjeros por Departamentos
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No obstante, el seguimiento de MIGRACIONES, aun son constantes los
ingresos irregulares de extranjeros, sobre todo de nacionalidad venezolana, tan
solo aproximadamente en 2022, se registro el ingreso irregular de 447,000
venezolanos y la salida de 367,000 de los mismos, aumentando la poblacion
del Perti en 110,000 personas; mas aun situaciones como la pandemia mundial
del COVID-19, ha facilitado el incremento de la comisién de delitos relacionados
al crimen organizado transnacional; trata de personas y otras actividades
relacionadas, por lo que es necesario que se realicen modificaciones a la
normativa migratoria como las propuestas en la presente iniciativa legislativa
que permitan hacer frente a estas situaciones.

De la funcién de emision de pasaportes se tiene que durante el periodo 2016 —
2022, se habrian emitido 3'728,938 pasaportes peruanos.

Gréafica 3: Emisién de Pasaporte Electrénico
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Igualmente, MIGRACIONES durante el periodo 2016-2022, se habrian emitido
523,828 carné de extranjeria.

Grafico N° 4: Emisién de Cané de Exiranjeria
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Fuente: Bolatin Estadistico Migratorio -Portal Institucional de la Suparintendencia Nacional de
Migraciones — noviembra 2022,

Cabe sefialar que, los procesos misionales de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES, tales como la gestion de inmigracion, gestion
de nacionalizacion y gestion de emision de documentos de viaje, brinda
atencion tanto a ciudadanos nacionales y extranjeras, siendo prestados en
exclusividad, por lo que, los servidores de MIGRACIONES deben estar
preparados continuamente para brindar servicios de calidad e identificando
oportunidades de mejora en los procesos con altos estandares, a fin de
fortalecer la gestion migratoria del Pert.

LA ESCUELA NACIONAL MIGRATORIA — ENM

De lo expuesto, dados los diversos procedimientos administrativos que
gestiona MIGRACIONES, el estado peruano debe estar preparado para
enfrentar las dificultades en el ejercicio de sus funciones, es asi que, se
necesita fortalecer los conocimientos y capacidades de los funcionarios y
servidores en materia migratoria, a efectos de que se integren con mayor
facilidad a los constantes cambios tecnoldgicos, en busca de beneficiar a la
ciudadania a través del oforgamiento de un servicio y/o procedimiento eficiente,
seguros y rapidos.

La Escuela Nacional Migratoria — ENM, permitiria que los funcionarios y
servidores de MIGRACIONES, asi como la poblacién, cuenten con la formacion,
capacitacién, especializacién y actualizacion de manera permanente en
diversos aspecfos en materia migratoria, persiguiendo el aumento de sus
conocimientos, habilidades y aptitudes con sélidos valores éticos y morales.

Es necesario también, dentro de la Escuela Nacional Migratoria — ENM, que se
pretende crear mediante el presente proyecto de ley, que MIGRACIONES en
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la regulacién normativa de esta entidad promueva la investigacién e innovacion
en los procesos migratorios.

Siendo esto asi, se contribuira en las buenas préacticas e la labor de los agentes
de MIGRACIONES, logrando la formacién de funcionarios y servidores plbicos
criticos, reflexivos, innovadores y que compartan experiencias.

Se debe considerar que, en el Perd, diversas entidades cuentan con sus
propias escuelas de formacién para los servidores y funcionarios, entre ellas,
por ejemplo:

e [a Escuela Nacional de Indecopi

o La Escuela Nacional de Administracién Publica de SERVIR
e La Escuela de Capacitacion Registral

e [a Escuela Nacional de Salud Piblica

e [aescuela SUTRAN

La modificacién del literal d) del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1130,
tiene el fin de incorporar en su estructura un érgano académico que permita
crear la Escuela Nacional Migratoria — ENM, que debera regirse por los
principios de excelencia académica, interdisciplinariedad, compromiso, ética,
equidad e innovacién contando con un curriculo que permita el fortalecimiento
permanente de los conocimientos en materia migratoria del personal de
MIGRACIONES.

Cabe precisar que, el literal a) del articulo 15 del Decreto Supremo N°® 054-
2018-PCM y sus modificaciones que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado, modificado mediante el Decreto Supremo N° 131-
2018-PCM, se sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- Otros érganos

De acuerdo a sus funciones una entidad puede tener los siguientes 6rganos,
siempre que su Ley de creacion lo faculte:

a. Organos Académicos
Son unidades de organizacién que ejercen funciones de formacion
académica a terceros. No tienen personeria juridica, pero cuentan con
identidad organizacional para el cumplimiento de sus funciones, segtn
lo determine su norma de creacion. Dependiendo de la necesidad,

8
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pueden constituirse como érgano de linea u érgano desconcentrado. De
corresponder, cuentan con un manual de operaciones.”

Al respecto, se debe indicar que mediante Resolucién de Secretaria de Gestion
Pabica N° 005-2020-PCM/SGP, se aprueban los Lineamientos N° 02-2020-
SGP que establecen orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF y el Manual de Operaciones — MOP, siendo que el literal f)
“érganos académicos” del Subcapitulo Il “Niveles organizaciones y fipos de
unidades de organizacién”, precisa lo siguiente:

“F. ORGANOS ACADEMICOS

Son unidades de organizacién que ejercen funciones de formacion
académica a terceros, es decir, a personas distintas a los servidores que
laboran en la entidad, segtin lo establecido en su norma de creacion. Entre
sus caracfteristicas se encuentran las siguientes:

- No tienen personeria juridica, pero cuentan con identidad
organizacional para el cumplimiento de sus funciones, segun lo
determine su norma de creacion.

- De corresponder, cuentan con un manual de operaciones.

- Su nivel organizacional se encuentra determinado segun su
dependencia.

La propuesta legislativa propone incorporar la funcion de formacién académica,
en MIGRACIONES, que permita crear la Escuela Nacional Migracion — ENM y
se desarrollen servicios académicos, siempre que dicha funcion en el Decreto
Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional
de Migraciones — MIGRACIONES.

Adicionalmente, la propuesta quiere modificar la precision de la funcion
contenida en el literal r) del articulo 6 Decreto Legislativo N°® 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, recordando que en el articulo 163° de la Constitucion Politica
del Peru, dispone que el Estado garantiza la seguridad de la nacional mediante
el Sistema de Defensa Nacional.

Sobre ello, en la legislacion migratoria actual, las empresas nacional realizan el
transporte de extranjeros dentro del territorio peruanolos los controles
suficientes que garanticen su transito en el pais y sin que se tenga informacion

9




CONGRESQ
REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
Migraciones.

biométrica y biogréfica de los mismos, significando un riesgo inminente para la
poblacién peruana, ya que al no tener dicha informacion y al no poder
corroborar, podria significar el despliegue de organizaciones criminales o
ciudadanos que cuenten con antecedentes penales en el territorio nacional.

Es por eso, que la modificacién del literal r) del articulo 6 del Decreto legislativo
N° 1130, es importante a fin de que se considere a las empresas de transporte
nacional como entes sujetos de infraccion.

TRIBUNAL DE RESOLUCION DE CONFLICTOS MIGRATORIOS

Como se ha desarrollado en los parrafos iniciales, el Pert en los dltimos afios
ha recibido una cantidad alta de inmigrantes en su gran mayoria de nacional
venezolana sea de forma regular o irreqular, esto genera diversas dificultades
en la resolucién de conflictos migratorios producto de las diversas peticiones o
la aplicacién del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, para resolver estos conflictos se requiere una alta especializacion
vy un criterio uniforme que permita a los usuarios saber el destino de su peticion,
lo que hace necesario que MIGRACIONES, al igual que ofras entidades
cuenten con un Tribunal para resolver sus controversias, teniendo en cuenta
que en la gestion de la Superintendencia Nacional de Migraciones, es la
especializacién que tiene su personal en temas migratorios, lo que permite el
cumplimiento cabal de las funciones asignadas.

La creacién de un Tribunal, que resuelva en segunda y ultima instancia
administrativa las controversias migratorias, se sustentan en la necesidad de
hacer mas eficiente el sistema de resolucion de procedimientos impugnatorios,
esto sin vulnerar el derecho a la doble instancia, contenido numeral 6 del
articulo 139° de la Constitucion.

Un tribunal administrativo, por su propia definicién, ofrece al administrado un
elemento protector, por lo que se promueve su caracter técnico ademas de todo
disefio estructural de un tribunal administrativo debe responder a tres criterios
importantes:

a) La forma y mecanismo de acceso a la funcién publica.

b) El periodo de duracién de la funcién publica.
c) El mecanismo de la culminacion de la funcion.

10
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En nuestro pais, existe dos principales modelos de conformacién de tribunales:

i) El concurso publico abierto, con una duracién permanente sujeta a
causales de culminacién de cese (entre las que se encuentran la
ratificacion).

i) La designacion por periodos fijos de duracion, en algunos casos con

posibilidad de extension del periodo inicial.

En la propuesta presentada es figura de la ratificacion es utilizada pues supone
la decisién de confirmar a un funcionario que ya esta en el ejercicio de una
funcién o encargo de caracter politico técnico, de mando o representacion,
luego de confirmar que dicha persona cumple con los requisitos exigidos para
desempefiar su cargo.

Ademas, la mencionada iniciativa efectia una regularizacion de aspectos
organizativos y funcionales del Tribunal de Resolucién de Controversias
Migratorias y sus integrantes; lo que permitird brindar una regulacion basada
en criterios similares a los que cuentan el resto de tribunales administrativos de
los otros organismos del Estado.

Entre los tribunales administrativos que tiene el Estado Peruano tenemos:
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T Tribunal de Contrataciones | Organismo Supervisor de | Decreto Legislativo N*1017,
1 del Estado las Contrataciones del Ley de Contralaciones

Estado del Eslado

Decreto Legislative N*1033,
Instituto de Defensa de la | Decrelo  Legislativo  que
Tribunal de Defensa de la Competencia y de la aprueba Ja  Ley de

2 Compelencia y de la Proteccion de la Organizacién y Funciones del
Propiedad Intelectual ~ Propiedad Intelectual - | Instituto Nacional de Defensa
INDECOP| INDECOPI de la Competencia y de la

Proteccion de la "Propiedad
: ; Intelectual ~ INDECOP!|

3 Tribunal Fiscal Ministerio de Economiay | Decreto Legislativo N"818,

) Finanzas Aprueban Cédigo Tributario.

Decrelo Legislative N.° 1023,
) Decreto Legislativo que crea
4 | Tribunal del Servicio Civil Autoridad Nacionaldel |1a  Autoridad Nacional del
Servicio Civil— SERVIR | Servicio  Civil, reclora del
Sistema Administrativo  de
Gestion de  Recursos

: Humanos.
Tribunal de Solucién de Ley N® 27332, Ley Marco de
5 Controversias de los Organismos Reguladores | fos Organismos Reguladores
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en fos

Servicios Pablicos.
Ley N°30065, Ley de

6 Tribunal Registral Superintendencia fortalecimiento de la|

Macional de los Registros | Superintendencia Nacional de
Pahiicos los Registros Pablicos

Decreto: Supremo N°® 145-
Tribunal Administeativo de Superiniendencia 2018-PCM, Reglamenio de
7 | Solucién de Reclamos de | Nacional de Servicios de | Organizacién y Funclones de
los Usuarios de los: Saneamienta (SUNASS) | la Superintendencia Nacional
Servicios de Saneamiento ] de Servicios de Saneamiento

Ley N° 29981, Ley que crea |a
Superintendencia Nacional de

_ Superintendencia Fiscalizacion Laboral
8 | Tribunal de Fiscalizacién | Nacional de Fiscalizacién | (SUNAFIL), modifica la Ley
Laboral Laboral - SUNAFIL 28808, Ley General de

inspeccién del Trabajo. y la
Ley 27867, Ley Organica de
Gobiemos Regionales

Un tribunal administrativo para este tipo de controversias da mayor proteccion
a los administrados, logrando que sus impugnaciones respecto de sus
derechos o sanciones sean resueltas con mayor rapidez, solvencia y eficacia;
si los tribunales deciden casos iguales de diversas maneras entonces las
decisiones judiciales son impredecibles, vulnerando el principio de seguridad
juridica.

Lo que en el caso de la necesidad de que se constituya un érgano denominado
Tribunal para que pueda establecerse unificacién de criterios basados en su
alta especializacién es completamente razonable.

El Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el
TITULO V se refiere al Procedimiento Migratorio Sancionador, cuya potestad
sancionadora se encuentra en su articulo 53, precisa:

12
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“53.1. MIGRACIONES tiene pofestad sancionadora y garantiza la
aplicacién del principio del debido procedimiento en el procedimiento
sancionador. Son sujetos pasibles de ser sancionados:

a. Las personas nacionales y extranjeras, las empresas de transportes, las
empresas operadoras de concesionarias o las personas juridicas
domiciliadas en el pais que infrinjan las obligaciones del presente
Decreto Legislativo.

b. Los servicios civiles de Migraciones que infrinjan lo establecido en la
presente norma se le iniciard el procedimiento administrativo
disciplinario conforme al reglamento respectivo.

53.2 En ningtin caso MIGRACIONES aplicara sanciones a nifias, nifios y
adolescentes.

53.3 MIGRACIONES puede dispensar el impedimento de ingreso al pais
por casos excepcionales de oficio o a solicitud de parte, mediante decision
mofivada.

Mientras tanto, el Decreto Supremo N° 007-2017-IN Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350 y su modificatoria, en el articulo 184° establece lo siguiente:

°184.1. MIGRACIONES, dentro del ambito de sus competencias, cuentan
con la potestad sancionadora para aplicar las sanciones migratorias que
deriven del procedimiento sancionados iniciado contra personas nacionales
o extranjeras, empresas de transporte internacional, personas juridicas que
prestan servicios de hospedaje y empresas operadoras o0 concesionarias
de puertos, aeropuertos o terminales terrestres, maritimos, aéreos y
lacustres, por infracciones al Decreto Legislativo y este Reglamento.

184.2. En el ejercicio de la potestad sancionadora se observaran las
disposiciones previstas en el decreto Legislativo y este Reglamento y, de
manera supletoria, se aplicaréan las disposiciones de alcance general
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General”.

Como establece el Tribunal Constitucional, el criterio unificado migratorio es
parte de las garantias minimas del debido proceso, por lo que, en resguardo de
ello, se debe aplicar en todas sus actuaciones al momento de resolver en
segunda instancia en cualquier procedimiento dentro de su competencia.
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ToTAL =
Fuente: Informacion proporcionada por la Direccidn de Gestién Técnica y Fiscalizacion
Migratoria (DGTFM) 2021-2022.

En este cuadro se observa el nimero de expedientes generados por los
usuarios que llegan a segunda instancia, con las materias que versan, por lo
que se evidencia que es necesario tener criterios- unificados al momento de
resolver en segunda instancia administrativa.

Por lo expuesto, se propone un Tribunal de resolucién de Controversias
Migratorias, como tribunal administrativo que pueda resolver en segunda
instancia y que este conformado por profesionales con trayectoria y formacion
en materias vinculadas al derecho migratorio, contando con esta solo con esta
funcién, en busca de que las decisiones de este ftribunal ofrezcan una
proteccion eficiente de los derechos de los administrados.

PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa de ley persigue la creacién de la Escuela Nacional
Migratoria — ENM, asi como el tribunal de resolucién de Controversias
Migratorias de la Superintendencia Nacional de Migraciones, con la finalidad de
mejorar la calidad de sus servicios, en los siguientes términos:
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Articulo 1.- Creacion y Naluraleza
Créase la Superintendencia Nacional de
Migraciones ~MIGRACIONES, como un
Organismo  Técnico  Especializado
adscrito al Ministerio del Interior, con
personerla juridica de derecho publico
interno, ¢on aulonomia administrativa,
funcional y econdmica en el gjercicio de
sus atribuciones.

‘en materia migratorla interna, estd

RAUIIR

Articulo 1.- Creacién y Naturaleza
Créase la Superintendencia Nacional de
Migraciones. “MIGRACIONES, como un
Organismo Técnico Especializado adscrito al
Ministerio del interjor, con personeria juridica
de derecho piblico interno, con autonomia
administrativa, funcional y econémica en el
ejercicio de sus atribuciones. '

Asimismo, esté habilitada para regular,
aprobar sus servicios y procedimientos
administratives en exclusividad, lo que
incluye la competencia para sstablecer
los requisitos, condiciones, plazos,
derechos de tramitacién y tipo de silenclo
administrative.

Del mismo modo, la Superinfendencia
Nacional de Migraciones como ente rector

habilitada para modificar y aprobar. fa
normativa migratoria de cardcter general,
en los casos que Se esfablezcan,
incorporen o modifiquen _ reglas,

15
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prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos,
responsabilidades o cualquier exigencia
que genere variacion de coslos en su
‘cumplimiento por parte de las personas
juridicas o naturales usuarios de la
entidad, previa coordinaclén con el
Ministerio da Relaciones Exteriores, en I
que fuera pertinente.

Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES | Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES
MIGRACIONES fiene fas siguientes | MIGRACIONES tiene. las  siguientes

funciones: funciones:

() o)

d) Fomentar la formacion, capacitacién e | d) Formar, capacitar, especlalizar y
investigacion en materia migratoria. actualizar permanentemente a los
L) ) funcionarios  pablicos,  servidores

publicos y a la ciudadania en materia
1) Aplicar las sanciones a los ciudadanos | migratoria, asi como realizar
extranjeros y a las empresas de transporte | investigaciones en  dicha  materia,
inlernacional por infraccién: a la | trasmitiendo conocimientos, valores
nomatividad vigente dticos y morales que penmitan coadyuvar
a la seguridad nacional, el orden interno y
el orden pablico.

Para dicho efecto, la Superintendencia
Nacional de Migraciones a través de la
Escuela Nacional Migratoria (ENM) o
cuando  sea necesarfo  medianfe
convenios celebrados con entidades
publicas: o privadas, naclonales o
internacionales, desarrollaré programas,
cursos, eventos, pasantias o actividades |
-similares.

,(“%‘)

1} Aplicar las sanciones a las personas
exiranjeras v a las empresas de transporte
nacional e intemacional por infraccién a la
normatividad 'vig_er}!:e;

)

Arliculo 7.~ Estructira Organica Articulo 7.~ Estructura Organica
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Legislativo que
Migraciones.

crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —

3, Gerencia General

MIGRACIONES, para el cumplimiento de
sus fines, cuenta con la estruclura
ofgénica basica siguiente:

a) Alta Direccion
1. Consejo Directivo
2.Despacho del Superintendente Nacional

MIGRACIONES, para el cumplimiento de sus
fines, cuenta con la estructura organica
bésica siguiente:

a) Alta Direccién

1, Consejo Directivo

2. Despacho del Superintendente Nacional
3. Gerencia General

“nacionalizacidn,

b) Organo de Control b) Organo Resolutivo
‘) Organos de Linea ¢) Organo de Control
e) Organos de Asesoria y Apoyo d) Organos de Linea
f) Organos Desconcentrados e) Organos de Asesoria y Apoyo
(.. f) Organos Desconcentrados’
(%)
CAPITULO V

TRIBUNAL DE RESOLUGION DE
CONTROVERSIAS MIGRATORIAS

Articulo 17-A.- Tribunal de Resolucién de
Controversias  Migratorias

El  Tribunal de Resolucion de
Coniroversias Migratorias es el drgano
resolutivo de la Superintendencia

Nacional de Migraciones gue se encarga
de resolver en segunda y Ultima instancla
administrativa migratoria, los recursos de
apelacién  Interpuesfos  en  las
controversias migratorias que suijan en
los  procedimientos  administrativos
migratorios, en materla de inmigracién,
procedimiento
administrativo sancionador y cualquier
otra materia que surfa, en el marco del
presente Dacreto Lagislativo; del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legisiativo
de Migraciones; Ley N°® 26574, Ley de
Nacionalidad; y demés normativa vigenta

en materia migratoria.
El Tribunal de Resolucién de
Controversias Migratorias- tiene

competencia naclonal y estd conformado
por salas desceniralizadas e itinerantes,
cuyo numere y lugar de ubicacién es
determinado por el Consejo Directivo de

17
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fa  Superintendencis  Nacional  de
Migraciones (MIGRACIONES)".

““Articulo 17-B.- Vocales del Tribunal de

Resolucién de Controversias Migratorias

£l Tribunal de Resolucién de
Controversias Migratorias estd integrado
por tres vocales designados mediante
resolucién suprema, refrendada por ol
Ministro del Interior, previo concurso
pﬁbﬂm de méritos, y son somelidos a un
proceso de ratificacién cada tres afios.

Asimismo, se deslgnardn dos vocales
suplentes con las mismas formalidades
requeridas para la designacidn de los
titularas”.

2Articulo 17-C.- Proceso de ratificacion de
los vocales del Tribunal de Resolucidn de
Controversias Migratorias.

El proceso de ratificacién de los vocales
del Tribunal Registral esta a cargo deuna
comislén ad hoe, conformada por:

a) Un representante del Ministerio del

Interior, guien la presidira.

b} Un representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores

¢) Un representante del Poder Judicial.

d) Un representante de los Colegios de
Abogados de Lima”.

“Articulo  17-D,- Requisitos para ser
designado  Vocal del Tribunal de
Resolucién de Controversias Migratorias

El Superintendente designa a los Vocales:
del Tribunal de Resolucién de.
Controversias Migratorias, considerando

_que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser peruano y cludadano en gjercicio.
b} No ser menor de ireinta y cinco (35)
afios de edad.
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'c) Tener titulo profesional, acreditar al

menos grado académico de maestria y
contar con no menos de diez afios de
experiencia profesional. De preferencia
se debe confar con estudios de

especlalizacion en deracho
constitucional, administrative o
migratorio.

d) Acreditar no menos ds cinco afios de
experiencia en un cargo de gestion
glecutiva y cinco afios de experiencia en
maleria migratoria.

e} No tener sentencia condenatoria |
vigente por delito doloso ni encontrarse
inhabilitado para efercer la {uncidn
publica por sentencia juddicial o por
rsmlucidn del Congreso de la Republica,
ni estar inmerso en causal de
impedimento para el elerciclo de la
funcién publica.

f} No tener inhabilitacion vigente para
coniratar con el Estado ni para el sjercicio
de la funcién pabiica en el momente de

_ser postulado para el cargo

g) No haber sido declarado Insolvente o
haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra
‘durante, por lo menos, un afio previo a la
designacién.

h) No encontrarse Inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

1) Mo tener conflicto de Intereses con las
materias relacionadas al efercicio de su
funcién.

J) Gozar de conducta intachable

publicamente reconocida.”

“Articulo 17-E.- Funciones del Tribunal de

Resolucién de Controversias Migratorfas
Son funciones del Tribunal Registral:

a) Conocer y resolver los recursos de
apelacién interpuestos que surfan en jos
procedimientos " administrativos
migratorios. '

h) Verificar, en el ejercicio de su funcidn,

15
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reglamentarias migratorias, asi como de
los precedentes de observancia
obligatoria, por parte de funcionarios y
servidores de MIGRACIONES, dando
cuenta al Superintendente de las
irregularidades detecfadas.

¢) Aprobar precedentes de observancia
obligatoria en los plenos migratorios que,
para el efecto, se convoguen.

-} Emitir am.?a: sobre los asuntos que la
Superinfendencia  someta a  su
consideracion.

e} Efercer las demés funclones inherentes
a su naturaleza o que le sean asignadas
por la Superintendencia”

“Articulo 17-F.- Presidente del Tribunal de.
Resolucion de Controversias Migratorias
¥y presidente de Sala

El presidente del Tribunal de Resolucién
de Confroversias Migratorias es elegido
por los vocales titulares en votacién
secreta, por el periodo de (01} aiio,
computado del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afto.

El presidente de cada una de las Salas es
elegido por los Infegrantes de Ja
respectiva Sala, por ¢l periodo do (01)
afio, computado del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada aiio;

No procede la reeleccién inmediata para
1a presidencia del Tribunal y la Sala. En
caso de la presidencia de la Sala de no
ohfenerse la mayoria necesaris, ia
‘presidencia le corresponde al vocal més
_antiguo.

Con la voaa&&%n que determine el
Presidente del Tribunal, o cuando las
necesidades funcionales lo Q&g o lo
solicite el Consejo Directivo de
MIGRACIONES, se produciré la reunién
‘de Sala Plena del Tribunal con la
asistencia de los vocales integrantes de
las Salas.

20



CON(‘RESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por el
que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo N* 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
Migraciones.

£ quorum para la reunidn de Sala Plena
es de cinco vocales, tomando las
decislones por mayoria simple de los
vocales  asistentes, {enjendo el
Presidente del Tribunal vofo dirimente”.

“Articulo 17-G.- Funciones del presidente
del Tribunal de Resolucién de
Controversias Migratorias

Son funciones del presidente del Tribunal
de  Resolucién de  Controversias
Migratorias:

a) Convocar y presidir las seslones de
Saja Plena.

b) Designar al vocal que desempeie las
funciones de: secretario técnico del
Tribunal de Resolucién de Controversias
Migratorias en los sesiones de Sala Plena.
¢} Ejecutar los acuerdos adoptados en
Sala Plena.

d) Velar por el adecuado desarrolio
administrativo del Tribunal do Resolucién
da Controversias Migratorias.

@) Coordinar con los drganos de las
entidades publicas vinculados a su
competencia.

f) Las demés funciones inherentes al
cargo o que le sean asignadas por el
Superintendente”.

“Articulo 17-H.- Causales de vacancia del
cargo de \Vocal del Tribunal de
Controversias Migratorias,

Son causales de vacancia del cargo de
Vocal del Tribunal de. Confroversias
Migralorias las sigulenfes:

a) Fallecimiento

b) incapacidad permanente

¢} Renuncia aceptada

d) Impedimento legal sobreviniente a la
designacion

@) Remocitdn por falta grave -aprobada por
el Consejo Directive

f) Inasistenicia Injustificada & fres
seslones consecutivas © clnco no
consecutivas, en el perfodo da sels meses
g) Nao ratificacién en él cargo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

A. BENEFICIOS

Entre los principales beneficios de fondo de la presente iniciativa legislativa
se tiene:

e Los procedimientos y servicios en exclusividad al poder ser
modificados y aprobados directamente por MIGRACIONES hacen
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que el tiempo que franscurre en su elaboracién y analisis hasta su
aprobacién sea menor al que conlleva actualmente.

Mejorar los conocimientos, capacidades y aptitudes en materia
migratoria con sélidos valores éticos y morales de los funcionarios y
servidores de MIGRACIOENS, permitiendo realicen sus labores de
manera efectiva. Asi como, promover la investigacion en materia
migratoria, fomentando la innovacién de os procesos migratorios.
Especializar en la adecuada identificacion de patrones y
comportamientos de nacionales y extranjeros que se encuentren
vinculados en algun acto delictivo o similar en beneficio de
salvaguardar la seguridad nacional.

Concientizar a los ciudadanos respecto de la importancia de las de la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

Las personas extranjeras, pueden tener la certeza que el Estado
peruano cumple con su labor de preservar el respeto a los derechos
fundamentales y las empresas de transporte nacional pueden ofrecer
un servicio que se encuentra acorde con la normativa migratoria
vigente.

Se resolveran los procedimientos administrativos de os administrados
con eficacia y celeridad, asi como, generados los precedentes, se
desincentivaré la litigiosidad de los actores, asi como se ganara de
seguridad juridica y predictibilidad en la resolucion de conflictos
migratorios.

B. COSTOS

Por otro lado, entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene que:

e No genera costos adicionales al tesoro pubico, por tratarse de una

propuesta cuya implementacion se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados.

La proposicién legislativa propone la siguiente férmula legal:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1130, DECRETO LEGISLATIVO
QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES — MIGRACIONES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 1°, los literales d) y r) del articulo 6° y el
articulo 7° e incorporar Capitulo V del Titulo 1V del Decreto Legislativo N° 1130, Decrefo
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRA CIONES, para crear
la escuela Nacional Migratoria (ENM), asi como el Tribunal de Resolucién de Controversias
Migratorias de la Superintendencia Nacional de Migraciones, con la finalidad de mejorar la
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calidad de sus servicios, implementando medidas efectivas de resolucion de controversias y
competitividad acorde a las demandas de los ciudadanos.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 1°, los literales d) y r) del articulo 6° y el articulo 7°
del Decreto Legislativo N° 1130, que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones
— MIGRACIONES

Modifiquese el articulo 1, los literales d) y r) del articulo 6 y articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1130, que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, en los términos
siguientes:

“Articulo 1.- Creacion y Naturaleza

Créase la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, como Organismo
Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho
publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en el ejercicio de sus
atribuciones.

Asimismo, esta habilitada para regular, aprobar sus servicios y procedimientos
administrativos en exclusividad, lo que incluye la competencia para establecer los
requisitos, condiciones, plazos derechos de tramitacién y tipo de silencic
administrativo.

Del mismo modo, la Superintendencia Nacional de Migraciones como ente rector en
materia migratoria interna, esta habilitada para modificar y aprobar la normativa
migratoria de cardcter general, en los casos que se establezcan, incorporen o
modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere variacion de costos
en su cumplimiento por parte de las personal juridicas o naturales usuarios de la
entidad, previa coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que
fuera pertinente.”

"Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES

MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:

{i:)

d) Formar, capacitar, especializar y actualizar permanentemente a los funcionarios
pubicos, servidores publicos y a la ciudadania en materia migratoria, asi como
realizar investigaciones en dicha materia, transmitiendo conocimientos, valores
éticos y morales que permitan coadyuvar a la seguridad nacional, el orden interno y
orden publico.

Para dicho efecto, la Superintendencia Nacional de Migraciones a través de la
Escuela Nacional Migratoria (ENM) o cuando sea necesario mediante convenios

celebrados con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
desarrollara programas, cursos, eventos, pasantias o actividades similares.

(--)
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r) Aplicar las sanciones a las personas extranjeras y a las empresas de transporte
nacional e interacional por infraccion a la normatividad vigente;

(..)

“Articulo 7.- Estructura Organica
MIGRACIONES, para el cumplimiento de sus fines, cuenta con la estructura organica
bésica siguiente:

a) Alta Direccién
1. Consejo Directivo
2. Despacho del Superintendente Nacional
3. Gerencia General

b) Organo Resolutivo

¢) Organo de Control

d) Organos de Linea

e) Organos de Asesoria y Apoyo

f)  Organos Desconcentrados

El desarrollo de la estructura, organizacion y funciones son establecidos en el Reglamento
de Organizacién y Funciones.”

Articulo 3°.- Incorpérese el Capitulo V del Titulo IV en el Decreto Legislativo N° 1130,
Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES

Incorpérese el Capitulo V del Titulo IV en el Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo
que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en los términos
siguientes:

CAPITULO V
TRIBUNAL DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS MIGRATORIAS
“Articulo 17-A.- Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias

El Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias es el érgano resolutivo de la
Superintendencia Nacional de Migraciones que se encarga de resolver en segunda y
Ultima instancia administrativa migratoria, los recursos de apelacion interpuestos en las
controversias migratorias que surjan en los procedimientos administrativos migratorios, en
materia de inmigracién, nacionalizacion, procedimiento administrativo sancionador y
cualquier otra materia que surja, en el marco del presente Decreto Legislativo; del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones; Ley N° 26574, Ley de
Nacionalidad; y demas normativa vigente en materia migratoria.

El Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias tiene competencia nacional y esta
conformado por salas descentralizadas e itinerantes, cuyo namero y lugar de ubicacion es

24




CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR, por &l
que se propone la Ley que medifica el Decreto Legislativo N* 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
Migraciones.

determinado por el Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES)".

“Articulo 17-B.- Vocales del Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias.

El Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias esta infegrado por tres vocales
designados mediante resolucion suprema de méritos, y son sometidos s un proceso de
ratificacién cada tres afios.

Asimismo, se designaran dos vocales suplentes con las mismas formalidades requeridas
para la designacion de los titulares”.

Articulo 17-C.- Proceso de ratificacion de los vocales del Tribunal de Resolucidn de
Controversias Migratorias

El proceso de ratificacion de los vocales del Tribunal Registral esta a cargo de una
comision ad hoc, conformada por:

a) Un representante del Ministerio del Interior, quien la presidira.
b) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

c) Un representante del Poder Judicial

d) Un representante de los Colegios de Abogados de Lima”.

Articulo 17-D.- Requisitos para ser designado Vocal del Tribunal de Resolucion de
Controversias Migratorias

El Superintendente designa a los Vocales del Tribunal de Resolucion de Controversias
Migratorias, consideran do que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

b) Ser mayor de treinta y cinco (35) afios de edad.

¢) Tener titulo profesional, acreditar al menos grado académico de maestria y contar con
no menos de diez afios de experiencia profesional. De preferencia se debe contar con
estudios en derecho constitucional, administrativo o migratorio.

d) Acreditar no menos de cinco afios de experiencia en un cargo de gestion ejecutiva y/0
cinco afios de experiencia en materia migratoria.

e) No tener sentencia condenatoria vigente por delito doloso no encontrarse inhabilitado
para ejercer la funcién pibica por sentencia judicial o resolucion del Congreso de la
Republica, ni estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcion
publica.

f) No tener inhabilitacién vigente para contratar con el Estado ni para el ejercicio de la
funcién publica en el momento de ser postulado para el cargo.

g) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en personas
juridicas declaras en quiebra durante, por lo menos, un afio previo a la designacion.

h) No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

i) No tener conflicto de intereses con las materias relacionadas al ejercicio de su funcion.
Gozar de conducta intachable plblicamente reconocida.”
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Articulo 17-E.- Funciones del Tribunal de Resolucién de Controversias Migratorias
Son funciones del Tribunal Registral

a) Conocer y resolver los recursos de apelacién interpuestos que surjan en los
procedimientos administrativos migratorios.

b) Verificar, en el ejercicio de su funcion, el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias migratorias, asi como de los precedentes de observancia obligatoria,
por parte de funcionarios y servidores de MIGRACIONES, dando cuenta al
Superintendente de las irregularidades.

¢) Aprobar precedentes de observancia obligatoria en los plenos migratorios que, para el
efecto, se convoquen.

d) Emitir opinion sobre los asuntos que la Superintendencia someta a su consideracion.

e) Ejercer las demds funciones inherentes a su naturaleza o que le asean asignadas por
el Superintendente”.

Articulo 17-F.- Presidente del Tribunal de Resolucién de Controversias Migratorias
y presidente de Sala

El presidente del Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias es elegido por los
vocales titulares en votacion secreta, por el periodo de (01) afio, computado del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada afio.

El presidente de cada una de las Salas es elegido por los integrantes de la respectiva Sala,
por el periodo de (01) afio, computado del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ario.

No procede la reeleccion inmediata para el presidente del Tribunal y la Sala, en caso de
la residencia de la Sala de no obtener la mayoria necesaria, la presidencia corresponde al
vocal mas antiguo.

Con la periodicidad que determine el Presidente del Tribunal, o cuando las necesidades
funcionales lo exijan o lo solicite el Consejo Directivo de MIGRACIONES, se producira la
reunién de Sala Pleno del Tribunal con la asistencia de los vocales integrantes de las Salas.

El quorum para la reunion de Sala Pleno es de cinco vocales, tomando las decisiones por
mayoria simple de los vocales asistentes, teniendo el Presidente del tribunal voto
dirimente”.

“Articulo 17-H.- Causales de vacancia del cargo de Vocal del Tribunal de
Controversias Migratorias

Son causales de vacancia del cargo de Vocal del Tribunal de Controversias Migratorias
las siguientes:

a) Fallecimiento

b) Incapacidad permanente

¢) Enuncia aceptada

d) Impedimento legal sobreviniente a la designacion
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e) Remocién por falta grave aprobada por el Consejo Directivo

f) Inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas o cinco no consecutivas, en le
periodo de seis meses.

g) No ratificacion en el cargo”.

Articulo 4°.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de la Superintendencia Nacional de Migraciones, sin demandar recursos
adicionales al tesoro pliblico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.- Reglamentacion

En un plazo méaximo de noventa (90) dias calendarios contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, se emite el decreto supremo que modifica la Seccién Primera del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

SEGUNDA.- Norma complementaria

La Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, aprueba las normas
complementarias para la implementacion de lo estipulado en el articulo 1° de la presente Ley y
dispone las acciones necesarias para tal fin.

MARCO NORMATIVO
Legislaciéon nacional
v' Constitucién Politica del Peru.
v Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:
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“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio
y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
o ministerio.

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus objetivos generales,
proponer o modificar, segin sea el caso, la legislacion en el ambito de
competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y
analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los
sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y
analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades
de los sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su
competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente
periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas que se encuentren en la comisién, esas iniciativas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
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Modernizacién de la Gestion del Estado, contempla en sus lineamientos
generales la priorizacion de las propuestas de ley que impacten de forma real
en la mejora de la organizacién y funcionamiento de las instituciones publicas.

Como podemos observar, este érgano parlamentario esta encargado de las
normas en materia de estructura del Estado.

Analisis de la férmula legal

El Proyecto de Ley 4053/2022-CR propone la modificacion del Decreto
Legislativo 1130, créase la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES, con la finalidad de incorporar la Escuela Nacional Migratoria y
el Tribunal de Resolucion de Controversias Migratorias.

Comisién especializada
El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remisién de las proposiciones a comisiones se aplica el
criterio de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articule 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a la
estructura del Estado.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, en su
Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 4 de diciembre de 2023, ha
acordado por UNANIMIDAD de los presentes, inhibirse de dictaminar el
Proyecto de Ley 4053/2022-CR, cuyo objeto principal esta directamente
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relacionado con la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.
Sala de sesiones de la Comisién.

Lima, 4 de diciembre de 2023
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA

CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA UNDECIMA SESION ORDINARIA

Resumen

Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de las actas de la
Décima Sesién Ordinaria y de la Primera Sesidn Extraordinaria de la comisidn.

Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, encargar al
congresista José Cueto Aservi para que, de manera supletoria, la sustentacidn
de dictdmenes o informes ante el pleno o la comision permanente, contenidos
en la agenda de las sesiones.

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la invitacion al sefior
Javier Gonzales-Olaechea, ministro de Relaciones Exteriores, para que informe
sobre los fundamentos del Decreto Supremo 028-2023-RE que exonera del
requisito de visa de turista a los nacionales de la Republica de El Salvador;
precisando que, en los considerandos se aprecia que los ciudadanos
salvadorefios no representan riesgo a 'a seguridad interna debido a la reduccidn
de la tasa delictiva que ha experimentado dicho pais, lo que es claramente
cuestionable y resulta preocupante en el contexto que tiene la migracion de las
llamadas maras salvadorefias, que huyen del El Salvador hacia América Laina,
como consecuencia de las politicas del gobierno de Nayib Buguele

A pedido del congresista Kamiche Morante se invitard también al
Superintendente de Migraciones para que informe sobre la politica migratoria

Se aprobaron por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, los dictdmenes
de dacién de cuentas recaidos en los decretos supremos 125, 126 y 127-2023-
PCM.

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen recaido
en el Proyecto de Resolucidn Legislativa 6553/2023-PE, que propone la
Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso de personal militar extranjero con
armas de guerra al territorio de la Reptblica del Perd.

Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 4325/2022-CR, que propone la Ley que modifica el articulo
18 del Decreto legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad
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Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin de
establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

7. Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5273/2022-CR, Ley que crea el Programa
de rehabilitacién para varones agresores Rescatando Familias.

8. Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4669/2022-CR, Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la ampliacién y mejoramiento del complejo
Fronterizo Santa Rosa en Tacna, para fortalecer el turismo, intercambio
comercial y el flujo migratorio entre la Republica del Perd y Chile.

9. Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5832/2023-CR, Ley que modifica la Ley
31638, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023, a fin de
garantizar la adecuada gestién de riesgo de desastres

10. Se aprobd por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen de inhibicion
recaido en el Proyecto de Ley 4373/2022-CR, Ley de reforma constitucional que
incorpora el derecho fundamental a la verdad.

11. Se aprobé por MAYORIA de los congresistas presentes, el archivo de los
proyectos de ley 44, 1022, 1373, 2126, 3973 y 4287, que proponen la
modificacién del Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd.

12. Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4247/2022-CR Ley que establece
medidas para proteger a la ciudadania de los riesgos de seguridad digital que
originan la sustraccion de equipos mdviles.

13. Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-CR Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — Migraciones.

14. No se aprobé por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 5420/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica el
funcionamiento de la Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Pert en
el departamento de Huancavelica.

15. No se aprobd por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 4740/2022-CR que con un texto sustitutorio propone la Ley
que declara de necesidad publica la construccion de la Escuela Técnico-Superior

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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de la Policia Nacional del Perti en la provincia de Huaura del departamento de
Lima.

16. Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 5838/2023-CR, Ley para combatir el
terrorismo de la criminalidad organizada.

17. Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la autorizacion para
la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacidn del acta.

Introduccién | El lunes 4 de diciembre de 2023, siendo las 15.10 horas, se reunieron de manera
presencial en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo y virtual
a través de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,
bajo la presidencia de la congresista Patricia Chirinos Venegas, y con la
participacion de los congresistas titulares, Jorge Montoya Manrique, Fernando
Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra
Ledn, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi
y Alfredo Azurin Loayza; con los congresistas accesitarios Roberto Kamiche
Morante y Alex Paredes Gonzales; asimismo, presentaron licencias / justificaciones
de inasistencia, los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes
Cam.

Luego de iniciada la sesidn, se incorporaron los congresistas titulares Segundo
Montalvo Cubas, Luis Aragdn Carrefio y Katy Ugarte Mamani.

Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la Undécima Sesion Ordinaria de la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Despacho La presidenta dio cuenta de la remisidn con la agenda de la presente sesidn, de las
relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision del 17 al 30 de
noviembre de 2023.

Asimismo, indicé que en dicho plazo se recibieron los proyectos de ley 6420, 6446,
6517, 6520, 6522, 6531 y 6533; disponiendo pasen a pedido de opinion, estudio y
predictamen, de ser el caso.

Actas Debate y votacicn de las propuestas de actas de la décima sesidn ordinaria y de la
primera sesién extraordinaria, remitidas con la agenda para la presente sesion.

La presidenta sometié a debate las mencionadas actas; sin intervenciones dispuso
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votacion nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya
Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Chiabra Ledn,
Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carrefio y Azurin
Loayza.

Se aprobaron las actas de la décima sesidn ordinaria y primera sesidn
extraordinaria de la comision.

Informes La presidenta comunicé que se ha programado ir al VRAEM, como parte de la
funcién de fiscalizacién que corresponde a la comision; lo que les serd informado
oportunamente para gue puedan acompafarla.

Asimismo, indicé que se llevaadn a cabo dos audiencias descentralizadas, en Iquitos
v en Lambayeque.

La titular dispuso que los informes de la presente sesion se remitan al WhatsApp de
los congresistas de la comisidn; los que se detallan a continuacion:

Los congresistas han presentado los documentos siguientes:

e Roberto Chiabra traslada documento de la Federacion de Excombatientes
del Norte y Nororiente del Pert; (Reg.1015).

e Américo Gonza remite opiniones del proyecto 5176; (Reg.1040-1042).

e Jhaec Espinoza solicita sustentar proyecto 2628; (Reg.1050).

e Esdrds Medina se priorice el proyecto 3856; (Reg.1095).

e La Comisidn Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana traslada
documento sobre incumplimiento de la Ley 31297; (Reg.1099).

e Edgard Reymundo solicita nos inhibamos del proyecto 4959; (Reg.1104).

e Susel Paredes traslada oficio solicitando sesidn descentralizada en Huanta;
(Reg.1114).

e FEdwin Martinez solicita sustentar proyectos 6251; (Reg.1118-1119).

Informes del Ministerio de Defensa:

s Compra de raciones de campafia; (Reg.1005).

s  Pedido ciudadano sobre reglamentacidn Ley 31494; (Reg.1006).

e Pedido ciudadano sobre inseguridad en el puerto del Callao; (Reg.1007).

e Empleo de recursos y Plan de Compras del Fondo de las FFAA y PNP;
(Reg.1009).

e Pedido del Sindicato de docentes de la FAP; (Reg.1010).

e Sobre invitaciones de pases al retiro; (Reg.1022).

e Copia informativa sobre reclamo en proceso de ascenso 2023-2024;
(Reg.1026).

e Zona intangible del terminal portuario de Pucusana; (Reg.1038).

e Sobre invasion de funciones policiales a funciones militares; (Reg.1120).
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e Sobre la no elaboracidn de los planes de prevencion y reduccion de riesgo de
desastres; (Reg.1123).

e Sobre implementacidn de la Ley 31177 para participantes de operacion
Chavin de Hudntar; (Reg.1127).

e Sobre protocolo actuacién por comision de delito en mar, rio y lago;
(Reg.1128).

e Sobre queja sobre el Instituto Superior tecnoldgico Publico del ejército;
(Reg.1130).

e Sobre pedido de indemnizacién por dafios y perjuicios; (Reg.1131).

e Sobre solicitud de condecaracién; (Reg.1133).

e Sobre determinacién de pensidn; (Reg.1134).

s Sobre presuntas acciones en contra de cadete de la DEscuela Naval del Perd;
(Reg.1138).

Informes del Ministerio del Interior:
e Pedido de remocidn de autoridad; (Reg.1008).
e Sobre pedido de patrullaje e interdiccién de la mineria ilegal a lo largo del
rio Cenepa; (Reg.1061).
e Sobre pedido de la congresista Infantes Castafieda; (Rg.1062).
o Sobre presunto incumplimiento de la Ley 31297; (Reg.1064).

El oficial mayor comunica que:
o Traslada respuesta del Ministerio del Interior a la solicitud de la congresista
Infantes Castafieda; (Reg.1019).
e Traslada respuesta del Ministerio del Interior a la solicitud del congresista
Bellido Ugarte; (Reg.1027).
e Se han recibido 15 resoluciones ministeriales de ingreso de tropas sin armas
de guerra; (Reg.1056).

La Intendencia Nacional de Bomberos del Pert remite informe sobre delegacidn de
facultades referida a los bomberos; (Reg.1013).

Se han recibido los decretos supremos sobre estado de emergencia siguientes:

e DS 125-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
en la provincia de Pataz del departamento de La Libertad; (Reg.1017).

e DS 126-2023-PCM, Decreto Supremo que prérroga el Estado de Emergencia
declarado en los distritos de San Martin de Porres y San Juan de Lurigancho
de la provincia y departamento de Lima, asi como en los distritos de Sullana,
Bellavista, Marcavelica, Salitral, Querecotillo, Ignacio Escudero y Miguel
Checa de la provincia de Sullana del departamento de Piura; (Reg.1018).

e DS 127-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el estado de Emergencia
en la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes; en distritos de las
provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura
y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de
Tacna; (Reg. 1079).
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e DS 131-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la
provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de
la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios; (Reg.1137).

La Municipalidad Distrital de Miraflores en Arequipa formula pedido para inclusion
en la Ley de Presupuesto 2024; (Reg.1025).

El Ministerio de Educacidn solicita apoyo para estudiantes que participardn en la
Etapa Mundial de Robdtica 2023; (Reg.1053).

El Ministerio de Educacidn informa sobre 4819 docentes que suscribieron planillones
del MOVADEF; (Reg. 1115).

El presidente cedid el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen
informes; luego de las intervenciones de los congresistas Kamiche Morante y
Paredes Piqué referidas a la exoneracién de visa de turista a los salvadorefios y la
invitacién al ministro de Relaciones Exteriores; la presidenta les indicd que estos eran
pedidos y no informes, pasdndolo igualmente a la orden del dia.

Sin mds intervenciones pasd a la siguiente seccidn.

Pedidos La presidenta informd del pedido siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 literal b del Reglamento del
Congreso, la comision estd facultada para delegar de manera supletoria, en un
miembro de la comisién, que no sea parte de la mesa directiva, la sustentacion de
dictdmenes o informes ante el pleno o la comisién permanente, contenidos en la
agenda de las sesiones.

PASARON A LA ORDEN DEL DIA

Luego cedid el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen pedidos,
interviniendo los congresistas siguientes:

El congresista Alex Paredes Gonzales para que se invite al ministro del Interior, para
que exponga sobre la Ley 31576, Ley que incorpora dentro de os alcances de a Ley
38876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en situacién de
actividad y retiro, egresados de la ESELAC- PNP, comprendidos en la Resolucién
Ministerial 697-2018-IN.

La presidenta indicé que la invitacion al Ministro del Interior seria para la proxima
sesidn y que este tema ya estaba incluido.

El congresista Kamiche Morante solicito se invite al ministro de Relaciones Exteriores
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para que informe sobre los fundamentos del Decreto Supremo 028-2023-RE que
exonera del requisito de visa de turista a los nacionales de la Republica de El
Salvador; precisando que, en los considerandos se aprecia que los ciudadanos
salvadorefios no representan riesgo a la seguridad interna debido a la reduccidn de
la tasa delictiva que ha experimentado dicho pais, lo que es claramente cuestionable
y resulta preocupante en el contexto que tiene la migracién de las llamadas maras
salvadorefias, que huyen del El Salvador hacia América Laina, como consecuencia de
las politicas del gobierno de Nayib Buguele.

PASO A LA ORDEN DEL DIiA

Sin mds pedidos, pasé a la siguiente seccion.

Orden del dia | 1. Pedido para que, de confarmidad con lo establecido en el articulo 55 literal b del
Reglamento del Congreso, la comisién delegue de manera supletoria, en un
miembro de la comisidn, que no sea parte de la mesa directiva, la sustentacion
de dictdmenes o informes ante el pleno o la comision permanente, contenidos
en la agenda de las sesiones

La presidenta propuso al congresista Cueto Aservi para que pueda sustentar las
materias de la comisidn en el pleno o comisién permanente.

Sin intervenciones dispuso votacion nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD de
los parlamentarios presentes; con el voto a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams
Zapata, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto Aservi,
Aragdn Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd encargar al congresista José Cueto Aservi para que, de manera
supletoria, realice la sustentacidn de dictdmenes o informes ante el pleno o la
comisién permanente, contenidos en la agenda de las sesiones. Asimismo,
dispuso se comunique el presente acuerdo.

2. Pedido del congresista Kamiche Morante, para que se invite al ministro de
Relaciones Exteriores para que informe sobre los fundamentos del Decreto
Supremo 028-2023-RE que exonera del requisito de visa de turista a los
nacionales de la Republica de El Salvador; precisando que, en los considerandos
se aprecia que los ciudadanos salvadorefios no representan riesgo a la seguridad
interna debido a la reduccion de la tasa delictiva que ha experimentado dicho
pais, lo que es claramente cuestionable y resulta preocupante en el contexto que
tiene la migracién de las llamadas maras salvadoreiias, que huyen del El
Salvador hacia América Laina, como consecuencia de las politicas del gobierno
de Nayib Buguele.
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Luego de las intervenciones de los congresistas Kamiche Morante y Williams
Zapata la presidenta dispuso votacion nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas
Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pigué,
Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se deja constancia que los congresistas Williams Zapata y Cueto Aservi
expresaron su voto a favor con observaciones.

Se aprobd la invitacion al sefior Javier Gonzales-Olaechea, ministro de
Relaciones Exteriores, para que informe sobre el tema mencionado.

El congresista Kamiche Morante solicité que también se invite al
Superintendente de Migraciones para que informe sobre la politica migratoria.

3. Debate y votacién de los dictdmenes de dacién de cuenta de estados de
emergencia, recaidos en los decretos supremos 125, 126 y 127; remitidos con
la agenda para la presente sesion.

La presidenta indicd que se habian revisado los decretos supremos sobre el
cumplimiento del procedimiento de forma y de fondo establecido en el articulo
92-A del Reglamento del Congreso; en concordancia con el articulo 137 de la
Constitucion.

La comisién tiene un plazo de 15 dias hdbiles para evaluarlos y aprobar el
dictamen de dacidn de cuenta; y, el plazo de presentacion al Consejo Directivo
es de 2 dias desde su aprobacidn; luego expuso los tres predictdmenes

Sin intervenciones, la presidenta dispuso votacion nominal; aprobdndose por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro,
Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin,
Paredes Pigué, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza y
Ugarte Mamani.

Se aprobaron los dictdmenes de dacidn de cuentas recaidos en los decretos
supremos 125, 126 y 127-2023-PCM.

4. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
Legislativa 6553/2023-PE, que con un texto sustitutorio propone la Resolucicn
Legislativa que autoriza el ingreso de personal militar extranjero con armas de
guerra al territorio de la Republica del Pert; remitido con la agenda para la
presente sesion.
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La presidenta expuso el predictamen, y sin intervenciones, dispuso votacion
nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con
los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique,
Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra
Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carrefio,
Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucidn Legislativa
6553/2023-PE, que propone la Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de
personal militar extranjero con armas de guerra al territorio de la Republica del
Per.

5. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 4325/2022-CR,
que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica el articulo 18 del
Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccién General de Capitanias y Guardacostas, a fin de establecer el
procedimiento del uso de la fuerza; remitido con la agenda para la presente
sesion.

La presidenta expuso el predictamen, y luego de la intervencion del congresista
Cueto Aservi, dispuso votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams
Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto,
Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4325/2022-CR, que propone
la Ley que modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo 1147, Decreto
Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, a fin de establecer el procedimiento del uso de la
fuerza.

6. Debate y votacion del predictamen de inhibicin recaido en el Proyecto de Ley
5273/2022-CR, ley que crea el Programa de rehabilitacién para varones
agresores Rescatando Familias; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indicé que se habia invitado al
congresista Alfredo Azurin Loayza, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervenciones, dispuso votacion nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas
Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia,
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Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pigue,
Valer Pinto, Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobé el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5273/2022-
CR, ley que crea el Programa de rehabilitacion para varones agresores
Rescatando Familias.

Debate y votacidn del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
4669/2022-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
ampliacién y mejoramiento del complejo Fronterizo Santa Rosa en Tacna, para
fortalecer el turismo, intercambio comercial y el flujo migratorio entre la
Republica del Perti y Chile; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indicd que se habia invitado a la
congresista Nieves Limachi Quispe, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Luego de las intervenciones de los congresistas Chiabra Ledn y Valer Pinto,
dispuso votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams
Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Julén Irigoin, Paredes Pique, Valer Pinto,
Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 4669/2022-
CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la ampliacién y
mejoramiento del complejo Fronterizo Santa Rosa en Tacna, para fortalecer el
turismo, intercambio comercial y el flujo migratorio entre la Republica del Perd
v Chile.

Debate y votacion del predictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley
5832/2023-CR, Ley que modifica la Ley 31638, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2023, a fin de garantizar la adecuada gestion de riesgo
de desastres; remitido con la agenda para la presente sesidn.

La presidenta expuso el predictamen, e indicé que se habia invitado al
congresista Juan Carlos Mori Celis, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervenciones, dispuso votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas
Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Williams Zapata,
Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto
Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.
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Se aprobé el dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 5832/2023-
CR, Ley que modifica la Ley 31638, Ley de presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2023, a fin de garantizar la adecuada gestidn de riesgo de desastres.

9. Debate y votacidn del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
4373/2022-CR, Ley de reforma constitucional que incorpora el derecho
fundamental a la verdad; remitido con la agenda para la presente sesidn.

La presidenta expuso el predictamen, e indicé que se habia invitado a la
congresista Katy Ugarte Mamani, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervenciones, dispuso votacion nominal; aprobdndose por MAYORIA de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams
Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Valer Pinto, Cueto Aservi,
Aragén Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani; sin votos en contra; y, con la
abstencion de la congresista Paredes Pigué.

Se aprobd el dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 4373/2022-
CR, Ley de reforma constitucional que incorpora el derecho fundamental a la
verdad.

10. Debate del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 44/2021-CR, 1022/2021-
CR, 1373/2021-CR, 2126/2021-CR, 3973/2022-CR y 4287/2022-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la
fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd.

La presidenta sefialé que, la Comision de Defensa Nacional aprobo por
unanimidad, en su décimo tercera sesién ordinaria, realizada el 13 de marzo de
2023 el dictamen recaido en los proyectos de ley 44, 1022, 1373, 2126, 3973 y
4287, por el que propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1186,
Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Perd.

Precisé que el 24 de marzo de 2023 se recibié un documento del Ministerio del
Interior, formulando precisiones al texto aprobado; por ello se presentd un texto
sustitutorio.

Indicé que, el pleno, en sesién del 02 de noviembre, acordd que el dictamen
regrese a la comisidn, al aprobarse la cuestion previa planteada por el
congresista Rospigliosi Capurro.

Luego de las intervenciones de los congresistas Rospigliosi Capurro, Azurin
Loayza y Montoya Manrique; la presidenta indicé que a solicitud de los
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congresistas Rospigliosi Capurro y Montoya Manrique se votaria el archivo del
presente dictamen.

Dispuso votacién nominal, aprobdndose el archivo por MAYORIA de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams
Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Cueto
Aservi y Ugarte Mamani; con el voto en contra del congresista Azurin Loayza; y
sin abstenciones.

Se aprobd el archivo de los proyectos de ley 44, 1022, 1373, 2126, 3973 y 4287,
que proponen la modificacion del Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo
que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru.

11. Debate y votacién del predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley
4247/2022-CR, Ley que establece medidas para proteger a la ciudadania de los
riesgos de seguridad digital que originan la sustraccion de equipos mdviles;
remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indicé que se habia invitado al
congresista Alfredo Pariona Sinche, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Sin intervenciones, dispuso votacion nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas
Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué,
Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4247/2022-CR
Ley que establece medidas para proteger a la ciudadania de los riesgos de
seguridad digital que originan la sustraccidn de equipos mdviles.

12. Debate y votacién del predictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley
4053/2022-CR Ley que madifica el Decreto Legislativo 1130, Decreto Legislativo
que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones — Migraciones; remitido
con la agenda para la presente sesidn.

La presidenta expuso el predictamen, e indicd que se habia invitado al
congresista José Luis Elias Avalos, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Reptblica.

Sin intervenciones, dispuso votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas
Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcig,
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Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pigué,
Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobé el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4053/2022-
CR, Ley que madifica el Decreta Legislativo 1130, Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones — Migraciones.

13. Debate y votacién del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5420/2022-CR,
gue con un texto sustitutorio propone la Ley que declara de necesidad publica el
funcionamiento de la Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Perti en
el departamento de Huancavelica; remitido con la agenda para la presente
sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indico que se habia invitado al
congresista Wilson Soto Palacios, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Intervinieron los congresistas Williams Zapata, Chiabra Ledn, Rospigliosi
Capurro y Paredes Pigué

La presidenta dispuso votacion nominal; no aprobdndose por MAYORIA de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Ramirez Garcia y Montalvo Cubas; con los votos en contra de los
congresistas Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Williams Zapata, Chiabra
Ledn, Paredes Piqué, Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani; y, con las
abstenciones de los congresistas Juldn Irigoin y Aragdn Carrefio.

No se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5420/2022-CR, Ley que
declara de necesidad publica el funcionamiento de la Escuela Técnico-Superior
de la Policia Nacional del Pert en el departamento de Huancavelica.

14. Debate y votacidn del predictamen recaido en el Proyecto de 4740/2022-CR que
con un texto sustitutorio propone la Ley que declara de necesidad publica la
construccidn de la Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Pert en la
provincia de Huaura del departamento de Lima; remitido con la agenda para la
presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indicé que se habia invitado a la
congresista Vivian Olivos Martinez, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Republica.

Intervino el congresista Williams Zapata.

La presidenta dispuso votacion nominal; no aprobdndose por MAYORIA de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
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Venegas, Ramirez Garcia, Montalvo Cubas, Valer Pinto y Aragdn Carrefio; con
los votos en contra de los congresistas Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro,
Williams Zapata, Chiabra Ledn, Paredes Piqué, Cueto Aservi y Azurin Loayza; y,
con las abstenciones de los congresistas Juldn Irigoin y Ugarte Mamani.

No se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4740/2022-CR, Ley que
declara de necesidad publica la construccidn de la Escuela Técnico-Superior de
la Policia Nacional del Pertien la provincia de Huaura del departamento de Lima.

15. Debate y votacidn del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
5838/2023-CR, Ley para combatir el terrorismo de la criminalidad organizada;
remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidenta expuso el predictamen, e indicé que se habia invitado al
congresista Edwin Martinez Talavera, de conformidad con el articulo 70 del
Reglamento de Congreso de la Replblica.

Sin intervenciones, dispuso votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas
Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pique,
Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carrefio y Azurin Loayza.

Se aprobd el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5838/2023-
CR, Ley para combatir el terrorismo de la criminalidad organizada.

La presidenta solicitd la autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el
tramite de aprobacion del acta; lo que fue aprobado por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata,
Montalvo Cubas, Chiabra Ledn, luldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto
Aservi, Aragon Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd la autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el trdmite de
aprobacién del acta.

Término

Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del
Congreso, la transcripcion de la sesion y el video de la Oficina de Comunicaciones del
Congreso

Siendo las 16.48 horas, se levantd la sesion.

Firmas

La presente acta ha sido aprobada en la Décimo Segunda Sesidn Ordinaria de la
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Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, realizada el lunes 11 de diciembre de 2023.
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Lima, 22 de noviembre de 2023

Congresista:
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de 1a Republica

Referencia: Oficio N°042-2023-2024/AARC

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial sahado
y en atencién al documento de la referencia, solicitar la ampliacion
de mi licencia por motivos de salud, del 22 noviembre al 20 de
diciembre de 2023, en aplicacién de lo establecido en el Art. 22,
inciso 1) del Reglamento del Congreso de la Republica.

Agradéciéﬁdo de antemano su genti] atencion, hagj:o propicia
la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

‘consideracién y estima personal.

Atentamente,

ABEL Aumfm REVES CAM
Congresista de la Repaiblica
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CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

Lima, 04 de diciembre del 2023

OFICIO N°160-2023/2024-JMLL/CR

Sefiora:

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Presente. —

Asunto: Licencia

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez informarle que
no podre participar de la Undécima Sesion Ordinaria, programada para el dia
de hoy lunes 04 de diciembre del afio en curso, a las 15:00 horas, en el
Hemiciclo Ratl Porras Barrenechea de Palacio Legislativo, debido a temas de
fuerza mayor (luto por sepelio de familiar directo- hermana).

En ese sentido, solicito a usted sirva tramitar mi licencia correspondiente.

Con la seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial consideracion y estima.

Atentamente,
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