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El Grupo Parlamentario PARTIDO POLITICO PERU LIBRE, por iniciativa de la
Congresista FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y
conforme lo establecen los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta
el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30328, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERIA
EDUCATIVAY DICTA OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1°. Objeto de la ley

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo regular contratacién oportuna del servicio
docente y su renovacion, con la finalidad de seleccionar y contratar profesores idéneos en las
instituciones educativas publicas de educacién basica.

Articulo 2. Modificacion

Se modifica el articulo 1° de la Ley N° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa
y dicta otras disposiciones.

“Articulo 1°. Contrato de Servicio Docente

El contrato de servicio docente regulado en la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial, tiene por finalidad autorizar la contratacion temporal, por minimo dos (2)
anos, del profesorado en instituciones educativas publicas de educaciéon basica y
técnico productiva.

El contrato de Servicio Docente es de plazo determinado. Procede en el caso
que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, existe plaza vacante en las instituciones educativas. Se
accede por concurso publico.

El contrato de Servicio Docente, sera renovado automaticamente por unica vez
por el mismo periodo, siempre y cuando, el docente se encuentren en el Cuadro
de Meritos de la siguiente evaluacion nacional para el ingreso a la Carrera
Publica Magisterial.”
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institucional del Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales, sin demandar recursos
adicionales al erario publico.
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Se autoriza al Ministerio de Educacion, emitir las normas reglamentarias y/o complementarias
que regulan el procedimiento, requisitos y condiciones, para la contratacion en el marco del
contrato de Servicio Docente y la renovacion, asi como las caracteristicas de su renovacion,
en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios desde la publicacion en el Diario Oficial
El Peruano, bajo responsabilidad funcional.

Firmado digitalmente por:

CRUZ MahIAN| Flavio FAL
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Lima, 01 de marzo de 2022.
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Firmado digitalmente por:
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos que establecen
principios y derechos basicos en el trabajo. Los convenios internacionales son preparados por
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan en
la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT. Una vez adoptadas las normas, se requiere
que, en virtud del parrafo 6) del Articulo 19 la Constitucién de la OIT, los Estados Miembros
las sometan a la autoridad nacional competente (en el caso peruano, el parlamento) para su
examen. En el caso de los convenios, se trata de examinarlos de cara a su ratificacion. Si un
pais decide ratificar un convenio, en general este entra en vigor para ese pais un afio después
de la fecha de la ratificacion. Los paises que ratifican un convenio estan obligados a aplicarlo

en la legislacion.

Que, el articulo 76 de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, dispone que las plazas
vacantes existentes en las instituciones educativas publicas no cubiertas por nombramiento,

son entendidas via concurso publico de contrataciéon docente.

Que, el articulo 1 de la ley N° 30328, ley que establece medidas en materia educativa y dicta
otras disposiciones, sefiala que el contrato de servicio docente regulado en la Ley de Reforma
Magisterial, tiene por finalidad permitir la contratacién temporal del profesorado en las

instituciones publicas de educacién basica y técnico productico.

PERSONAL DOCENTE CONTRATADO:

Al respecto, seguin el INEI" en el afio 2017, a nivel secundario el indicador del equipo docente
completo alcanzo el 74,0%. Posteriormente, en el afio 2018 a nivel nacional, el 95,2% de las
instituciones educativas de nivel inicial, el 92,5% de primaria y el 81,9% de secundaria inicio
el afio escolar con el equipo docente completo, subiendo en 7,9 %, debido a la contratacién
docente anticipada en las instituciones educativas con mas horas lectivas, caso de las

instituciones con jornada escolar completa.

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1684/libro.pdf
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GRAFICO N° 12

Perd: instituciones educativas de nive! inicial, primaria y secundaria gue iniciaron ef afic escolar con el
equipo docente completo, 2016 - 2018
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Por otro lado, con relacién a su condicion laboral, segun el INEI®, el 60% del personal docente
de inicial contratado representa el 60.4 %, a nivel de segundo y cuarto grado de primaria el
27.6%, y finamente la contratacion de docente entre segundo a quinto de secundaria
representa el 50.5%. conforme lo detalla el siguiente gréfico:

GRAFICO N° 2¢

ParG: Docentes de inicial, de segundo y cuarto grado de primaria, de segundo y quinto grado de
secundaria por condicién taboral, 2048
{Forcentaie)
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Al respecto, podemos apreciar que existe un déficit de profesional docente nombrado, el cual,
actualmente, es sujeto a contratos temporales y estos del reflejan casi 50% del total de
personal docente contratado para el inicio del afio escolar.

Los documentos técnicos-pedagodgicos impresos distribuidos a los docentes de primer a
quinto grado de secundaria, segun el area curricular a su cargo, tales como, comunicacion,
matematica, historia, geografia y economia, contienen orientaciones metodolégicas claras y
precisas sobre el uso del material educativo para el estudiante, con la finalidad que puedan
desarrollar capacidades, actitudes y conocimientos en las areas correspondientes. Bajo ese
contexto, es necesario la continuidad académica y laboral del personal docente minimamente

por 3 afos, con la finalidad de alterar cada afio la metodologia de ensefianza.

Mas aun, teniendo en cuenta que solo el 41,4% de las instituciones educativas han recibido
los manuales para el docente de primer a quinto grado en las areas de comunicacion,

matematica, historia, geografia y economia.

GRAFICO N° 35

Peru: Instituciones educativas de nivel secundaria que
recibié en forma oportuna y suficiente manuales para el
docente de primer al quinto grado, segin area de
ubicacion, 2018

(Porcentaje)
Area _Instituciones educativas de secundaria
Total 41,4 T
Urbana 445
Rural 373

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional
a Instituciones Educativas, 2018.
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Cabe sefialar, que el personal docente de educaciéon regular de los distintos niveles de
ensefianza, cuenta con una capacitacion permanente. Tal como podemos apreciar en los
siguientes graficos:

En el nivel inicial, tal como se puede apreciar, en la mitad de las regiones, se super6 el
promedio nacional de 24 horas a mes que los docentes destinan para capacitarse, a fin de
fortalecer sus conocimientos y desempefio.

GRAFICO N° 4

Pera: Promedic de horas al mes gue destinarian jos docentes de inicial pars # , SOQUN regiones, 2018
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A nivel de primaria, destinan 22 horas al mes para participar en acciones y/o programas de
capacitacion al docente.
GRAFICO N° 5

Paris: Promedio de horas al mes destinad p&f ?ocz " de sey ¥y cuarto grado de primaria para
capacitarse, segin regiones, 2018
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A nivel de secundaria, las regiones de Puno, Lambayeque y Arequipa registraron el promedio
de horas mensual mas alto llegando a 33 horas al mes, mientras que los menores promedios
se registraron en las regiones de Huanuco 14 horas y Huancavelica 17 horas, siendo el
promedio general de horas 23,8 horas.

Peril; Promedio de horas al mes destinado por los docentes de segundo y quinto grado de secundaria para capacitarse, segiin
regiones, 2018
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1/ Comprande los 43 distritos de I provincia de Lima.
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Fuente: Inﬁh&oﬂwwua&%ﬁu(mmﬁn Encuesta Nacional 3 Instituciones Educativas, 2618,

Por otro lado, debemos sefialar que la convocatoria, el costo econémico para la Gltima Prueba
Unica Nacional (PUN) del concurso publico para el ingreso y ascenso de la escala de
profesores de educacion basica en la Carrera Publica Magisterial, ascendié a 49 millones de
soles. La misma que finalmente, tras duros cuestionamiento se terminé por dar por concluida
el PUN, generando un perjuicio econémico y social en varios sectores de la poblacion.

De lo expuesto, podemos apreciar, por un lado, la necesidad de la contratacién de personal
docente todos afios; sin embargo, aun acreditada la necesidad el Estado Peruano mantiene
una contratacion anual, siendo necesario el cambio de régimen bianual sujeto a renovacion
automatica por Unica vez en los mismos plazos, luego de ello volver a concursar para la
adjudicacioén de su respectiva plaza.
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En consecuencia, académicamente resulta necesario la permanencia laboral por un plazo
determinado mas amplio del docente que se capacita a fin de mantener una continuidad en la

ensefianza, la misma que se garantizaria un mejor resultado académico en el alumno.

[I.  EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca modificar el articulo 1° de la Ley N° 30328, Ley que
establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones, a fin de regular la
temporalidad de la contratacion de profesores y su renovacién, con la finalidad de

asegurar la contratacion oportuna en igualdad de oportunidades.
lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa, amplia los plazos del contrato a favor del personal docente, de manera
bianual y su renovacion por el mismo plazo, en las instituciones educativas publicas de

educacion basica y técnico productivo.

Asimismo, dicha contratacion se sujeta al Presupuesto Institucional del Ministerio de

Educacion.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de mercado,
la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con los planes de
desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del
empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir
una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion
privada y publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo

sostenible.
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L. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Aprobado mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 02-2021-2022-CR en el item, Il
Equidad y justicia social.

31. Regulacién de los contratos de trabajo y derechos individuales.
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