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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa del Congresista de la Republica
TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que
le confieren el articulo 1072 de la Constitucién Politica del Pert y los articulos 75¢ y 762
del Reglamento del Congreso de Iz Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANDO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE CREA CANON DEL AGUA EN FAVOR LOS CENTROS POBLADOS

TITULO |
OBJETO Y CONSTITUCION DEL CANON DEL AGUA

Articulo 19. Objeto de la Ley.

La presente Ley, tiene por objeto crear el Canon del Agua a favor de los centros poblados
en conde se ubiquen las cabeceras de cuenca, se haya producido el trasvase o se ubiguen
bier:es asociados al agua segdn el articulo 62 de la Ley N2 29338, Ley de Recursos Hidricos.

El Canon del Agua constituye recursos de inversion en favor de los centros poblados
constituidos como nucleos ejecutores segun lo dispuesto en la segunda disposicion
complementaria final de la Ley N2 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nicleos ejecutores.

Los centros poblados destinan los recursos del Canon del Agua a la construccion de
infraestructura sccial basica, productiva y natural para el riego.

Articulo 22. Recursos del Canon del Agua.
El Canon del Agua esta constituido por los siguientes recursos:

a. Elcincuenta por ciento {50 %) del Impuesto a la Renta que pagan las medianas
y grandes empresas que hacen uso del agua de las cabeceras de cuenca para
sus actividades productivas.

b. Los recursos recaudados vy las tarifas a la que hacen referencia los articulos
90¢, 919,922 y 932 de la Ley N2 29338; v
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¢, Los recursos recaudados en cumplimiento del articulo 107° de la Decreto Ley
N@ 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

La ANA es |a encargada de identificar a las medianas y grandes empresas que hacen uso
del agua para realizacion de sus actividades productivas, segun lo dispuesto en el literal
a) del articulo 2 de la presente ley.

TITULO 1l
TRANSFERENCIA DEL CANON DEL AGUA

Articulo 32. Transferencia del Canon del Agua.

El Poder Ejecutivo mediante decreto supremo determina la transferencia del Canon del
Agua a favor de los centros poblados ubicados en cabeceras de cuenca. Estos importes
son depositados en Cuentas Especiales del Banco de la Nacién, con la denominacion
Canon del Agua.

TITULO I
AFECTACION Y DISTRIBUCION DEL CANON DEL AGUA

Articulo 42. Afectacién del producto del Canon.

Los recursos obtenidos con el Canon del Agua se destinan al desarrollo de programas de
inversion que promuevan la proteccion y mejora de dicho recurso natural:

a. En proyectos de inversion publica para garantizar el uso, la conservacion y
mantenimiento racional del agua;

b. Parala prevencidn de la contaminacion, la recuperacion y mantenimiento de los

caudales ecologicos; y

La consecucion de los objetivos medioambientales fijados por la legislacion y la

planificacién hidroldgica de aplicacion, y en particular la dotacion de los gastos de

inversion, de explotacion y gestion de las infraestructuras que se prevean.

(8]

Articulo 52. Distribucidn de los recursos del Canon del Agua.

Los recursos del Canon del Agua dispuestos en el articulo 2 de la presente ley, se
distribuyen entre los centros poblados ubicados en las cabeceras de cuenca y la
Autoridad Nacional del Agug, atendiendo a los siguientes porcentajes:

a. Cincuenta por ciento (50%) en favor de los Centros Poblados en donde se
ubican las cabeceras de cuenca; y
b. Cincuenta por ciento (50%) en favor de la ANA.

Los criterios para determinar los porcentajes de distribucion son la mitigacién ambiental
y el impacto social.

TITULO IV
OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS DEL CANON DEL AGUA
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Articulo 62. Obligacién de los beneficiarios del Canon del Agua.

Los zentros poblados que, a la fecha de la transferencia del Canon del Agua, no cuenten
con proyectos de inversion viabilizados no gozan de este beneficio. En este caso el Canon
del Recurso Hidrico se acumulz en la cuenta especial de la institucién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Reglamentacién

El Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego en coordinacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas, tienen un plazo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para publicar el reglamento.

Segundo. - Apertura de cuentas bancarias

El Ministerio de Economia y Finanzas abrira cuentas especizales en el Banco de la Nacion
a ncmbre de los centros poblados para el desembolso del Canon del Agua.

Tercera. - Vigencia

La cresente ley tiene vigencia a partir del primer dia de publicado el reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.
Derdguese las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Lima, febrero de 2022
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NIk ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

y CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco normativo del agua.
En marzo del 2008 se promulga la Ley de Recursos Hidricos — en adelante Ley N° 29338
—. E: Estado crea el marco normativo para la regular el uso y gestion del recurso hidrico.

Lo novedoso de la Ley N2 29338 es que en su articulo 11l le reconoce al recurso hidrico un
valor sociocultural; econdmico y ambiental por lo que su uso debe basarse en la gestion
integrada y en el equilibrio, es decir entre las tres valoraciones.

Se reconoce el derecho de los individuos al recurso hidrico con fines de satisfaccion
necesidades primarias, pero también fomenta la seguridad juridica para quienes utilizan
el agua con fines distintos a las necesidades basicas como es la actividad industrial, agraria
entre otras.

El Estado consagra un régimen de derechos para el uso del agua. Promueve y vela por el
respeto de las condiciones gue otorgan seguridad juridica a la inversion relacionada con
su usO, 5ea publica o privada o en coparticipacion.

Otrode los avances de La Ley N2 29338 es que establece el régimen econdmico del agua,
le asigna usos econodmicos y establece la obligatoriedad del pago a los titulares de
derechos de agua. La Ley N® 29338 respecto del régimen econdmico sefiala:

¢Quiénes pagan las retribuciones econémicas o tarifas por el uso del agua y quién
administra los ingresos econdémicos?*

La norma sefiala que los obligados al pago son los titulares de derechos de uso del
recurso. La misma norma sefiala que el pago tiene la categoria de retribucion o
tarifas,

* Retribuciones:
o enelcaso del uso econdmico del agua; o
o por elvertimiento de uso de aguas residuales.

e Tarifas:
o por el servicio de distribucion del agua en usos sectoriales;
o por la utilizacion de la infraestructura hidrica; y
o por el monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas.

Entonces tenemos que la retribucion se fija para la utilizacion del recurso y la tarifa
por la utilizacion de bienes asociados al agua detallados en el articulo 62 de la Ley
N¢ 25338,

¢Qué es la retribucion econdmica por el uso de agua??

! Articulo 90 - Retnibuciones economicas y tardas de la Ley N2 29338
* Articuio 81.- Retribucion por el uso de agua.
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El articulo 912 y 922 de la Ley N2 29338 conceptia la retribucion econdmica como
el pago obligatorio y que tiene a los siguientes elementos:

e Acreedor : El Estado.
e Contraprestacion ] Uso del agua.
e Deudor 3 Usuario del agua.

£n el caso de la retribucion econdmica para el caso de vertimientos de aguas
residuales tenemos:

e Acreedor : Titular del cuerpo receptor.
e Contraprestacion ; Vertimiento de aguas residuales.
e Deudor : Titular del derecho.

El pago se fija en funcidn a los metros clbicos de agua que se utiliza.

¢Qué hechos graban con tarifas?
El articulo 932 y 942 de la Ley N2 29338 respecto de las tarifas sostiene:

e Enlatarifa por la utilizacion de infraestructura hidraulica mayor y menor.
Es aquella que tiene los siguientes elementos:

o Acreedor 3 El Estado.
o Contraprestacion : Uso de infraestructura
o Deudor 7 Usuario del agua.

e Tarifa por el servicio de monitoreo y gestion de las aguas subterraneas.
La tarifa por el servicio de monitoreo y gestion de las aguas subterraneas
es el pago que hacen los usuarios de aguas subterrdneas con fines
productivos y cuyos fondos se destinan a monitorear el uso de esta agua y
el nivel freatico, asi como pare gestionar el uso de esta agua para hacer
sostenible su disponibilidad.

De manera mas detzllada, respecto del régimen econdomico, se emitio el reglamento de
la Ley N2 29338, el mismo que sefiala®:

e Elagua es patrimonio de la nacién.

e Todos los usuarios estan obligados a contribuir econémicamente para
lograr el uso sostenible y eficiente del agua.

» La Autoridad Nacional del Agua establece la metodologia que determina
el valor de las retribuciones.

e El valor de la retribucion se fija con criterios sociales, econdmicos v
ambientales.

e £l destino de los fondos econdmicos se destina a:

' Titulo V1. Régimen Economico por el uso del agua. Capitulo & Disposicion General.
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o la formulacién de los planes de gestion de recursos hidricos en la
cuenca,
o desarrollar la gestion y administracion de los recursos hidricos en
las 51 fuentes naturales del agua,
o financiar Jas medidas de control y vigilancia destinadas a lograr:
= Laproteccidn de la calidad;
= elincremento de la disponibilidad de los recursos hidricos;
» laconservacion de las fuentes productoras de agua;
= |a gestion integrada del agua en las cuencas menos
favorecidas; y
= |3 preservacion del recurso hidrico en las cabeceras de
cuencas.
e Elpago dela retribucion es de acuerdo al volumen de agua utilizado en un
periodo anual.
e Lasformas de pago son:
o Una vez al afe. Cuando el periodo de uso sea inferior a un afio, la
Autoridad cobrara la retribucion econémica proporcional.
o En forma mensual y segtin la cantidad de metros cubicos de agua
consumidos en el mes.
o La forma y plazos en que les usuarios deberan abonar las
retribuciones econdmicas, seran regulados por la Autoridad
Nacional del Agua mediante Resclucion lefatural.
e |a forma de pago por vertimientos de aguas residuales se liquida
anualmente y de forma adelantada en funcion a la calidad y volumen del
vertimiento y costos de recuperacion de la fuente a agua afectada.

Valoracién econémica del ambiente.

Sefialan Linares Liamas Pedro® y Romero Lépez Carlos®, en su trabajo intitulado
“Economia y Medio Ambiente: Herramientas de valoracion ambiental” gue fa valorizacicn
ambiental pretende una medicion monetaria de la ganancia o pérdida de bienestar o
utitidad que una personao o un determinado colectivo experimenta a causa de una mejora
o dafio de un active ambiental accesible a dicho persona o colectivo. Por lo tanto, la
valcracion econdmica, constituye una herramienta fundomental para fa definicion
adecuada de los instrumentos de politica ambiental.

En esa linea de pensamiento sefnalan los autores, valoracion ambiental puede definirse
como un conjunto de técnicas y métodos que permiten medir las expectativas de
beneficios y costes derivados de algunas de las acciones siguientes:

a. Uso de un activo ambiental;
b. Realizacion de una mejora ambiental; y
c. Generocion de un dafo ambiental.

Para entender en su acepcién mas simple el concepto de valoracion ambiental los autores
antes sefialados plantean los siguientes ejemplos:

4 Profasor de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid.
“ Profasor de la Universidad Politéenica de Madnd
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“Supongamos el caso de una ampliacion de un determinado aeropuerto. Esta
ampliacién genera un incremento del trdfico aéreo, lo cual a su vez generg un
incremento def ruido en los inmediaciones del aeropuerto. El incremento del ruido
es el dafio ambiental que sufren los vecinos de esa localidad. La estimacidn
monetaria de la pérdida de bienestar de estos vecinos a causa del comentado
aumento del nivel de ruido constituye un tipico caso o problema de valoracién
ambiental”.

“Supongamos ahora el caso de un parque natural en el que, por medio de unas
determinadas mejoras, se consigue que se pueda procticar la pesca deportiva de
un lago situado en dicho espacio natural. Lo estimacion monetaria de la ganancia
de bienestar de los visitantes potenciales al parque, a causa de las mejoras
comentadas, constituye otro ejemplo representativo de los problemas a los que se
enfrenta la valoracion ambiental™.

No pocas autoridades han creido por conveniente la creacion de un ingreso econdémico a
las municipzlidades en donde se ubican las grandes fuentes de agua o los bienes
asociados al agua. El gobierno en una aptitud centralista le ha otorgado a la Auteridad
Nacional del Agua — ANA - Ia potestad de recaudar los fondos econdmicos por el gjercicio
del derecho de uso de agua o por la utilizacion de los bienes asociados al agua a través
de las retribuciones o tarifas.

Asi tenemos que en el periodo legislativo 2011 - 2016 se presentaron las siguientes
propuestas legislativas:

e Proyecto de ley N? 444/2011-CR; presentado por el Grupo Alianza
Parlamentaria en la persona del congresista Wuilian MONTEROLA ABREGU;

e Proyecto de Ley N2 464/2011-CR; presentado por el Grupo Alianza
Parlamentaria en la persona del ex congresista Modesto JULCA JARA;

e Proyecto de Ley N2 778/2011-CR; presentado por el Grupo Fuerza 2011 enla
persona del ex congresista Joaquin RAMIREZ GAMARRA; y

e Proyecto de Ley N2 1455/2012-CR; presentado por el Grupo Gana Perti en la
persona de la ex congresista Gladys Nataly CONDORI JAHUIRA,

Larmentablemente las cuatro (4} propuestas legislativas fueron archivadas seguin
Dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera — en
adelante la Comisidn - de fecha 6 de marzo del 2013. Pero, ¢Cual fue el argumento que
utilizo la Comision para archivar las propuestas legislativas? Veamos.

e El Ministerio del Ambiente sefalaba que se oponia a la aprebacion del Caneon
Hidrico al sefialar que el canon no es un pago por el recurso natural sino una
compensacion del Estado a los gobiernos subnacionales.

e El Ministerio de Agricultura y Riege la creacion del Canon Hidrico afectaria el
principio de autoridad Unica a cargo de la ANA.

“hitp //www it.comitlas.edu/pedrol/documents/becker08 pdf
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Nosotros consideramos que ambas posiciones expuestas por el Ministerio del Ambiente,
asi como por la Autoridad Nacional del Agua no son fundamentos vélidos para
desconocer la viabilidad de |z propuesta legislativa. En principio nuestra propuesta
legislativa no crea ninglin pago o graba ninguna actividad econdmica realizada a partir de
la utilizacion econdmica del agua o de los bienes asociades al agua.

La propuesta nuestra busca es gue los ingresos que se recaudan por concepto de
retribuciones o tarifas ya sea por el uso econdmico del agua; por el vertimiento de aguas
residuales; por el servicio de distribucion del agua; por la utilizacién de la infraestructura
hidrica o por el monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas, pasen a formar un
fondo denominado CANON DEL AGUA.

En o que respecta al argumento de que nuestra propuesta legislativa afectaria la
institucion de la autoridad unica consideramos considero que no tiene asidero. Nuestra
propuesta no crea ninguna auteridad superior, ni inferior a la ANA en realidad no crea
institucion alguna, nuestra propuesta busca crear un fondo econdmico a partir de las
retribuciones y las tarifas que cobra el ANA al cual denominamos CANON DEL AGUA y
buscar su distribucion con una vision descentralista en beneficio de los grupos humanos
en donde la pobreza y a extrema pobreza se acentla con mayor nitidez.

Contrariamente el gobierno regional de Arequipa consideraba pertinente las propuestas
legislativas en la medida de que existen grandes empresas que utilizan los recursos
hidricos sin pagar ninguna retribucion econémica a los gobiernos regionales.

Nosotros consideramos que el término Canon en nuestra legislacion reconoce dos
acepciones: la primera como metodologia para el reparto del impuesto a la renta de
tercera categoria en favor de los gobiernos subnacionales y la segunda como una
compensacion econdmica del poder ejecutivo en favor de los gobiernos subnacionales
por la realizacion o explotacion de recursos naturales no renovables por parte de las
empresas extractives. En ese orden de ideas, sefialaba Joaquin Ramirez, debemos
reflexionar, si la utilizacion del recurso hidrico en la actividodes econémicas extractivas,
energéeticas y agroindustriales deben seguir importando la sobre explotacion del recurso
sin que eflo signifique ningun nivel o en el mejor de los casos escasos niveles de inversion
en proyectos de conservacion, mantenimiento y mejoras de las cuencas hidrogréficas’.

Seguidamente la Comisidn hace un “analisis” del articulo 772 de la Constitucion Politica
sefialando que la administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
Presupuesto que anualmente aprueba el Congreso y que ademas el presupuesto se
asigna con equidad, pero ademas sefiala algo importante que también se ASIGNA CON
CRITERIOS DE EFICIENCIA DE NECESIDADES SOCIALES BASICAS, PERO LAS NECESIDADES
BASICAS NO ESTAN PUES EN LIMA, LAS NECESIDADES ESTAN EN (AS PROVINCIAS,
DISTRITOS Y CENTROS POBLADOS EN DONDE NACE EL AGUAY REQUIERE SER RESERVADA
Y CANALIZADA.

" Joagquin Ramirez Gamarra an Proyecto de Ley N® 778/2011-CR



B §

i

&

-

L

o PiREs

cw Tl e . e R RS !

ne . inwre

CONGRESO "Decenio de e iguoidad de Oportunidades pora mujeres y hombres™

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberonia Nacional”

Mas adelante en el mismo dictamen se hace un “analisis” de la Ley N2 27506 — Ley de
Canon — anaélisis que en ninguna parte se contrapone a los proyectos de ley. Por el
contrario, se limita decir que el canon es un reconocimiento del derecho que les asiste a
los gobiernos regionales y locales para recibir una porcidn de lo recaudado en beneficio
de su comunidad. SIENDO QUE EL AGUA ES UN RECURSO NATURAL, SU EXPLOTACION LE
GENERA DIVIDENDOS A QUIENES LA EXPLOTAN, ES NECESARIO, JUSTO Y EQUITATIVO
ENTONCES PAGUEN POR LA UTILIZACION ECONOMICA Y LA RIQUEZA ECONOMICA QUE
POR ELLO SE GENERA.

Pago que efectivamente hoy lo viene haciendo, que segun el numeral 2) del articulo 162
de la Ley N2 29338, constituyen recursos de la Autoridad Nacional del Agua®y que
nosotros consideramos debe considerarse CANON HIDRICO y ser recaudado en favor de
los centros poblados, con el apoyo y la asistencia técnica de la ANA.

Recaudacion por derechos y tasas administrativas en los Ultimos diez (10) afios segun el
portal web del Ministerio de Econdmica y Finanzas, que constituyen recursos
directamente recaudados por la Autoridad Nacional del Agua:

*  Afo 2011 : S/. 64,885,339

+ Afio 2012 : /. 83,865,027

»  Afo 2013 ; S/. 138,314,178
s Afio 2014 : S/.191,075,040
s Afo 2015 : $/.201,675,475
s Ao 2016 : S$/.252,241,063
*  Afio 2017 : $/.191,281,772
»  Afo 2018 g S/. 255,711,593
s Afo 2018 e S/.304,344,286
»  Ano 2020 : S/.292,487,727

Los Centros Poblados en el Per.

El Irstituto Nacional de Estadistica e Informatica {INE!}, sostiene que un Centro Poblado
es todo lugar del territorio nacional identificado mediante un nombre y habitado con
anirmo de permanencia, por lo general, por varias familias o, por excepcion, por una sola
familia 0 una sola persona. Sefiala ademas que, en los centros poblados, las viviendas
pueden hallarse agrupadas de manera contigua formando manzanas, formando
manzanas calles y plazas, como sucede en los puebles y ciudades; semidispersos, como
una pequefia agrupacién pequefa de viviendas contiguas, como es el caso de algunos
caserios, rancherias, anexos, entre otros; o hallarse totalmente dispersos, como por
ejemplo las viviendas de los agricultores en las zonas agropecuarias.

A lz fecha diversas instituciones nos han proporcionado cifras respecto de cuantos
centros poblados existen en el pais. Un documento de la Defensoria del Pueblo sostiene

* Articulo 16 .- Recurses economicos de la Autoridad Nacional Constituyen recursos economices de la Autoridad Naconal los
siguientes:

()

2. Jos nagos que efectian los usuarios de agua por concepto de retribuciones economicas por el uso de agua y par el verlimiento de
aguas residuales, incluyendo lo que se recaude por concepto de infereses compensatornios ¥ moratorios,
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que en el Perd hasta el 2005 existian 19807, De otro lado el INEl al 2013 sefialaba que en
pais existente mas de 2302 siendo las regiones que presentan la mayor cantidad de
centiros as siguientes:

Cajamarca 31419,
Puno 281.
Hudnuco 250.
Huancavelica 223.

¢ @ & =

El 81% de los Centros Poblados se ubican en la zona rural de las regiones. De ahi que en
ellas se concentra la mayor tasa de pobreza y pobreza extrema. Sin embargo, en el afio
2012 la Oficina Nacional de Gobierno Electronico de Iz Presidencia del Consejo de
Ministros informé que al interior del pais existian mas de 158,813 Centros Poblados.

Seguin los estudios de la Defensoria del Pueblo, los principales problemas que afrontan
los centros poblados son:

e Debilidad institucionalidad, la escasa o nula recaudacion hace que los
ciudadanos Unicamente como mesa de partes y como catalizadores de la
demanda de sus ciudadanos ante las municipalidades provinciales que las
crean.

e Ausencia de base econdmica financiera, la recaudacion el mejor de los casos es
escasa y en el peor escenario nula.

* Dispersion poblacional, en su gran mayoria, esto es mas de 98,000 centros
poblados cuentan con poco mas de 500 pobladores.

La mayoria de los centros poblados rurales y gran parte de sus habitantes viven en
condiciones de pobreza v extrema pobreza. A modo de ejemplo podemos sefialar que,
para las Elecciones Generales realizadas en 2006, el 57,6% de los centros poblados
formaban parte de los distritos catalogados como “muy pobres” mientras que el 28,3%
eran parte de los distritos en pobreza extrema.

El Canon del Agua significariza un primer pasc en el avance del proceso de
descentralizacion fiscal. Los recursos que recibirian los distritos y los Centros Poblados
significarian para estos ultimos un ingreso fiscal directo que les permitira mejorar sus
canales de regadio, la construccidon de pequefios reservorios, reforestar su jurisdiccion
para la cosecha del agua y el afirmamiento de sus suelos, mejorar su capacidad
agropecuaria, ganado, la pequefia agricultura y la industria lactea por ejemplo en la
region de Cajamarca.

Respecto de los beneficiarios del Canon del Agua.

Nuestra propuesta legislativa esteblece dos beneficiarios: los centros poblades en donde
se ubiquen las cabeceras de cuencg, las fuentes de agua o los bienes asociados al agua y
a la Autoridad Nacional del Agua comao ente técnico encargado de la recaudacion de los

“ Defensoria del Pueblo. Serie Documentos Defensoriales N 13, Dragnostico de la Reatidad y Funcionamiento de las Municipalidades
de Centro Poblado
¥ Cifey INEL Pagina 143. 2013,
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recursos que pagan las empresas y los usuarics por el uso productivo del agua. Este
criterio se establece en funcion a que ubicandose estos distritos y estos centros poblados
en donde se encuentra las fuentes de agua o bienes asociados al agua, estos serfan los
indicados para realizar las obras o infraestructura que permitan directamente garantizar
el uso, la conservacion y el mantenimiento racional del recurso hidrico, asi como la
preservacion y recuperacion de los caudales ecoldgicos, asi como de los bienes asociados
al agua.

No hemos considerado a los gobiernos regionales y locales como beneficiarios del Cancn
del Agua, pues consideramos que centralizar los recursos econémicos en las capitales de
los gobiernos regionales y provinciales no permite atender adecuadamente las
necesidades en infraestructura hidrica que requieren los centros poblados. Otra de las
principales razones por las cuales no se ha considerado a los gobiernos regionales en el
reparto del Canon del Agua es |a escasa inversion que estos sectores del gobierno le han
asignado a la inversion en infraestructura hidrica. Vemos:

GASTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA HIDRICA EN LA REGION CAJAMARCA
PERIODO 2011 — 2020 —

EN S/.
Afio Gasto de Inversion | Monto destinado a % Inversion %
inversién en Ejecutada
. infraestructura hidrico
2011 598,364,728 i 5,053,242 0.39 2,319,216 46
2012 1,341,600,963 1 11,268,293 0.34 4,561,257 41
2013 1,371,667,489 7,685,134 0.24 3,323,523 43
2014 234,853,438 i 13,600,272 3.89 9,138,122 67
2015 238,669,969 11.971,724 4.42 10,540,202 88
2016 269,236,588 } 6,642,268 0.81 2,191,021 33
2017 391,481,520 | 41,814,940 10.6 10,240,163 24
2018 581,808,596 | 48,698,217 8.3 23,766,594 48
2019 397,420,366 Z 24,184,861 6.1 16,608,056 68
2020 425,556,920 | 10,546,055 2.5 8,230,911 78
Total 5,850.660,577 169,493,282 el 90,919,065 53.6

El gobierno regional de Cajamarca en el pericdo 2011 — 2020 se tuvo mas S/, 5,850
millones de soles destinados a gastos de inversion. Del total de ese presupuesto de
inversion ha destinado en promedio 3.7% anual a inversion en el sector agricultura. En
los dltimos diez (10} afios el presupuesto destinade para infraestructura hidrica ha sido
mas de S/. 169.4 millones de soles. Del 100% de su presupuesto destinado para obras en
construccion, mejoramiento y conservacion de infraestructura hidrica Unicamente ha
podido S/. 80.8 millones, es decir, solo se gjecutd el 53.6% del total presupuestado.

EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma tiene efectos en la legislacién nacional y no colisiona con la Constitucion Politica
del Perd. Nuestra propuesta legislativa persigue dos temas centrales:
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s Darle contenido a lo dispuesto en la segunda disposicion complementaria final
de la Ley N 31015 que convierte a los centros poblados en nicleos ejecutores;
e Complementar Ley N2 29338 — vy desarrollar el articulo 1072 de la Ley N? 25844;

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La descentralizacion de los ingresos del Estado siempre serd, en su utilizacion, mas
eficiente que el centralismo, por la mejora en la toma de decisiones, sus resultados e
impactos sociales. La norma no genera costos, pues no se esta creando ninguna entidad
o jefatura, sin embargo, permite agilizar y descentralizar el presupuesto, en esa medida
el beneficio se traslada de manera directa a los gobiernos distritales y los centros
poblados, el contrario permite, canalizar los recursos provenientes de los recursos
hidricos a sus reales beneficiarios promoviendo con ello politicas preventivas en aras del
cuicado y preservacion del recurso.

Gran parte de los conflictos socio ambientales tienen su origen en el permanente olvido
que diferentes gobiernos han tenido con las poblaciones del Perd profundo, es
precisamente ahi donde los colchones de pobreza estén acentuados y es precisamente
ahi donde el Estado no actla. No podemos seguir de espaldas a 13 poblacion,
centralizando el presupuesto publico, gastando el presupuesto en gasto corriente,
cuando deberiamos destinarlo en infraestructura productiva y de conexion social. En la
Ley N2 31015 se logré un hito importante, reconocer y darle la categoria de ntcleos
ejecutores a los centros poblados, demos un salto cuantitativo y otorguemos a esos
ntcieos ejecutores la posibilidad de manejar su presupuesto vy puedan desarrollar
espacios de inversion que les permita desarrollar su agricultura familiar.

inyectar a la econdmica productiva mas de S/. 160 millones de soles en obras de
infraestructura hidrica hubieran contribuido a la creacion de puestos de trabajo, mejorar
la capacidad de siembra y por lo tanto de cosecha de nuestros agricultores familiares que
en conjunto suman mas de 2.2 millones de unidades agropecuarias, de las que el 95% de
Unidades Agropecuarias clasifican como Agricultura Familiar,

VINCULACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL
Nuszstra propuesta laboral se enmarca dentro de la politica de Estado:
Il. Equidad y Justicia social.

10. Reduccidn de |a pobreza.

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, nos

i $p transcnibe parte correspondiente ala politica de Estado 1. Equidad v justicia social.
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comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres
y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremas
la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vuinerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humane sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el
Estado: {a) Promoverd la produccién, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b)
fortalecerd las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion,
la capacitacion, la transferencia tecnologica y un mayor acceso al crédito; (c) promovera
la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la actividad privada; (d)
asignara recursos crecientes de inversion social en educacién y salud para maximizar la
eficiencia de los programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e)
fomentara el plenc ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en
situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la
gestion de los programas; (f) establecerd un sistema local de identificacion, atencion y
promocion del empleo a personas sin sustento; {(g) fomentara el desarrollo institucional,
la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso de los recursos en general
y, especialmente, en aquellos orientados a programas de reduccidon de la pobreza,
propiciando el concurso vy la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de
los derechos de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion
que vive en situzcion de pobreza; {i) fomentara una cultura de prevencion y control de
riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion,
asiszencia y reconstruccion.

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pals existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados vy las
personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de
estzs expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
Estzdo y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la
pob:acion.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatird toda forma de discriminacion, promoviendo
la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que diglogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; {c)
fortalecerd una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y
programas para la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
es decir, equidad de género; {d) dard acceso equitativo a las mujeres a recursos
productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas
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de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y (f)
promovera y protegerd los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los favorezcan
integralmente

Lima, noviembre de 2021.



