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DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO DE SESIONES 2023-2024

29 NOV. 2023
Senor Presidente 12434
Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el Proyecto de Ley 5633/2023-PE, por el que se propone la Ley que

incorpora la categoria de Policia de Orden y Seguridad para fortalecer la seguridad
ciudadana; a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién acordd por UNANIMIDAD
de los presentes, en su Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 6 de noviembre de 2023, la
no aprobacion del Proyecto de Ley 5633/2023-PE y su remision al archivo; con los votos
a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique,
Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Susel Paredes Piqué, José Cueto Aservi, Luis
Aragon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza., Katy Ugarte Mamani, Américo Gonza Castillo y
Alex Paredes Gonzales; y, con las licencias / justificaciones de inasistencia de los
congresistas Juan Carlos Lizazaburu Lizarzaburu, Abel Reyes Cam y Héctor Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesion se aprobé por unanimidad de los parlamentarios presentes,
el acta de la sesion con dispensa de su lectura; con los votos a favor de los congresistas
Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro,
Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra
Leon, Edith Julén Irigoin, Susel Paredes Piqué, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio,
Alfredo Azurin Loayza., Katy Ugarte Mamani, Américo Gonza Castillo y Alex Paredes
Gonzales.

. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

Proyecto de Ley 5633/2023-PE, Ley que incorpora la categoria de Policia de Orden
y Seguridad para fortalecer la seguridad ciudadana; fue presentado en el Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos el 28 de julio de 2023; siendo decretado y
recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y lucha contra las Drogas el 14 de agosto de 2023, como Unica comision
dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios
Firmado' digitalmente por: i
MONTOYAMAMRIQUE Jorge
Carlos FAL 20161740128 soft
hotive: Soy el.aitor del
documento
Fecha: 15/11/2023 02:38:48-0500




" COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGA’IS .

Dictamen de no aprobacién y remisién al archivo recaido en el Proyecto de Ley N°
5633/2023-PE, por el que se propone la Ley que incorpora la categoria de Policia del
Orden y Seguridad para fortalecer la seguridad ciudadana.

REPUBLICA

Luego de la revision de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
puede determinar que, ésta cumple con los requisitos generales y especiales de
las proposiciones de ley, establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica;
por lo que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y
dictamen de éstas.

c) Opiniones solicitadas

Oficio N* 189-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 04.09.23
Oficio N° 190-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministerio Publico 04.09.23
Oficio N° 191-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Poder Judicial 04.09.23

d) Opiniones recibidas

Hasta el momento de elaboracion del presente dictamen no se han recibido
opiniones.

IIl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone la creacion de la policia del orden vy
seguridad, en cuya exposicién de motivos sefala que;

FUNDAMENTO TECNICO
Identificacion del problema publico

De conformidad con el Articulo 1 de la Constitucion Politica del Pertl, "la defensa de
la persona humana y el respefo de su dignidad son el fin el fin supremo de /a
sociedad y del Estado”, que de acuerdo con el Art. 44 del mismo cuerpo normativo,
cumple los deberes primordiales de “defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion".

No obstante ello, en los ultimos afios la comunidad nacional esta experimentando un
estado de conmocion, temor y alarma generalizada debido al notorio incremento de
la actividad criminal sin distingo de espacio geogréafico, que ha arreciado en su
intensidad criminal con funestos resultados protagonizados en cualquier momento,
incluso utilizando armamento sofisticado y con gran crueldad en sus efectos,
acrecentada por la actuacion de la criminalidad trasnacional debido a la presencia de
delincuentes extranjeros, que a Su vez esta exacerbando sentimientos xenofdbicos,
que pueden acarrear en serias consecuencias.

Situacion factica
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El Estado afronta la delincuencia a través de medios preventivos y coercitivos
penales. En este ultimo nivel, la persecucion del delito sujeta a las reglas procesales
y de ejecucién penal, esta a cargo de los operadores de la administracion de justicia
partiendo de la Policia Nacional, Ministerio Publico, Poder Judicial e INPE, que
conforman el Sistema Penal Nacional. Las fallas en la persecucion del delito en
cualquiera de sus niveles, frustra el objetivo de la imposicion de una condena justa y
la ulterior resocializar del individuo que perpetré el delito, dando lugar a la
denominada 'puerta giratoria”, que repercute en la seguridad ciudadana,
consecuentemente en el Orden Publico y Orden Interno.
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En este sentido, la responsabilidad para la proteccién y ayuda del ciudadano en
riesgo por el accionar delictivo, obliga al sector a adoptar una serie de medidas y
previsiones a través de la Policia Nacional del Pert, que se erige como titular de la
tutela del orden interno, salvo estado de excepcion, en cumplimiento de la finalidad
fundamental contemplada en el articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert, para
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, desplegada en orden pablico y
seguridad ciudadana, conjuntamente con las funciones constifucionales.
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De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Legislativo N® 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, la institucién policial, que cuenta con "autonomia operativa para el
gjercicio de la funcién policial en todo el territorio nacional”, "ejerce competencia
funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden ptiblico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana". Por esta razon, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, regulada por la Ley N° 27933,
se ejecuta en tres niveles de gobierno, presidida por autoridades nacional, regionales
y locales, e integrada por las autoridades policiales de la jurisdiccion.

Necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo.

Es ampliamente conocido el déficit de personal en la Policia Nacional con la finalidad
de cubrir las necesidades de seguridad ciudadana, que en términos porcentuales
representa un aproximado de 240 policias por cada 100,000 habitantes en nuestro
pais, cuando los dafos de Naciones Unidas sefialan "una media de 300 oficiales de
policia por cada 100,000 habitantes en el mundo en 2006". (UNODC, 2010, p. 6)1.
Esto nos da una referencia en torno a la necesidad de aproximadamente 60,000
efectivos policiales.

Una de las maneras de disminuir la brecha respecto a la cantidad dptima del
potencial humano activo de la Policia Nacional, que traiga consigo el incremento de
la efectividad en el combate de la delincuencia y la permanente lucha contra la
inseguridad, es mediante la incomporacion de mayor cantidad de efectivos para
asumir responsabilidades de prevencion de la delincuencia, que cominmente forman
parte de la carrera policial y en la categoria de Oficial se inicia con el grado de
Alférez formado en la Escuela de Oficiales de la PNP durante cinco afios y en la
categoria de sub Oficial con el grado de Sub Oficial de Tercera formado en la
Escuela Técnica Superior de Sub Oficiales PNP durante tres afios.

Una alternativa de rapida captacion de efectivos policiales para una funcion exclusiva
en materia de prevencion, ergo, orden y seguridad, es la incorporacion de un cuerpo
de policias proveniente de canteras de jévenes egresados de los Centros Educativos
de nivel secundario, asi como de licenciados de las fuerzas armadas, mediante una
formacién de corta data, en este caso a fravés de Policias de Orden y Seguridad,
que cuenten con el debido poder de policia para ejercer funciones coercitivas en el
marco de la Ley, el respeto de los DDHH y fomentando la proximidad con el
ciudadano.

Nuevo estado que genera la propuesta

El nuevo contingente policial con las competencias y plenas capacidades, que forma
parte de la base de personal institucional, tendra la misién exclusiva de cubrir el
servicio preventivo y de proximidad para la convivencia pacifica, en auxilio y
proteccion del ciudadano y su patrimonio, con un servicio sostenible, porque se
estableceran candados a fin de evitar la rotabilidad. Su implementacién irrogara
menor costo respecto a la misma cantidad de Sub Oficiales que deben engrosar las
filas institucionales, por cuanto la formacion no sera de tres afios, sino de un afio
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como maximo, ademas de la menor remuneracion mensual en funcién de la actividad
funcional asignada.

Como experiencia internacional se tiene que en Colombia, Ecuador y Chile por citar
algunos ejemplos, cuentan con un segmento basico de efectivos policiales, que
forma parte de jerarquia de "clase", debajo de la linea profesional o técnica de la
Policia. Ademas, en Colombia y Francia, existe una categoria distinta, con régimen
econdmico de contratacion a plazo determinado por lres afios renovables, con
capacidad coercitiva en calidad de efectivo policial, recibiendo una instruccién en
corfo tiempo (6 meses), lo que influye en el costo de formacion y la prontitud de su
asignacion para el cumplimiento del servicio.
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De este modo, se determinan requisitos y condiciones para la admision a la Escuela
de Formacion Policial mediante concurso piblico, que se dictaran aprovechando la
infraestructura existente en las diferentes Escuelas Técnicas de Sub Oficiales PNP, a
fin de recibir la debida formacion acreditada con un certificado de estudios con nota
aprobaforia, que le permitira su alta como efectivo policial temporal por un periodo de
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tres afios, teniendo la posibilidad de repetir o simplemente no continuar. En caso
tome la primera decisién con una ventaja de poder ingresar de manera directa a la
Escuela Técnica de Sub Oficiales, de acuerdo con las vacantes y los procedimientos

establecidos en el respecto en el Reglamento.

Desarrollo de los objetivos relacionados con el problema identificado

La Policia Nacional del Perti contaria con disponibilidad de personal en condiciones
optimas para el gjercicio de la prevencion de la delincuencia, cubriendo los siguientes
objetivos:

- Sostenibilidad del servicio de Orden y Seguridad y de proximidad evitando la
rotabilidad del personal para el empleo en tareas distintas, debido a la
exclusividad, bajo penalidad de desvinculacion laboral.

- Ampliacion de la capacidad material de vigilancia y seguridad en prevencion de la
delincuencia.

- Proximidad con el ciudadano para una atencion inmediata.

- Presencia policial a fin de evitar ausencia de autoridad y vacios de poder.

- Incremento de la percepcion de seguridad, reduciendo la victimizacion.

- Fortalecimiento de la confianza de la sociedad en la policia.

- Afianzamiento de la capacidad y competencia del personal policial.

/l. ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO

La propuesta normativa tiene por objeto crear y regular las funciones, obligaciories,
prohibiciones, formacion y vinculacion confractual especial del Policia de Orden y
Seguridad. Asimismo, son fines del presente proyecto los siguientes:

a) Fortalecer la prestacion de un servicio de Orden y Seguridad, enfocado a brindar a
proteccion a las personas y su patrimonio.

b) Reforzar la funcién de proximidad al ciudadano, tendentes a promover la
participacion activa y organizada de la comunidad, y a fortalecer las relaciones
policia - autoridad - comunidad,

¢) Contribuir con la convivencia pacifica de la ciudadania.

El proyecto de ley regula la categoria de Policia de Orden y Seguridad de la Policia
Nacional del Perl para fortalecer la seguridad ciudadana, como una medida
sostenible y en la linea del incremento progresivo de personal policial en el nivel
basico, bajo vinculacién contractual especial por periodo determinado de tres arios
renovable por similar término.

La formacion no excedera de un afio de estudios con la finalidad de evitar
posteriormente su desnaturalizacion, ademas, en consideracion que el periodo de
servicio es de tres afios, por tanto, debiera ser proporcional con el tiempo de estudio.
No se expresa tiempo minimo, porque sera el periodo basico de formacion que
convalidara la ENFPP en caso el Policla de Orden y Seguridad decida continuar
estudios para ser personal de carrera. Los tres afios de servicio por periodo se
expresan en razon que sera el tiempo prudencial a fin que tenga la oportunidad de
postular a las escuelas de formacién de sub oficiales o de oficiales, en el primer caso,
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con opcion a convalidar cursos para adelantar en el periodo académico. Ademas, es
un tiempo similar como se maneja en otros paises, en especial Francia.

La capacitacién de personal se realizara dependiendo de la procedencia. En caso de
licenciados de las fuerzas armadas para una capacitacion de un semestre. En caso
de aspirantes de procedencia civil de dos semestres, en el segundo de los cuales se
incluyen las habilidades manuales de adiestramiento en esfuerzo fisico, orden
cerrado, defensa personal, uso de armas y ofros, conforme con el disefio curricular
propio de la Escuela de Formacion Profesional Policial, la cual tiene el compromiso
de adecuar su sistema a fin que puedan ser convalidados cuando el efectivo policial
temporal, decida posteriormente postular como alumno de la Escuela Técnica
Superior a efectos de obtener el titulo de Sub Oficial.

El personal de Policia de Orden y Seguridad va a tener la suficiente capacidad
operativa para actuar conforme con el cumplimiento del deber, no requiere
autorizacion o tutoria de un personal de carrera; no obstante, tratandose de personal
con poca experiencia, tendra un personal que se encargue de su monitoreo, por cuya
razon, en el articulo 17, inc. 3 de la presente Ley, se establece: "El servicio policial
dispuesto por la respectiva orden de operaciones, contempla la designacion del
superior policial que ejerce comando y supervision directa sobre el Policia de Orden
y Seguridad de la Policia Nacional del Perd"”

Antecedentes

1) Es ampliamente conocida la carga de responsabilidad atribuida al sector interior,
en torno al cumplimiento de la finalidad de la PNP como titular de la tutela del
orden interno, desplegado en orden ptiblico y seguridad ciudadana, que soporta la
creciente ola delincuencial, en gran parte debido a las fallas en el sistema de
persecucion del delito, que provoca la denominada puerta giratoria, con un circulo
vicioso que obliga a la proteccion (encapsulamiento) de las personas y sus bienes,
a efectos de proteger su sequridad y brindarles el auxilio inmediato.

2) También es conocido el déficit de personal policial a fin de brindar la cobertura
necesaria de los puntos criticos y de alfa incidencia delictiva, mediante la
articulacion del sistema de Orden y Seguridad confra la acechanza de la
delincuencia, por lo que se requiere un incremento progresivo de efectivos
policiales que cumplan una funcion basica, con recursos humanos debidamente
preparados, capacitados e implementados, que ofrezcan a la poblacion la
seguridad de una buena actuacion policial.

Ill. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/0 CUALITATIVOS DE LA
NORMA

La presente propuesta legislativa modifica el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Peri y otras normas institucionales, con la finalidad de
incorporar la categoria de "Policia de Orden y Seguridad”, con fines exclusivos de
auxilio y proteccion de la poblacion, con caracter de Orden y Seguridad disuasivo en
el marco de la garantia, mantenimiento y restablecimiento del Orden Interno,
desplegado en Orden Pdblico y Seguridad Ciudadana, complementarios a la funcion
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de los efectivos de la Policia Nacional del Pert que desarrollan actividades

especializadas, que coadyuvan en el fortalecimiento de la convivencia pacifica.

La propuesta legislativa para la incorporacién de la categoria de "Policia de Orden y
Seguridad”, cumple con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento del Objetivo
Prioritario (OP) N° 02 de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana
al 2030, referido a "Mejorar el acceso de la ciudadania a los servicios de seguridad
ciudadana”, toda vez que, ademas de participar activamente en la proteccion y
seguridad de las personas y sus patrimonios, ampliara la cobertura y en algunos
casos, permitira el relevo a los efectivos policiales abocados a actividades basicas, a
efectos que éstos pasen a desarrollar actividades propias de las especialidades.

La iniciativa representa un potencial soporte para optimizar el trabajo policial en su
conjunto, como responsabilidad del Estado, que tiene a cargo el monopolio de la
sequridad publica en favor de la sociedad, que repercutira en el desarrollo personal y
patrimonial de la comunidad, orientada al logro del bien comun; para cuyo proposito,
se plantea el incremento de la cantidad de efectivos policiales con una categoria
béasica de personal, cuyo desembolso econdmico resultaria mas ventajoso en cuando
la formacién y remuneracion, en comparacion con un Sub Oficial de Tercera de la
PNP quien requiere de tres afios de estudios, el mismo que, cuando recibe el alta
puede ser asignado a cualquier unidad de organizacién policial, a diferencia del
Policia de Orden y Seguridad, que la Unica asignacion sera el servicio gue se conoce
como "“Servicio de Calle".

a. Beneficios
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SUJETO

EFECTO

SUSTENTO

La :
-comunidad
nacional

Mejoramiento del Servicio De
Orden y Seguridad y de
Proximidad para la Convivencia
Pacifica

Fortalecimiento de la prestacion |
de un servicio de Orden y
Seguridad, enfocado a brindar a
proteccion a las personas y su
patrimonio,

Reforzamiento de la funcion de
proximidad al ciudadano,
tendentes a  promover a
participacion activa y organizada
de la comunidad, y a fortalecer las
relaciones policia - autoridad -
comunidad, '
Contribucion a la convivencia
pacifica de la ciudadania..

El Estado

incremento de la capacidad
policial para brindar servicios de
Orden y Seguridads.

Economia en procesos de
capacitacion y  page de
remuneraciones por horas hombre
laboradas en temas de seguridad.
Maximiza la garantia del Orden
interno, Orden  Publico  y
Seguridad Ciudadana, para el
desarrolio nacional. _ o
Fortalecimiento del Servicio Militar
Voluntario en las FFAA.

Repercusién social de las medidas
adoptadas, interviniendo el Estado
para una convivencia pacifica de
las personas de bien.

b. Costos
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SUJETO | ~EFEGTO —susTENTO
Estado 1. Para el presente afio fiscal, se | La cantidad de personal objeto de
Peruano prevé la inversion total del | seleccidn para fines de realizar

;gg g;z_go, d'; :i;ii;? L 5112 una brecha emre" la cantidad

‘ existente y lo optimo que se
implementacion de  recintos | pecesitaria. :
‘educativos y 8/ 12 590 160,00
para la formacién de 2000
policias de orden y seguridad a
partir del mes de setiembre, lo

cual s¢ atendera con cargo s los
recursos  del  presupussto
institucional 2023 del Ministeric
del Interior, sin  demandar
recursos adicionales al Tesoro
Pyblico N

2. Para el Afio Fiscal 2024, con
cargo  del Pliego 007.
Ministerio del Interior, sin
demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico,
se prevé la formacion policial y
pago de  remuneraciones
asclende & un total de S/
114,294,220.00, de los cuales
57 49,200,720.00 corresponde a
costo de formacion,  Sf
23,862,080.00 3 costo laboral
de 1500 efectives a partir de
JUL2024 y S/ 41,231,440.00 =
costo laboral de 2000 efectivos
a partir de MAY2024

3. Para  los  siguientes  afios
fiscales, el monto anual por
pago de remuneraciones es de
S/ 225923 840.00, los cuales sa
priorizardn en las fases de
Programacion Mulvanuai
Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria de los =afios
fiscales respectivos.,

Los costos que impliquen la implementacién de la presente ley en el presente ario, se
financian con cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Interior, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para lo cual, el Ministerio del
Interior contara con las habilitaciones correspondientes. Los afios subsiguientes, se
ha previsto su priorizacion para financiamiento en las Leyes anuales de presupuesto
asignadas al Ministerio del Interior.

En cuanto a la captacién y seleccion del personal como postulante a la Escuela de
Formacién Policial, con la finalidad de brindar instruccion a los aspirantes a Policia
de Orden y Seguridad, el proceso puede durar un mes, conforme con el siguiente
cronograma:
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ACTIVIDAD tin mes

PREINSCRIPCIO DEL 01 AL 10
TALLA, PESO Y DOCUMENTARIA DEL 07 AL 13
EXAMENMEDICO “DELO9AL1S
EXAMEN DE APTITUD FISICA DEL 16 AL 17
EXAMEN PSICOMETRICO 459 : 19
'EXAMEN DE APTITUD ACADEMICA Y CONOCIMIENTOS 21
ENTREVISTA PERSONAL ' - DEL 23 AL 26
EXAMEN TOXICOLOGICO _ 1 DEL2TALZS
PUBLICACION DEL CUADRO DE MERITO n

Fuente: Policia Nacional del Perd.

Se espera, que 3,000 aspirantes (de procedencia civil) estudien un afio académico y
2 grupos de 1,500 aspirantes, licenciados de las FFAA, estudien cada uno, un
semestre académico (1: ENE a JUN y 2: JUL a DIG). De esta manera, en un afio
calendario, en forma simultanea podran estudiar 4,500 aspirantes a policia de Orden
y Seguridad.

En consideracion del presupuesto de gasfos para instruccion proyectado al AF 2024
por la Escuela de Formacion Profesional Policial para la instruccion de 6,000 Policias
de Orden y Seguridad, la remuneracion por 6 meses de 1,500 policias y por 8 meses
de 2,000 policias, que egresarian en JUN2024 y ABR2024 (incluyendo concepto de
vestuario y ROUD), se estima un costo de S/. 114 millones de soles, conforme con ef
siguiente detalle

Inveessén Afio Fiscal 2024, da.
8/, 114 millones

Para former 5,000 POLICIAS PHP
{inchuyendo vestuariay ROUD}y

pagar ramunarscion u 1,500
efectivos en 8 segunifo semastra.

i
? %

"

S/, 49.2 millones .8 239 millones
1,500 POLICIAS ngreaados en JUN2024
E4 & Costo de tormacién por 5ho, pari :
6,000 POLICIAS PHP §i. 41 miliones .
2,000 POLICIAS egresudos en ABR2024

En base a las previsiones efectuadas por la Direccion de Planes e Instruccion de la
PNP, la proyeccion de captacion de personal para Policia De Orden y Seguridad, al
Afio Fiscal 2024, se realiza sobre la base de 6,000 efectivos, al cual se sumaran los
2,000 que ingresaran en octubre del presente afio, haciendo un total para el 2025 de
8,000 Policias de Orden y Seguridad; teniéndose en consideracion la infraestructura
y estructura formativa policial (Escuelas Técnicas de Suboficiales) disponibles y las
que puedan ser reactivadas, por la Policia Nacional del Perti con este objetivo,
concediéndose las autorizaciones a fin de adoptarse los mecanismos legales para
facilitar la adquisicién directa de bienes y ejecucién de servicios para el presente ario,
tanto por la UE 019- Escuela Nacional de Formacién Profesional Policial, Gobiernos
Regionales y locales, muchos de los cuales han dado muestras de su predisposicion,
incluso algunos han remitido cartas de intencion, por lo que existe las posibilidades
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de adecuacion y también adecuando aquellas en donde se estan formando Sub
Oficiales.

La puesta en operatividad de las diferentes instalaciones educativas con la finalidad
que puedan albergar el estudio simultdéneo en el afio Fiscal 2024 de 4,500
estudiantes aspirantes a Policia de Orden y Seguridad, se puede ejecutar en las
actuales Escuelas Superiores Técnico Policiales en funcionamiento (ampliando la
capacidad) o reactivando las deshabilitadas en su momento, o en caso apremiante
para realizarlas de manera extraordinaria en otros locales o instalaciones,
optimizando recursos y alianzas con otros actores de los gobiemos regionales y
locales.

De este modo, tentativamente, se prevé se puede realizar en 10 sedes, las mismas
que para su puesta en ejecucion, requiere diferentes tipos de gastos, con un costo
para la implementacion de infraestructura ascendente a . S/ 13512,853.00
aproximadamente y un costo de formacioén para 2000 policias de Orden y Seguridad
por el costo de S/12,590.160.00, haciendo un costo total de S/26,000,000.00
conforme con el siguiente detalle.

ipversitin Ao Fiscal 2023, de:
§/. 26 millones

Para formar 2,000 FOUGIAS PRP
{inciuysndo vastusrio y ROUD) 8
implementacién de infraestruc
% |
54 12.6 millones 51135 millones
: Implementacién de infraestrictura

Es el Coste de farmackén por sho, para

Fuente: elaboracién propia en base a informacion de ks Diveccitn de Planes & Instruccion de la PNP'
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v | uwosacommca | capacouo | OSTOTCTAFOR

1 EEBTP PP AMAZONAS 200 00554 43

2 [EESTE PrP MDAHUAYLAS 369 21542 M)

3. |EESTP P PUCALLPA 350 1576409 505

4. |EUBTP PN YUNGAY 500 2252142 14

5 |EESTR PP MAZAMARK 0 1267190 604)

8 |EESTP PHP TUMBES 380 1351205 24

7. |EESTP PMP HUANCAVELICA 250 135128529

8 |EESTPPAP TACNA 400 1801713.72

§__ |EESTF PP MOQUEGUA 00 S00556.50

10 [EESTP PHP PASCO 110 498471273

- TOTAL 3,000 t;,m,mi

sente: Oireccibn 6o Planes & Instruccién de fa PP

|Efectivos PNP 2,600
‘Pariodo (SEMESTRAL) 1
Vestuario _S1 2,385.00 S 4,770,000.00
|Docencia sfectivos policiales St 327.38  5/854,780.00
{Prictica de tiro palicial S/ 720.00 S/ 1.440,000.00
ROUD{26°51200) | | S/ 187200 |  S/3744,000.00
Gastos proceso de admisidn 8/ 100.00 '8/ 200,000.00
Propina ' Si 890,70 S/ 1,781,400.00

§/6,205.08 | 5/12,5980,160.00

Fuente; elaboracion propia en base a informacién de la Direccitn dé Planes e Instruccién de la PNP

Para el afio Fiscal 2024, se prevé el siguiente costo en formacién del personal de
Policia de Orden y Seguridad en cantidad de 6,000 efectivos.

MES
Efectivos PNP. M 300
{Periodo (SEMESTRAL) & 2
Vestuario ' Si2.385.00 5/ 7.155,000.00
Docencia efectives policisies & 32798 §/1.964,260.00
Prictica de tiro policial | S/ 720.00] 5/4,320,000.00
B ROUD 26" S/1200) 5187200, | §11.232,00000
F/} Gastos proceso de admision & 100,00 $/ 300,000.00
: Propina S 89070 51 5,344,200.00
-1 S§16,295.08) | S/30,315480.00
. 2 SEMESTRES
Periodo {SEMESTRAL) 2
Veatuario : /2,385 .00 ${ 7,155,000 00
Docencia efsctivos policiaies S 327.38 S/ 982,140.00
Practicadeliopolicisl | | &/72000 | §/2.160,000.00
ROUD {26 * §/12.00) S/ 1,872.00 S/ 5,816.000,00
Gastos proceso de admision S/ 100.00 S/ 300.000.00
Propina 5/ 890.70] /2,672,100,00
5/6,295.08] | S/18,885.240.00

TOTAL GENERAL ~  5/49,200,720.00

Fuente: slaboracién propia an base & informarian de |a Direccidn da Planes @ Instruccitn de la PNP

El costo de formacién para cada POLICIA DE ORDEN Y SEGURIDAD PNP es de S/
6,295.08. Incluye vestuario, gastos de admisién y docencia. El Costo total de
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formacion por afio, para 6,000 POLICIAS DE ORDEN Y SEGURIDADS PNP, es de
S/. 49.2 millones. Se tiene que tener en cuenta, que 3,000 aspirantes a Policia De
Orden y Seguridad de procedencia civil estudiaran 12 meses académicos y los
demas 3,000 aspirantes a Policia de Orden y Seguridad licenciados de las FFAA
estudiaran en 2 grupos de 1,500 estudiantes, por 6 meses cada grupo.

Inversion para el Costo laboral
 AFZ024(1)  AF2024 AF2025
Electivas PP 1 2,000 | 1,500]
Periodo 1 B| 8 1
Remunersclon | | 5197600, | §/31,516,00000 S/17,764,000.00] | '8/189,606.000 00
ESSALUD R i 2,845,440 00) 5160056000, | §117.072.840.00
{ §/2183.84] | S/34,461,440.00 §/19,384,660.00, | 57 206,769,640.00]
Aguinalds { /300,00 S/ §00,000.00) S7 2,400,000 00}
Aguinaldo 2 Sf 20000/ S/ 800,000.00 .S/ 450,000.00] S 2,400,000 004
$1600,00 §/4,200,000.00] §/ 450,000,00 87 4,800,000.00]
[CTR | [_sisoo0] [ s/e00,00000] [ /45000000, | i4,800,000.00]
[Vestuarig™ s z.m.oojﬁ | sta77000000] | S/3577.500.00) | 5/ 7,155,000.00
_ : _ {para 4.500)
Escolaridad i Si30000 | S1 600,600.00| Sf 2.400,000.00
TOTAL ARUAL S14¢,231 440,00 §123,862,060.00
*Aguinaldo es semestral ' ? - - _ :
**Entregado a la aa TOTAL GENERAL 5/ 49,200,720.00
S/ 114,254,220.00

Fuente: laboracion prapia en base a infoemacion de ia Direccidn de Planes & Instruccion de la PNP

En el AF 2024 cada POLICIA DE ORDEN Y SEGURIDAD PNP percibiréd una
remuneracion mensual equivalente a: S/ 2,153.84 (incluye ESSALUD) y por
concepto de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): por S/50.00.
Adicionalmente, en el mes de diciembre recibira s/. 300.00 y ademas de S/300.00 por
escolaridad. Se realizarian dos tipos de desembolsos para pago de remuneraciones
1) A partir de mayo 2024, se prevé el pago a 2,000 efectivos por la suma de S/
41,231,440.00. 2) A partir de JUL2024 hasta diciembre 2024 la suma de S/. 23.9
millones.

El Costo laboral por afio, para 6,000 Policlas de Orden y Seguridad PNP seria a
partir de ENE2025 la suma de S/ 225,923,640.00, que se prevera para el afio fiscal
2025 y los afios sucesivos.

Hay que tenerse en cuenta, que el éxito que pueda implicar la implementacion del
cuerpo policial temporal con Policias de Orden y Seguridad, implicara una rapida
dotacion de efectivos policiales para dedicacién exclusiva, con un proceso de
formacién de uno o dos periodos acadéemicos, significando un ahorro sustancial para
el Estado, habida cuenta, que el proceso regular de captacion y formacién de Sub
Oficiales PNP es de 6 semestres académicos, cuatro de ellos en forma acuartelada,
ergo, una inversion mayor, cercana al 200% respecto a la educacion de los Policias
14
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de O&S, quienes percibirdan menos, en un aproximado del 65% respecto a los Sub
Oficiales de Tercera de la PNP, que se visualizara en caso se disminuya la cantidad
de alumnos en formacion para Sub Oficiales, que de manera regular cubren mas o
menos 5,000 vacantes anuales.

Ademas, si bien es cierto que el monto previsto para la remuneracion de un efectivo
policial vinculado mediante contrato con la PNP y formado en un afio como maximo,
resultaria inferior a la de un Sub Oficial formado en tres afios; sin embargo, no deja
de ser afractivo frente a los emolumentos del personal perteneciente a ofros entes
publicos y privados que asumen inversion para seguridad, como es el caso del INPE,
el Serenazgo y Seguridad privada, conforme se expresa en el siguiente cuadro:

mreper—— ; , i
Giss | EECTG PP ot SEREMAZGD | SEGUAIDAD PROVADA
= R = ;
1 =
1 E: 3 s¥los §ahsais, SRR . A dhe %
it gﬁfmﬂnm-mu Forratin geesl ) rshistiiay Fntreasiendt. Lo
£ : A
i 1/,1,900.00 &/, 1,000,60 %/, 1,50000 3/, 1,500.00 ‘ilg 2,153.84
| sttt | it | e | 2, |
Wit 5e aves L et 1210
Bomgrritn
SRR I -
| shaa7600 +:1,370.09 Y3000 | o/ 6000
3 i {ganda sur wedalind Citrat wapaaiiang ey s Bt
P e Sprtti bskiane 258 it anden : o
5 st y et

De este modo, es que resulta muy ventajosa la forma de vinculacion contractual con
los ciudadanos en condiciones de ejercer como Policias de Orden y Seguridad, para
el gjercicio de funciones exclusivas en un programa sostenible en el tiempo en favor
de la ciudadania, que espera proteccion por parte del Estado, que se realiza a traves
de la Policia Nacional del Pert; al margen, que a los postulantes les resultara menos
oneroso, porque no deberan pagar el concepto de garantia al momento de ingresar a
la Escuela de Formacion, es por ello, que también se busca proteger el gasto
realizado en su educacién, por lo cual se establece como requisito para el
otorgamiento de un Certificado, culminar con su periodo convencional y en contrario,
s6lo se emitird una constancia de trabajo.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no colisiona ni vulnera norma legal vigente alguna.

Con la iniciativa, se modifica el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Perti, con la finalidad de crear la categorfa de "Policia de Orden y
Seguridad", debiéndose adecuar y modificar las normas y documentos de gestion
que resulten necesarias, que corresponden basicamente a los Regimenes
Disciplinarios, de Instruccién y los que resulten necesarios. De este modo se
pretende instituir dos tipos de personal policial, uno, el de carrera, cefiido a la Ley
pertinente y el personal temporal, adecuado a la presente norma, que busca la
contratacion de personal en la edad adecuada para realizar el servicio basico de
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prevencién con exclusividad en la via publica, sin posibilidad de replegarse para
laborar en un éarea interna o administrativa, lo que asegura la continuidad y
sostenimiento del proyecto para copar el denominado "servicio de calle", que es de
proximidad al ciudadano. Las funciones expresadas del Policia de Orden y Seguridad
no comprenden las actividades propias de investigacion criminal, inteligencia,
criminalistica, asi como actividades propias de administracion, seguridad del Estado
y ofras.

La propuesta legislativa implica la modificacién de los articulos 25, 26 y 27 del
Decrefo Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd y otras normas
institucionales, para fortalecer el servicio de Orden y Seguridad policial, incorporando
un nuevo contingente que se sumara al personal policial, ejerciendo funciones
temporales en el nivel basico, mediante una vinculacion contractual prevista en la
presente norma, a diferencia del personal de carrera, que se sujeta a la Ley especial.
No obstante, en caso subsistan algunos vacios legales en este aspecto, sera
cubierto supletoriamente con lo regulado en el Decreto Legislativo N° 1057, sus
normas modificatorias y reglamentarias, siempre y cuando no se oponga a la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, habida cuenta, que se trata de un
personal especial, a quien la Ley le otorga facultades y atribuciones a fin que actue
en nombre del Estado, y también le impone restricciones y obligaciones
diferenciadas a los ciudadanos civiles.

La propuesta normativa no conlleva la modificacion de limites constitucionales
materiales, ni deroga otras disposiciones del ordenamiento juridico nacional.

V. ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

La presente propuesta normativa se encuentra exceptuada de la aplicacion del AIR
Ex Ante, dado que se encuentra comprendida dentro del supuesto establecido en el
apartado 5 del numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Anélisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, referido a las disposiciones
normativas de organizacion de la Policia Nacional del Pert, al incorporar al Policia de
Orden y Servicio como una categoria dentro de su estructura.

El texto legal propuesto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA CATEGORIA DE POLICIA DE ORDEN Y
SEGURIDAD PARA FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.-Objeto
La presente Ley tiene por objeto incorporar la categoria de Policia de Orden y Seguridad, a la
estructura de personal de la Policia Nacional del Pert, y regular las funciones, obligaciones,
prohibiciones, formacién y vinculo contractual correspondiente.
Articulo 2.- Finalidad
La presente Ley tiene como fines los siguientes:
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a) Fortalecer la prestacion de un servicio de prevencion de la delincuencia, enfocado a brindar
proteccion a las personas y su patrimonio.

b) Reforzar la funcién de proximidad al ciudadano, tendente a promover la participacion activa
y organizada de la comunidad, y a fortalecer las relaciones policia - autoridad - comunidad.

¢) Contribuir con la convivencia pacifica de la ciudadania.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica al personal que obtenga la categoria de Policia de Orden y

Seguridad, al aspirante; asi como a las personas naturales o juridicas involucradas en su

formacion y vinculacion contractual.

Articulo 4.- Principios

Para la aplicacién de la presente Ley se tiene presente los siguientes principios:

a) Principio de respeto a los derechos fundamentales.- El Policia de Orden y Seguridad de la
Policia Nacional del Perti garantiza los derechos fundamentales de las personas durante
el gjercicio de su funcion.

b) Principio de legalidad.- El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert
sujeta su actuacion a la Constitucion Politica del Pert, la presente Ley y las normas
vigentes que resulten aplicables.

¢) Principio de exclusividad.- El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert
cumple a dedicacion estricta el servicio de prevencion de la delincuencia y de proximidad
para la convivencia pacifica. Estd prohibida la asignacion a servicios distintos, bajo
responsabilidad.

d) Principio de sostenibilidad.- El servicio de prevencion de la delincuencia y de proximidad
para la convivencia pacifica es cubierto por el Policia de Orden y Seguridad de la Policia
Nacional del Pert, y se mantiene en el tiempo con criterio de progresividad.

e) Principio de no intromisién.- El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del
Pert sujeta su actividad funcional a los limites establecidos por la presente Ley y su
reglamento, evitando asumir inconsultamente actividades especializadas asignadas al
personal policial.

f) Principio de integridad.- El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert
adectla su actuacion y promueve los valores de la ética publica, los que son esenciales
para el ejercicio de las atribuciones de fuerza publica, garantizar los derechos
fundamentales, consolidar la democracia y erradicar la corrupcion.

TITULO 1
NATURALEZA Y FUNCIONES DEL POLICIA DE ORDEN Y SEGURIDAD

Articulo 5.- Naturaleza de Ia categoria de Policia de Orden y Seguridad

5.1. El Policia de Orden y Seguridad constituye una (nica categoria en la Policia Nacional del
Pera. No forma parte de la carrera policial.

5.2. El Policia de Orden y Seguridad, en condicién de miembro de la Policia Nacional del Perd,
rige su conducta conforme con lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, las
Leyes, los Reglamentos y demas normativa aplicable.

Articulo 6.~ Actuacion del Policia de Orden y Seguridad.

6.1. El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Peri desemperia una
actuacion de prevencion de la delincuencia y de proximidad con la comunidad, con
sujecion a la normatividad vigente y al principio de exclusividad.

6.2. El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert tiene facultad de
autoridad policial con capacidad coercitiva y posibilidades de uso de la fuerza, de acuerdo
con lo dispuesto en el marco normativo vigente.

6.3. El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Peri ejerce sus funciones
mediante modalidades del servicio reguladas en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 7.-Funciones

El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perli cumple las siguientes

funciones:

a) Realizar labores de vigilancia y seguridad en las areas designadas.
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b) Prestar auxilio y proteccion inmediata a los integrantes de la comunidad.

c¢) Brindar las primeras atenciones a victimas de delitos, faltas y/o accidentes.

d) Orientar al ciudadano cuando requiera algun tipo de informacion.

e) Efectuar intervenciones a personas o vehiculos dentro del marco normativo vigente.

f) Apoyar en la descongestion y redireccionamiento del flujo vehicular y cierre de vias. g)
Apoyar al personal policial en las intervenciones que realiza en su zona de servicio.

h) Fomentar dentro de la comunidad el orden y el desarrollo pacifico de las actividades
ciudadanas.

i) Ejecutar otras funciones relacionadas con la funcion del puesto que se le encargue,
conforme lo establecido en el reglamento de la presente Ley

Articulo 8.- Obligaciones

El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert se encuentra obligado a:

a) Portar el carné de identidad vigente y su respectivo uniforme, durante el desempeifio de sus
funciones.

b) Cumplir sus funciones bajo el pleno respeto de los derechos fundamentales y mejor trato a
la poblacion.

¢) Guardar reserva sobre la informacion que conozca en su actividad laboral, teniendo en
cuenta su clasificacion.

d) Observar plena disciplina y obediencia a los superiores jerarquicos, conforme con las leyes
y reglamentos.

e) Comunicar de inmediafo a la unidad policial o la Comisaria de su jurisdiccion, la tentativa o
comision de un delito o una falta que sea de su conocimiento, y brindar apoyo cuando las
circunstancias lo requieran.

f) Asistir a los cursos de capacitacion que sean designados.

g) Otras que determine el reglamento de la presente Ley.

Articulo 9.- Prohibiciones

El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perd, bajo sancion de

desvinculacion contractual por resolucion del contrato motivada por infraccion grave, se

encuentra prohibido de:

a) Realizar actividad incompatible con su condicién de miembro de la Policia Nacional en
relacién con lo previsto en los articulos 2, inciso 20, 34, 42 y 91 de la Constitucion Polifica,
asi como el articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Pert.

b) Omitir el auxilio al ciudadano ante la inminente vulneracion de sus derechos fundamentales.

c) Utilizar equipos o dispositivos electronicos para entretenimienio o mantener
comunicaciones ajenas al servicio, durante el cumplimiento de la funcién asignada.

d) Utilizar equipos, uniformes, emblemas, distintivos y demas implementos institucionales de
sequridad en actividades ajenas al servicio.

e) Abandonar su puesto por razones ajenas al servicio, sin autorizacion de sus superiores o
sin tener causa razonable y justificada.

f) Realizar otras conductas contrarias a la Ley que el Régimen Disciplinario de la Policia
Nacional del Perti sefiale como causales de pase a la situacién de disponibilidad o retiro
para el personal policial de carrera.

Articulo 10.- Uso y autorizacién de indumentaria policial

10.1. El reglamento de la presente Ley establece la indumentaria utilizada por el Policia de
Orden y Seguridad de la Policla Nacional del Pert, asi como los simbolos y cddigos de
identificacion personal y de la jurisdiccion territorial a la que pertenece.

10.2. Los equipos, uniformes, emblemas, distintivos y demds implementos institucionales de
seguridad asignados o afectados al personal de Policias de Orden y Seguridad de la
Policia Nacional del Peru, tnicamente deben ser utilizados para el ejercicio de sus
funciones, bajo sancion administrativa disciplinaria.

TITULO Il
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VINCULACION CONTRACTUAL DEL POLICIA DE ORDEN Y SEGURIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 11.- De Ia vinculacién contractual

11.1. La vinculacion contractual del Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del
Perti se produce con la suscripcion del contrato especial de servicios policiales,
exclusivamente para los fines previstos, bajo sancién de desvinculacién contractual por
resolucion del contrato, debiendo contar como requisito previo, con el certificado de
educacion policial emitido por la Escuela de Formacién Profesional Policial. Tiene una
duracion de tres (3) afios renovable por un periodo similar, a solicitud del personal
efectuada con 30 dias habiles de anticipacién, a condicion del resultado favorable en la
evaluacion y calificacion de su desempefio laboral, en las condiciones expresadas en el
Reglamento.

11.2. El vinculo contractual se extingue: 1) Autométicamente por el cumplimiento del plazo
contractual; 2) Con la verificacion de alguna de las causales establecidas en la presente
Ley y su Reglamento bajo los procedimientos establecidos en el Reglamento.

11.3. Ademas, se extingue el vinculo contractual por fallecimiento, renuncia conforme con lo
establecido en el Reglamento, invalidez permanente sobreviniente, inhabilitacion o
imposicion de sentencia condenatoria al Policia de Orden y Seguridad de la Policia
Nacional del Peru.

Articulo 12.- Régimen remunerativo y pensionario

12.1. El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perti percibe una
remuneracion establecida mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro del Interior a propuesta de este dltimo. Tiene derecho a
aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, asi como bono por escolaridad conforme con los
montos establecidos en las leyes anuales de presupuesto del sector piiblico.

12.2. Hace uso de vacaciones remuneradas de treinta (30) dias calendario, licencias con
goce de haber por maternidad, paternidad, y ofras que tienen derecho los trabajadores de
los regimenes laborales generales, en su caso, debiendo ser costeadas por la Policia
Nacional del Perti o subsidiadas por el régimen social respectivo, ademas de gozar de los
derechos a que hace referencia la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como del
respectivo Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

12.3. Tiene la obligacién de afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el
Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones. De igual modo, al
régimen contributivo que administra EsSalud, cuya contribucién tiene como base imponible
el equivalente al 55% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado, teniendo,
ademas, cobertura para la prestacion econémica de ESSALUD.

12.4. Culminado el plazo contractual, recibe un certificado de trabajo emitido por la Direccion
de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Pert, con expresion del motivo de la
desvinculacién contractual. En caso no culminar el plazo, se expide constancia de trabajo.

Articulo 13.- Potestad Sancionadora

El Policia de Orden y Segquridad de la Policia Nacional del Pert se sujeta al Régimen

Disciplinario del personal de la Policia Nacional del Peru en cuanto sea aplicable, debiéndose

considerar adicionalmente como causales de resolucion del contrato, las inobservancias de

las prohibiciones establecidas en el articulo 9 de la presente ley y lo que disponga la presente

Ley.

TITuLo in
ACCESO Y FORMACION DEL ASPIRANTE A POLICIA DE ORDEN Y SEGURIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 14.- Requisitos y seleccién

14.1. El acceso a la Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial del aspirante de
Policia de Orden y Seguridad, se realiza mediante concurso ptblico de méritos bajo el
procedimiento, plazos, requisitos y condiciones que para dichos efectos se establecen en
el reglamento de la presente Ley y las directivas respectivas. La captacion anual de
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aspirantes de Policia de Orden y Seguridad, determina la asignacion de vacanles para
licenciados de las Fuerzas Anmadas y para egresados de instituciones de educacion
secundaria. Los postulantes a las escuelas de formacion de la Policia Nacional del Peru
del dltimo proceso, que no hayan alcanzado vacantes, habiendo obtenido nota aprobatoria
final, pueden acceder conforme a las condiciones reguladas en el Reglamento.

14.2. El postulante a aspirante de Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del
Perti debe cumplir con los requisifos y las condiciones establecidas en el reglamento de la
presente Ley, entre ellas, ser peruano de nacimiento, contar con estudios secundarios
completos, no contar con antecedentes policiales, penales y judiciales por la comision de
delitos dolosos, tener edad y peso minimo y maximo, con talla minima y otros, contar con
suficiencia académica asi como aptitudes fisica, clinica y psicologica acreditadas mediante
examen practicado por la Escuela Nacional de Formacién Profesional Policial con apoyo
de la Direccion de Sanidad Policial y otras unidades de organizacion policial.

Articulo 15.- Educacion policial y certificacion

15.1. La Escuela Nacional de Formacién Profesional Policial se encuentra a cargo de la
educacion y certificacién del Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perd,
asi como su capacitacién continua, conforme con las necesidades del servicio. 15.2. La
Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial adecta el sistema educalivo
correspondiente, para brindar la debida educacion al aspirante a Policia de Orden y
Seguridad.

15.3. En la etapa de educacion de los aspirantes a Policia de Orden y Seguridad, se aplica el
Régimen Disciplinario y de proteccion de la salud establecidos para los alumnos de las
Escuelas Técnicas Superiores de la Policla Nacional, tramitandose para el caso, el Seguro
Integral de Salud (SIS).

15.4. La obtencion de la categoria de Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del
Perti esta sujeta a la certificacion emitida por la Escuela Nacional de Formacion
Profesional Policial, de haber concluido con los créditos y notas aprobatorias
correspondientes al plazo de un afo, conforme con el detalle establecido en el
Reglamento.

Articulo 16.- De la certificacion como Policia de Orden y Seguridad de la Policia

Nacional del Peru

16.1. El certificado de educacion policial que expide la Escuela Nacional de Formacion
Profesional Policial es el documento de acreditacion y constituye requisito indispensable
con efecto juridico para proceder a dar de alta al Policila de Orden y Seguridad de la
Policia Nacional del Pertl.

16.2. El certificado de educacion policial es obtenido por la aprobacién de los créditos de las
asignaturas dictadas en dos periodos académicos dirigidos a la formacion para el
cumplimiento de la funcién de prevencion, asi como para entrenamiento en habilidades y
destrezas personales, en defensa personal, manejo de armas, asi como al forjamiento de
la disciplina consciente, conforme los planes curriculares establecidos por la Escuela de
Formacion Profesional Policial.

Articulo 17.- Asignacion

17.1. El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Peri es asignado a las
Comisarias o Unidades de Patrullaje Policial.

17.2. El Comisario o Jefe de Unidad de la respectiva jurisdiccion, asume la responsabilidad
sobre su empleo, turnos, horario, modalidad de servicio y otros; del mismo modo respecto
a la supervision, evaluacion y calificacion de su desempefio laboral.

17.3. El servicio policial dispuesto por la respectiva orden de operaciones, contempla la
designacion del superior policial que ejerce comando y supervision directa sobre el Policia
de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert.

Articulo 18.- Acceso a la formacion para la Carrera Policial

El Policia de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perti después del primer periodo

de prestacion de servicio, puede acceder en forma directa a la Escuela Técnica Superior de
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Sub Oficiales de la Policia Nacional del Pert, de acuerdo con las vacantes determinadas
previamente con sustento presupuestal. Las condiciones, requisitos y procedimientos para la
postulacion, convalidacion de créditos, rendimiento de examenes y otros, se determinan en el
reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su reglamento en el
Diario Oficial El Peruano.
Segunda.- Financiamiento
Los costos que impliquen la implementacion de la presente ley se financian con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico; para tales efectos, se habilita en el afio 2023, a realizar las modificaciones
presupuestarias del Sector Interior a fin de implementar lo dispuesto en la presente Ley.
Tercera.- Aprobacion del Reglamento
El Ministerio del Interior aprueba el reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendario contados a partir de su publicacion, y elabora y modifica en
coordinacién con la Policia Nacional del Pert las normas y documentos de gestion que
resulten necesarias.
Cuarta.- Implementacién .
Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa realizar la implementacion que corresponda a la presente Ley, debiendo a su vez,
impulsar las modificaciones normativas pertinentes.
Quinta.- Implementacion material
La Policia Nacional del Pert, en el marco del Decreto Legisiativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Perti y su reglamento, realiza los ajustes correspondientes en el ambito
académico, administrativo y ejecutivo, con la finalidad de la adecuacion de la infraestructura y
estructura formativa policial.
Para tales efectos se autoriza a la UE 019- Escuela Nacional de Formacién Profesional
Palicial, gobiernos regionales y locales para el ario fiscal 2023 y primer semestre del afio
fiscal 2024, a efectuar la contratacion directa para la adquisicion de bienes y la ejecucion de
servicios que garanticen las condiciones de habitabilidad y disponer de servicios basicos,
incluido internet, en las instalaciones destinadas a ser ulilizadas para los servicios
académicos en favor de los aspirantes a Policia de Orden y Seguridad, cumpliendo con las
normas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Esta autorizacién también comprende en el mismo periodo, la adquisicion por parte de la
Escuela Nacional de Formacién Profesional de los vestuario, mobiliario, equipamiento y
enseres necesarios para tal fin y a la UE 002-DIRECFIN PNP para la adquisicion de vestuario
v equipo que deben ulilizar para su servicio activo como Policias de Orden y Seguridad.
Sexta.- Facultad extraordinaria para realizar gastos de inversién
Los gobiernos regionales y gobiernos locales estéan facultados para realizar gasfos de
inversion en obras de infraestructura y equipamiento para el servicio de formacién policial en
el ambifo de su jurisdiccién y con cargo a los recursos procedentes de foda fuente de
financiamiento, excepto de la fuente de operaciones oficiales de crédito, y de donaciones y
fransferencias solo en los casos en que estas Ulfimas tengan un destino especifico
predeterminado.
Para fal efecto, se suscriben convenios con el Ministerio del interior conjuntamente con la
Policia Nacional del Pert, asi como entre gobiernos regionales y gobiernos locales, que
especifiquen la infraestructura y equipamiento de que se trate y el acuerdo de donacion o
cesion en uso. No estéd comprendida dentro de la presente autorizacion la adquisicion de
armas de fuego, municiones y armas quimicas o eléctricas.
Séptima.- Facultad para dictar disposiciones necesarias para implementacién
Autorizar al Ministerio del Interior a dictar las disposiciones que resulten necesarias para la
adecuada implementacién de lo establecido en el presente Ley.
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Octava.- Marco normativo aplicable

En tanto exista vacio legal en torno a la vinculacién contractual con el Policia de Orden y

Seguridad de la Policia Nacional del Pert, se aplica supleforiamente lo regulado en el Decreto

Legislativo N° 1057, sus normas modificatorias y reglamentarias, siempre y cuando no se

oponga a la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modificacién del Decrefo Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del

Peru

Modificase los articulos 25, 26 y 27 del Decrefo Legislativo N° 1267, Ley de la FPolicia

Nacional del Perti, en los términos siguientes:

"Articulo 25.- Personal Policial

El personal de la Policia Nacional del Peri estd conformado por personal de carrera y

personal policial temporal.:

1) El personal policial de carrera esta integrado por Oficiales de Armas, Oficiales de Servicios,
Suboficiales de Armas y Suboficiales de Servicios, Cadetes y Alumnos de las Escuelas de
Formacion Profesional Policial. El ingreso, carrera y término de la funcion policial, asi
como las categorias, jerarquias y grados, se regulan por la Ley de Carrera y Situacion del
Personal de la Policia Nacional del Pert.

2) El personal policial temporal esta integrado por Policias de Orden y Seguridad y Aspirantes
de Policia de Orden y Seguridad de las Escuelas de Formacion Profesional Policial. Las
funciones, obligaciones, prohibiciones, formacion y vinculo contractual correspondiente, se
regulan por la Ley que incorpora la categoria de Policia de Orden y Seguridad para
fortalecer la seguridad ciudadana y su correspondiente reglamento.

El personal de la Policia Nacional del Perti estéa sometido a la Constitucion Politica del Pert,

los tratados internacionales ratificados por el Estado Peruano, las leyes, el Cédigo Penal

Militar Policial y las normas reglamentarias. El personal policial no puede pertenecer, ni estar

afiliado o tener vinculo alguno con agrupaciones politicas, organizaciones sindicales ni con

instituciones u organismos cuyos principios u objefivos sean incompatibles con lo dispuesto
en el presente Decreto Legislativo.”

"Articulo 26.- Carrera Policial

La carrera policial se basa en un conjunto de principios, normas, procesos y condiciones que

permiten al personal de carrera de la Policla Nacional del Pertl, acceder de manera sucesiva

a cada grado, ocupar cargos, obtener los grados académicos y titulos correspondientes y

ademas de reconocimientos."

"Articulo 27.- Situacion del personal de carrera

Es la condicion en la que se encuentra el personal de la Policia Nacional del Pert, dentro o

fuera del servicio. Las situaciones del personal de carrera son actividad, disponibilidad y retiro,

que se regulan por la Ley de Carrera y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Pert.

Los grados, honores, tratamienfo, preeminencias, prerrogativas, remuneraciones y las

pensiones inherentes a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional son equivalentes."

MARCO NORMATIVO
a) Marco Nacional
v Constitucién Politica del Peru.
v"  Reglamento del Congreso de la Republica.
v Decreto Legislativo N° 1186, que regula el uso de la fuerza por parte de la

Policia Nacional del Pera

22



DESARROLLO ALTERNA;rIVO Y LUCHA CONTRA s DROGAS

Ok
@ gg_r_‘ld(‘]agﬁg Dictamen de no aprobacién y remisién al archivo recaido en el Proyecto de Ley N°

REPUBLICA 5633/2023-PE, por el que se propone la Ley que incorpora la categoria de Policia del
Orden y Seguridad para fortalecer la seguridad ciudadana.

4 Decreto Legislativo N' 1216, que fortalece la seguridad ciudadana en

materia de transito y transporte

v Decreto Legislativo N° 1242. Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia
Nacional del Pert

v Decreto Legislativo N° 1266. Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior

v Decreto Legislativo N° 1267. Ley de la Policia Nacional del Peru

v Decreto Legislativo N° 1318. Decreto Legislativo que regula la formacion
profesional de la Policia Nacional del Peru

v Ley N° 29865, Ley que deja sin efecto el Decreto Supremo 001-2012-IN, que
crea el Programa Servicio Voluntario de Apoyo a la Policia Nacional del Perd

v Ley N° 30585, Ley que modifica el segundo parrafo del Articulo 23 del
Decreto Legislativo 1318, Decreto Legislativo que regula la Formacion
Profesional de la Policia Nacional del Pert

v Ley N° 30686, Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1242, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1149,
Ley de la Carrera y Situacién del Personal de la Policia Nacional del Perd, y
restituye la vigencia del articulo 87 del Decreto Legislativo 1149

v Ley N°30713, Ley que deroga el Decreto Legislativo 1268, Decreto Legislativo
que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru, y restituye
la vigencia de las normas modificadas o derogadas por este

v Ley N° 30714, Ley que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Peru

ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, después de analizar la iniciativa legislativa y del debate realizado
en su octava sesion ordinaria, acordé la no aprobacion de la iniciativa bajé analisis y

su remision al archivo; por la fundamentacion siguiente:

La congresista Patricia Chirinos Venegas, entre otros aspectos, sefialé que:

El Poder Ejecutivo presenté el 28 de julio de 2023 el proyecto de ley que incorpora la
categoria de policia de orden y seguridad para fortalecer la seguridad ciudadana; decretado
Unicamente a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas.

Esta iniciativa tiene por objeto incorporar la categoria de policia del orden y seguridad, a la
estructura de personal de la Policia Nacional del Pert; asi como, regular las funciones,
obligaciones, prohibiciones, formacién y vinculo contractual.

La comision, con fecha 4 de setiembre de 2023, solicité opiniones a la Defensoria del Pueblo,
al Ministerio Publico y al Poder Judicial; sin que a la fecha se haya recibido respuesta.

Se propone que, la preparacién o formacion del policia de orden y seguridad sea de un afio
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para los egresados de secundaria, y de seis meses para los licenciados de las Fuerzas
Armadas; cuyo sistema de formacion esta por elaborar.

Este personal serd asignado a comisarias o unidades de patrullaje; quienes seran
contratados por 3 afios; pudiendo renovarse por el mismo periodo.

No forman parte de la carrera policial, es decir no tienen proyeccion en la carrera policial, en
razén que, el tiempo maximo de permanencia en la policia es de seis afios.

Contempla una inversion para el afio fiscal 2024 de 114 millones de soles, para 6,000
efectivos de un ario; 1,500 egresados a junio de 2024 y 2,000 egresados en abril de 2024;
propuesta que a la fecha no es factible, por el plazo de capacitaciéon minima de seis meses y
por la necesidad de adecuacion de las escuelas.

En el analisis costo beneficio considera para el afio 2024, 13.5 millones en la implementacion
de la infraestructura de diez escuelas; una propina de S/. 890.70 mensuales durante la etapa
de formacién; y una remuneracion mensual de S/. 2,153.84, ademas de dos aguinaldos y una
escolaridad.

Considerando que en la actualidad los que prestan el servicio militar voluntario recibe S/. 256,
esta propuesta desalienta a este personal necesario para la defensa de nuestro pals; a pesar
de que el Congreso de la Republica aprobd que la contraprestacién debe ser una
remuneracion minima vital, esto es S/. 1,025; lo gue hasta la fecha no se ha implementado.

La iniciativa propuesta considera en la segunda disposicion final que, no demandara recursos
adicionales al sector interior, lo que implica que, el sector cuenta con los recursos necesarios,
por ello propuso gque se invierta en un mejor equipamiento de nuestra policia.

Precisd que, esta iniciativa no es una solucién para combatir la inseguridad ciudadana,
considerando que, en el mejor de los casos el primer grupo egresaria en seis meses después
de concluida la implementacion de la infraestructura y la convocatoria; con este proyecto se
obtendria personal inexperto y sin experiencia.

Propuso, como soluciones inmediatas para combatir la inseguridad ciudadana lo siguiente:

e |La contratacion de pensionistas, para realizar investigacion y funciones
administrativas; de conformidad con la Ley 31473, publicada en mayo de 2022.

e Lacompra de francos a los policias en actividad.

e« El redisefio del tiempo de formacion educativa del personal policial; debiendo
evaluarse la posibilidad de una etapa inicial de manera presencial y una segunda
etapa de manera virtual.

Estas sugerencias permitiran a la policia contar con personal experimentado en comisarias e
investigacion; asi como, un mayor nimero de efectivos policiales preparados en las calles
para combatir la inseguridad ciudadana.

Estas propuestas no implicaran recursos adicionales, considerando que, la iniciativa indica
que el sector cuenta con recursos disponibles.

El Poder Ejecutivo debe invertir y centrarse en seguridad ciudadana; considerando que, la
inseguridad afecta a toda la poblacion; esto es, mujeres, nifios, adolescentes, ancianos,
discapacitados, etc.; considerando ademas que, repercuten en los ambitos social, econémico,
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turistico, inversiones, etc.

Al concluir propuso se debata la iniciativa legislativa con la finalidad de conocer la posicion de
los miembros de la comisién, para que posteriormente se elabore el predictamen.

El congresista Fernando Rospigliosi Capurro, entre otros aspectos, manifesto que:

Nuevamente se esta, ante una medida populista que da el gobierno frente a su completa
incapacidad e ineptitud para resolver el creciente problema de la ola delincuencial. Y esto
llevaria a un fracaso, pero un fracaso mucho peor de lo que han tenido con esto de declarar el
estado de emergencia en algunos distritos y, supuestamente, sacar a las Fuerzas Armadas,
en ese sentido, seria muchisimo peor, porque crearia un problema muy grave que haria peor
el problema de la seguridad ciudadana.

Primero, esto tiene varios afos, en realidad desde el 2016, considerando que, a alguien en la
Policia se le ocurrié crear un cuerpo paralelo al serenazgo para hacerle competencia a los
municipios. Por ello, vienen trabajando desde esa época en un proyecto asi, con un uniforme
distinto al de la Policia y una vara, solamente eso, para competir con el serenazgo de los
diferentes distritos que lo tienen; pero, como ahora ha venido toda esta ola delincuencial que
es cada vez mas violenta, también consideran darle un arma (a la policia de orden y
seguridad). Esta improvisaciér: es la forma como estan haciendo las cosas.

Quiere crearse una policia de segunda categoria, como es obvio que no estén en la carrera
policial, que ganan menos, que no tienen servicios, no tienen servicios de hospital, no tienen
servicio de salud, no tienen nada, tienen contrato de tres afios, pero tienen poder, tienen un
uniforme, un arma y poder coactivo, como dice la Ley.

Conocemos el Peru y sabemos lo que va a pasar. Como no tienen carrera, ganan poco,
tienen un arma, un uniforme y poder, el problema que ya tenemos en la Policia y sobre el cual
no se estd haciendo nada o no se estd haciendo mucho; en el tema de corrupcion, por
supuesto que va a aumentar. Ese es un peligro gravisimo. No hay una politica anticorrupcion
en la Paolicia, por lo menos, no se ve; lo que constituye un problema muy serio

En su opinion, el problema mas grave de la Policia no esta en la cantidad sino en la calidad
de los efectivos. Todos quisiéramos tener muchos mas policias, pero el problema mas
importante es la calidad de la policia, gue se ha venido deteriorando significativamente en los
Ultimos afios, con la creacién de hasta 26 escuelas policiales.

La formacién a los policias es pésima; no tienen locales adecuados, no tienen profesores, no
les pagan a los profesores; se tiene la denuncia del Diario Correo, de los profesores de la
Escuela Técnica de la Policia, a quienes desde julio hasta octubre no les han pagado, por
ello, no van y alguien firma por ellos para que no se paralice el proceso formal de formacién.

Con relacién al reclutamiento sefiald por ejemplo que, los postulantes que no han ingresado a
una de esas escuelas, -que son muy deficientes las de provincias- pueden entrar
automaticamente a la Policia de Orden y Seguridad, o sea, imaginense, como sera, la calidad
de este personal.

Precisé que, en muchas escuelas, sobre todo las de frontera, familias enteras de
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contrabandistas meten a sus hijos a los 18 afios, para que salgan con un uniforme y un arma.
Preglntele a cualquier policia que conozca de esto. Es asi, porque no hay ningun control en
el ingreso y, aqui, va a ser peor todavia, o sea, la calidad va a seguir empeorando. Lo que es
mas importante en este momento en la Policia es mejorar la calidad, ya que con la propuesta
va a seguir deteriorandose.

Se pregunto: ;donde los van a formar? jEn esas escuelas que no tienen nada? ;,Qué no
tienen ni siquiera armas para que puedan practicar tiro?, recordando que, no hay Escuela de
Oficiales de la Policia Nacional del Peru.

En setiembre del afio 2017, se hizo una licitacion para demoler la escuela de oficiales de La
Campifia y construir otra, con gran éxito la demolieron, pero no han construido nada, estamos
2023y los cadetes que estudiaban en esta a Escuela de Oficiales, ahora estan estudiando en
la Escuela de suboficiales de Puente Piedra, junto a los suboficiales; donde intentan colocar
mas alumnos. ,Addnde?

El tema que mencionaba la congresista Susel Paredes Piqué, lo de las extorsiones. 4 Cuales
son los delitos que han crecido? Extorsiones, sicariato, lo que nos ha traido el Tren de
Aragua, todas estas bandas de venezolanos, ;eso lo van a parar poniendo un policia en la
esquina, en el parque? No pues. Ahi se requiere investigacion criminal, no hay otra manera,
tienen que atraparlos y, ademas, hacer el atestado policial para que puedan ser procesados y
sentenciados.

Menciondé que, de este problema debe ocuparse el Ministerio del Interior, porque ahora se le
han delegado facultades, para devolver la investigacion preliminar a la Policia Nacional, que
es fundamental.

Manifiesta que, esto va a traer mayores problemas porque van a incorporar a personas que
no tienen capacidades y después ese hombre va a tener un arma y un uniforme durante los
siguientes cuarenta afios. Es bien peligroso lo que estan haciendo.

Yo coincido, que no necesariamente se requieren tres afios para la formacién, puede ser
mucho més corto el periodo y desde el punto de la emergencia que es evidente, es necesario
que se acorte la carrera; pero, siempre y cuando, haya buenas escuelas, que tengan buena
infraestructura, que tengan buenos profesores.

Concluyo opinando que, debe archivarse simplemente, por ser una medida similar a declarar
el estado de emergencia en algunos distritos; estan haciendo algo y pasar el momento, pasar
la coyuntura y de aqui a cuatro, cinco, seis meses, ya inventaran otro tema para entretener al
publico, diciendo que estan haciendo algo y asi; yo creo que, esto debe entonces, pasar al
archivo.

El congresista Alfredo Azurin Loayza, entre otros aspectos, indicé que:

Dio lectura al texto siguiente:

La Policia Nacional del Perti es la clave para la seguridad ciudadana de un pais, conforme lo
establece nuestra Constitucién Politica; la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden intemo.
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La Policia de Orden y Seguridad, no tendria el amparo normativo, el propio proyecto lo limita
a realizar solo actuaciones de prevencién de la delincuencia de proximidad con la comunidad,
excluyéndolos por completo de la carrera policial. Esto generaria que las intervenciones y las
actas que formulen también, sean invalidas y por condicidn, al no ser policias de carrera, no
tendrian la facultad de redactar ninguna acta o ningtin documento policial.

La Ley 30714, que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, se basa en
la subordinacién y el orden jerarquico, estos agentes del orden, al no ser personal policial de
carrera, no estarfan inmersos dentro de los alcances de la Ley, generando situaciones de
indisciplina entre sus propios miembros. No cabria la posibilidad de sancionar
disciplinariamente a un Policia de Orden y Seguridad, toda vez que no poseen el grado
policial, tampoco poseen legajo automatizado.

La propuesta lraeria mas confroversia que soluciones al problema de la inseguridad
ciudadana.

Esta propuesta, de incorporar la categoria de Policia de Orden y Seguridad es una
incoherencia normativa; queriendo crear un hibrido entre la Policia Nacional, serenazgo y un
agente de seguridad privada. Como se explica en el articulo quinto de la propuesta, sobre la
naturaleza de la categoria, precisa que no forma parte de la carrera policial, luego indica, en
condicién de miembro policial. ;,Cémo es eso? ;Son o no son policias?

En el articulo 6, actuacién de Policia de Orden y Seguridad, numeral 6.3. se refiere a la
modalidad de servicio; el Decreto Legislativo 1213 en su articulo 8, sefiala modalidad del
servicio de seguridad. ;A cuél se refiere? ¢ Vigilancia privada, proteccién personal, transporte
y custodia de dinero, etcétera?

Se refiere al Decreto Legislativo 1213, que regula los servicios de seguridad privada, la razén
es que el articulo 8, Obligaciones de esta propuesta de nueva categoria, es copia del articulo
25 del Decreto Legislativo 1213.

En el articulo 10, uso y autorizaciéon de indumentaria policial, dice que, se le va a dar la
indumentaria de la Policia a esta nueva categoria, mientras que, a los actuales efectivos
policiales de carrera, no se les da ni una camisa, ni toda la logistica que todos conocemos.

En la quinta disposicion complementaria final, referente a la implementaciéon material de la
nueva categoria, precisa la contrataciéon directa para la adquisicion de bienes y la ejecucion
de servicios que garanticen las condiciones de viabilidad y disponer del servicio basico,
incluyendo el internet.

En la exposicién de motivos presentan un presupuesio para la implementacion de la
propuesta; para el afio 2023 asciende a mas de S/.26 millones; para el afio 2024 a S/. 114
millones; a mas de S/. 114 millones para los afios 2025 - 2026 con un total de S/.225 millones
a mas. El total seria mas de S/. 366 millones. Este presupuesto, facilmente se puede invertir
en la actual Policia Nacional.

Independiente, se tienen 10 000 alumnos en las escuelas actualmente, tranquilamente
podrian salir a reforzar la seguridad ciudadana mediante una gestion adecuada, siempre que

exista voluntad para querer hacerlo.

Este proyecto no tiene sentido, lo que pretenden es tratar de que la poblacién vea que ellos
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estan utilizando gente; buscando que, la gente vea mas policias en la calle; pero en el fondo
el resultado, el producto, la eficacia de la policia no se ve traducida porque ha colapsado la
Divisién de Criminalistica que es diferente a la Investigacion Criminalista que esta en la
avenida Espana.

Solicito el archivo de este proyecto de ley.

Si el Ministerio del Interior, la Comandancia General, no tiene la capacidad para mejorar los
filtros, ¢como pretenden mejorar esta nueva categoria de policias? No va a dar resultado. Y
cada vez que descubrimos algo, los asesores del ministro tratan de relativizar diciendo que
las imagenes son pasadas.

Mi intencién es tener una buena policia en el Per(; como la que habfa hace 40 afios, bueno,
mas de 45 afos, y creo que en estos momentos vamos a echar todo a perder si no se
repotencia a la policia con buenos filtros. Se debe invertir en seguridad para tener buenos
policias en las calles.

Pidio, al igual que el congresista Fernando Rospigliosi Capurro, con quien tiene la misma
idea, sobre la necesidad de hacer cosas para mejorar la Policia.

Solicité que el proyecto pase al archivo.

El congresista Américo Gonza Castillo, entre otros aspectos, precisé que:

El maximo de afios de estos efectivos de segunda categoria va a ser de seis afios /Qué va a
pasar después de los seis afios? ¢El Estado va a invertir en su educacion y otros, con la
experiencia y de ahi se les va a decir, hasta aqui nomas?

Entonces, expresd su concordancia con los congresistas que le antecedieron, en que todos
estos recursos que se van a invertir, mejor sean utilizados para los policias que estan en
actividad.

Esta policia de orden y seguridad, tendra una remuneracién muy baja; sin una carrera, sin un
futuro, sin una carrera de vida, que les permita hacer su proyecto de vida; precisando que de
acuerdo con lo sefialado por los especialistas que le antecedieron, no van a ser policias ;Qué
van a ser?, jciviles?, svan a hacer sindicatos? Por principio de la carrera militar policial es
eso; no pueden sindicalizarse.

Considera que, debe replantearse como pais esta problematica. Por otro lado, también las
estadisticas a nivel mundial sefalan que si, efectivamente, hacen falta mas recursos
humanos; pero, ¢con qué equipamiento? vas a la comisaria y no hay patrulleros para que
salgan a recorrer las calles o no tienen tecnologia.

El efectivo policial, al que le gusta la vida militar, pero hemos visto, sobre todo en el caso de
oficiales, les piden muchos estudios y no los vemos en las calles porque tienen que estar
preocupados en estudiar una maestria, porque si no como van a ascender. Y es natural,
quiere su carrera, estan ahi porque les gusta su vida, ellos deciden esta vida militar o policial.
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Estos efectivos sefialan que: tiene que estudiar, porque si no se quedan, tienen que hacer
una maestria para que asciendan de grado en grado. Pero se pasan la vida estudiando y no
haciendo la funciéon para la que ingresan, que es estar justamente haciendo la investigacion,
haciéndola en la calle. Siendo este un puntc que debe tenerse en cuenta.

El congresista Roberto Chiabra Ledn, entre otros aspectos, considero que:

Se necesitan guardias en las calles, creo que si. La inseguridad ciudadana tiene dos factores:
uno que es la delincuencia comun, que necesita la presencia policial; y lo otro que el crimen
organizado, se combate con la inteligencia policial.

Eso calculd ha sido tomando en cuenta por el Ministerio del Interior para recuperar lo que era
antes el personal de guardia, los policias en la calle, y han calculado tener 4500 policias el
préximo afio; la pregunta es, ¢también tuvieron en cuenta la capacidad instalada disponible a
nivel nacional?

Se asume que, la mayor cantidad de postulantes tendrian que ser de Lima, por lo que se
preguntd: ;jen qué escuela los van a capacitar, en la escuela de suboficiales de Puente
Piedra, donde estan los cadetes desde hace 5 afios?

No entiende como nuevamente van a construir la escuela de oficiales, en un suelo donde
dicen que no es apto; no teniendo a nivel Lima una escuela de formacion, que es lo principal.
Las escuelas de suboficiales no tienen infraestructura, no tienen equipamiento, no tienen
planta organica, cémo se les va a formar, esa es la primera parte.

El tema de la policia no es la falta de presupuesto, tienen un presupuesto y tienen un Fondo
de Defensa Nacional que ya va a tener 20 afios y hasta ahora no indican en que lo han
invertido. Ni siquiera lo han invertido en tener escuelas de calidad, ni en las comisarias. Las
comisarias, al igual que los colegios, todos los afios se da presupuesto y siguen dando pena
y verglienza.

Este es un tema de urgencia, a los policias los necesitamos hoy dia, pero si se aprobara
requiere de 90 dias para el reglamento; por lo que, estarian recién postulando el préximo afio
y esta policia que seria un afio, estaria para el 2025. A la policia la necesitamos hoy dia.

La pregunta es, ¢ por qué los licenciados con seis meses? Fijese, les he pedido lo siguiente,
no hay que ser muy exquisito en esta vida. Un joven de 18 afios que entra al servicio militar
como recluta y en un mes hace tiro con todas las armas y es soldado; al mes siguiente hace
su fase contrasubversiva y lo vemos patrullando y emboscéandose en el Vraem, son lo que
derrotaron militarmente a Sendero y al MRTA. jno podemos formar policias en dos meses?,
£0 sea que un senderista es menos peligroso que un delincuente? Ahi esta la solucidn, yo
soy partidario, por ejemplo, de hacer un servicio policial voluntario, al simil del servicio militar
voluntario, por distrito; seria la participacién ciudadana, servicio policial voluntario a propina,
no acuartelado, los preparas dos meses y sacalos a la calle, solo a ser policia de calle
acompanado por policias suboficiales y por serenos.

Y, para terminar, no se debe echar la culpa al Congreso por la no aprobacién de este
proyecto; van a decir “no me apoyaron”. Por ahi dicen que, el Congreso no esta dando
facultades legislativas, el Gnico proyecto que ha aprobado rapidisimo es el empleo del canon
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y sobrecanon.

Preguntémonos ¢cuantos soldados hay a nivel nacional?, ¢cual es el efectivo de soldados
que aprueba el Ejecutivo?; segundo, ¢los necesitamos y los usamos como solucion para
todo? Hace 11 afios no le incrementamos un sol a la propina y ganan S/. 256; pero, los chicos
a propina tienen que hacer el trabajo de los que ganan sueldo.

El congresista José Cueto Aservi, entre otros aspectos, expreso:

Escuchar las explicaciones ha sido terrible, no ha aportado realmente en nada, hablan de un
contrato y que no se vaya. Primera vez que veo en una institucion militar que hay que
contratar a la gente encargada de las ¢rdenes, terrible.

Hablan del policia de orden y seguridad para adelante, cuando el problema viene desde atras,
de muchos afios. Hay ideas que se le han dado al ministro, no solamente formar policias para
esa labor que pueden ser seis meses, hablan del personal que sale de las Fuerzas Armadas.

Efectivamente, esa ha sido una idea, pero no esperar que postulen, ya tenemos a esa gente
que ha pasado por todos los filtros; son miles. Qué les cuesta mas bien trabajar un poco, al
ministro del Interior, armar un grupo de profesionales e ir a las instituciones militares a captar
a todos esos soldados que esta por licenciarse, y que salen cada 6 meses, y podrian tener un
grupo de policias para solamente dos o tres meses tenerlos formados si es que lo que
necesitamos efectivamente es personal.

. Adénde van a ir? come dice el congresista Roberto Chiabra Leén, donde va a ser esto, si las
escuelas estan semidestruidas. Ya hemos visto lo que ha presentado el congresista Alfredo
Azurin Loayza; también he ido a algunas comisarias y realmente dan pena; y en la mayoria
de dependencias siempre hay reclamos relacionades con la corrupcion.

Si no empoderamos a la policia, todo esto no sirve de nada; empoderarla es darle por lo
menos su bono. Me hubiera gustado escuchar al ministro de Defensa, ahora en la
presentacion de presupuesto de todas las instituciones, profesores, educacion, han pedido y
les estan dando un bono. ;Y a los que ponemos el pecho, a las Fuerzas Armadas que estan
ahora en la calle, a los policias que estan todo el dia de la calle?, a ningiin ministro se le
ocurrié ir y pedir ese bono que ayudara en algo para nuestros policias, no estoy hablando de
los generales.

Pero si vienen acad a manifestar que necesitan, y seguramente nos van a echar la culpa de
gue no le hemos aprobado su ley, porque este sistema de orden de la policia de segundo
nivel que quieren, va a ser la solucién. Esa no es la solucion, la solucion la tienen en las
manos, la solucién es tomar decisiones, la solucion la tiene el Ejecutivo, no necesitan echarle
la culpa al Congreso cuando la responsabilidad y las érdenes las tiene que dar el Ejecutivo,
ahi es donde se tienen que hacer las cosas, sea adelantando, sea contratando a los retirados
para gue los operativos vayan a trabajar a la calle.

Es una verglienza que, en muchas dependencias, en muchos distritos de Lima y peor debe
ser en provincias, después de las 5 o 6 de la tarde no hay policias; cada dia hay mas
corrupcion. Si la decisién politica no se toma, no hay un liderazgo politico en ello, poco o nada
vamos a lograr. ;Quieren tener gente que tenga la camiseta?, pues restituyan lo que habia
antes en la policia que era el auxiliar de la policia.
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Como van a hacer si es que logran sacar este estado, porque como ahora tienen facultades
de repente lo sacan con un decreto, ; Cémo van a hacer?, tres afios de contrato, ahi incluso
pueden postular, ;o no saben que hay una edad limite para postular, la van a cambiar?
Porque si este muchacho de 20 afios, a los 23 o 24 y si puede seguir a los 25, 26, ya no
puede postular a la escuela de policia; porque hasta en eso no se les ocurre tener un poco de
criterio para poder establecer una linea de carrera.

No, sefiores del ejecutivo, piensen en algo mas creativo, tienen ahi al personal militar que ya
esta entrenado, tienen a un montén de policias retirados que estoy seguro estaran gustosos

de regresar para trabajar en la parte administrativa para que los operativos regresen.

Hay formas, pero hay que tener liderazgo.

La congresista Susel Paredes Piqué, entre otros aspectos, manifesto:

Voy a votar por el archivamiento de este proyecto por las razones que ya han expresado,
pero basicamente porque no pueden ni tener escuelas, no hay escuela de oficiales, las
escuelas son un desastre, ;,donde van a estar estas personas?

Segundo, ¢,qué van a hacer con el régimen laboral?, de verdad es una preocupacion que creo
todos compartimos, y no pueden tener un régimen laboral civil persocnas que trabajan en una
institucion policial porque el régimen es completamente distinto, no tiene sentido.

Luego, lo que mas me preocupa es ;qué pasa con los que estan entrenados en esas
escuelas de seis meses?, ¢de donde salieron Los Zetas en México? Los Zetas nacen de una
institucion donde van, se entrenan y salen.

No tiene sustento factico, realista esta propuesta. No tienen dénde ponerlos, no tienen como
seleccionarlos, el otro tema es el régimen laboral confuso. /A quién le van a obedecer?, de
pronto forman un sindicato y te hacen una demanda laboral.

Entonces yo creo que no tiene sustento la propuesta y por eso yo solicito a los miembros de
esta comision que archivemos este proyecto.

El congresista Alfredo Azurin Loayza, volvié a intervenir, entre otros aspectos,
preciso:

Quizas la solucién para la policia, esta en ellos para solucionar en algo este problema. Ellos
pueden acelerar el ingreso de los alumnos en las escuelas, tenemos 10 000 alumnos y
algunos se salir. Los filtros simplemente tienen que manejarlos ellos, porque con toda
seguridad no les interesa, no tienen buenos profesionales que hagan esos filtros, gue tomen
los examenes y tomen la prueba del poligrafo.

Algunos estan cuestionando la prueba del poligrafo en las escuelas, y no es el tema de
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poligrafo en el cual yo confio en un 100 %; es quién toma el examen.

Pero como ellos quieren todo lo facil, quieren el populismo, con esto no se va a solucionar
nada.

El congresista Jorge Montoya Manrique, entre otros aspectos, indico:

Estamos viendo la inseguridad ciudadana, y se la poblacion se esta levantando y tomando
con sus manos la justicia, y €so no es bueno para ningln pais. Esto significa que estamos en
otro nivel de violencia, que podemos denominarlo como una guerra contra la criminalidad.

Y para actuar en una guerra, tienen que participar todas las entidades del Estado; y no
solamente el Ministerio del Interior. Existe el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa
Nacional que hasta la fecha, que yo sepa, nunca lo han convocado. Ahi podrian presentarse y
discutir soluciones con todas las entidades del Estado que participan, como el Ministerio
Publico, Poder Judicial, el Ministerio de Justicia, porque ser el Ejecutivo el responsable de
armar la lucha y la defensa de la democracia en una situacion de esta naturaleza de guerra
contra la criminalidad.

El Ejecutivo es el responsable de la seguridad de los ciudadanos, para que actle y no esté
pidiéndole al Congreso que apruebe leyes como ésta u otro tipo de leyes que también se
dieron al comienzo. Todo estd en sus manos del ejecutivo y es su responsabilidad, porque
tiene las herramientas legales para hacerlo, y tiene que hacerlo, estd rehuyendo de su
responsabilidad.

Estan simplemente poniendo parches, para que parezca que se esta haciendo algo con el
tema de la emergencia, cuando no es asi. El crimen continlia, avanza, y cada vez gana mas
territorio, ahora hay que luchar por el control territorial, porque ya hay zonas donde el crimen
es el que controla las calles; el pago de cupos a los ambulantes para poder trabajar; eso
significa que estamos perdiendo la guerra.

El gabinete tiene que darse cuenta que el tema ya no es de un solo ministerio, es una
responsabilidad global de todos y el presidente del Consejo de Ministros es el mayor
responsable en este aspecto, el que tiene que organizar la defensa de la ciudadania.

La presidenta indicé que, a pedido de los congresistas Fernando Rospigliosi Capurro,
Alfredo Azurin Loayza y Susel Paredes Piqué se sometia a votacion el archivo de la
iniciativa bajo andlisis; aprobandose la no aprobacion del proyecto de Ley
5633/2023-PE y su remision al archivo.

V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo anual de
sesiones 2023-2024, en su Qctava Sesion Ordinaria, celebrada el 6 de noviembre de
2023, ha acordado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la aprobacion del
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA

CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA

Resumen 1.

Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del acta de la
Sétima Sesion Ordinaria de la comisidn.

Exposicidn del congresista Américo Gonza Castillo del Informe de actividades del
viaje del evento Intercambio Académico sobre Seguridad Ciudadana entre la
Guardia Civil de Santa de Paranaiba y el Sereno Municipal del Perd, realizado del
14 al 21 de setiembre en Brasil; de conformidad con el Acuerdo 012-2023-
2024/MESA-CR.

Exposicidn de la congresista Susel Paredes Piqué del informe sobre el Mapeo de
camaras de videovigilancia y equipos de comunicacién en Lima Metropolitana.

Invitacidn a la congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos para que exponga su
Proyecto de Ley N° 5237/2022-CR, Ley que dispone la creacicn de la unidad
ejecutora Hospital Nacional PNP Luis N. Sdenz; de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

SE DISPENSO DE ASISTIR

Pedido del congresista Alfredo Azurin Loayza para que se invite a los ministros
del Interior, de Relaciones Exteriores y de Justicia y Derechos Humanos para que
informen sobre: Las medidas y acciones adoptadas por cada sector dentro del
marco de sus competencias, con la finalided de controlar, disuadir y
contrarrestar los enfrentamientos suscitados en estos ultimos dias entre
peruanos y extranjeros principalmente venezolanos, en los distritos de El
Agustino, Ate, La Victoria y el Cercado de Lima, debido al cobro de cupos y
extorsion por parte de los extranjeros a mototaxistas y propietarios de diversos
negocios, quienes cansados de la inaccidn del gobierno para implementar una
eficaz y eficiente politica publica de seguridad ciudadana; decidieron optar por
una “justicia popular” que agrava el problema de la inseguridad ciudadana en
el Perd.

CONGRESISTA AZURIN LOAYZA DEJO SIN EFECTO SU PEDIDO.

Pedido de la congresista Susel Paredes Pique, para que se invite al comandante
general de la Policia Nacional del Pert, para que asista acompafiado del jefe de
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la Divisidn de Investigacidn de Secuestros y Extorsion de la Policia Nacional del
Perti.
CONGRESISTA PAREDES PIQUE DEJO SIN EFECTO SU PEDIDO

7. Pedido de la congresista Kira Alcarraz Agliero para exponer en la siguiente
sesion su Proyecto de Ley 6077/2023-CR, Ley que fortalece la alerta de
emergencia para las mujeres desaparecidas.

8. Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de no
aprobacidn y remisién al archivo del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 5633-2023-
PE, Ley que incorpora la categoria de policia de orden y seguridad para fortalecer
la seguridad ciudadana.
Participé en la sesidn el sefior Victor Hugo Tuesta Castro, asesor del gabinete de
asesores del Ministerio del Interior.

9. Exposicién de la congresista Kira Alcarraz Agliero de su Proyecto de Ley
4816/2022-CR, Ley que fortalece la capacitacion y formacion del sereno
municipal provincial y distrital; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica.

10. Exposicion del congresista Alex Paredes Gonzales de su Proyecto de Ley
5615/2023-CR, Ley que modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a
los auxiliares de educacion nombrados y contratados de las instituciones
educativas publicas de educacién bdsica regula administradas por el Ministerio
de Defensa y Ministerio del Interior; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

11. Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, de la autorizacion
para la ejecucidn de los acuerdos sin esperar el trdmite de aprobacion del acta.

12. Exposicion del congresista José Williams Zapata de su Proyecto de Ley N°
2173/2021-CR, Ley que propone la creacion de la Comision Multisectorial para
la pacificacién y desarrollo econémico e integral de la Cuenca del rio Putumayo
en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la cual estard adscrita a la
presidencia del Consejo de Ministros; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica

13. Debate y votacidn del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
1512/2021-CR, Ley que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru.

NO SE TRATO

14. Debate y votacion del predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley
2051/2021-CR, Ley que adscribe el Instituto Nacional de Defensa Civil a la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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NO SE TRATO

15. Debate y votacion del predictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley
5237/2022-CR, Ley dispone la creacidn de la unidad ejecutora Hospital Nacional
PNP “Luis N. Sdez”.

NO SE TRATO

16. Invitacion al congresista Bernando Quito Sarmiento para que exponga su
Proyecto de Ley N° 1514/2021-CR, Ley que madifica el Cédigo Penal y el Decreto
Legislativo 1267 para prevenir la criminalizacion del derecho a la protesta social
y el abuso de la fuerza policial; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica.

17. Invitacion al congresista Wilson Quispe Mamani, para que exponga su Proyecto
de Ley N° 1742/2021-CR, Ley que declara la hoja de coca como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacidn; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

SOLICITO REPROGRAMACION

18. Invitacidn al congresista José Williams Zapata para que exponga su Proyecto de
ley N° 2171/2021-CR, Ley que reconoce como defensor de la democracia al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, que han
recibido condecoracion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de su
respectiva institucion, u otra institucion armada o policial diferente a la que
pertenece por haber puesto en riesgo su vida en la lucha contra el terrorismo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica.

NO SE TRATO

Introduccién

El lunes 6 de noviembre de 2023, siendo las 15.14 horas, se reunieron de manera
presencial en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo y virtual
a través de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comisidn de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,
bajo la presidencia de la congresista Patricia Chirinos Venegas, y con la
participacion de los congresistas titulares Jorge Montoya Manrique, Fernando
Rospigliosi Capurro, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto
Chiabra Ledn, Edith Juldn Irigoin, Susel Paredes Piqué, José Cueto Aservi, Alfredo
Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con los congresistas accesitarios Américo
Gonza Castillo y Alex Paredes Gonzales; asimismo, presentaron licencias /
justificaciones de inasistencia, los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Héctor Valer Pinto y Abel Reyes Cam.

Luego de iniciada la sesidn, se incorporaron los congresistas Tania Ramirez Garcia y
Luis Aragdn Carrefio; participando también la congresista Kira Alcarraz Agliero sin
ser miembro de la comision.
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Con el qudrum reglamentario, se dio inicio a la Octava Sesion Ordinaria de la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Despacho La presidenta dio cuenta de la remisidn con la agenda de la presente sesion, de las
relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision del 27 de octubre al
2 de noviembre de 2023.

Asimismo, indicd que en dicho plazo se recibieron los proyectos de ley 6248, 6250,
6251 y 6264, disponiendo pasen a pedido de opinidn, estudio y predictamen, de ser
el caso.

Acta Debate y votacion de la propuesta de acta de la sétima sesion ordinaria, remitida
con la agenda para la presente sesidn.

La presidenta sometié a debate la mencionada acta, sin intervenciones dispuso
votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Mantoya
Manrique, Rospigliosi Capurro, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Ledn,
Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Aragdn Carrefio, Cueto Aservi, Azurin Loayza, Ugarte
Mamani, Gonza Castillo v Gonzales Paredes.

Se aprobd el acta de la sétima sesion ordinaria de la comision.

Informes La presidenta invitd al congresista Américo Gonza Castillo para que exponga su
informe del evento Intercambio académico sobre seguridad ciudadana entre
guardia civil de Santa de Paranaiba y el sereno municipal del Pert. Luego de la
presentacion, le agradecid por su participacion.

Invitacion a la congresista Susel Paredes Piqué para informar sobre el Mapeo de
cdmaras de videovigilancia y equipos de comunicacion en Lima Metropolitana; al
concluir su presentacion la presidenta le agradecic por su participacion.

La titular de la comisién informd que, en el dictamen de insistencia sobre la
moadificacién de la Ley de la Policia Nacional del Perti aprobado el lunes 30 de octubre
de 2023, por error se incluyé el Proyecto de Ley 4706/2022-CR; habiéndose
procedido a corregir este error. Indic que se estaban sacando nuevamente las
firmas del dictamen para su presentacion.

Asimismo, dispuso que los informes de la presente sesidn se remitan al WhatsApp
de los congresistas de la comision; los que se detallan a continuacion:
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v" Los congresistas han presentado los documentos siguientes:

e [saac Mita solicita priorizar el proyecto 4979; (Reg.758-820).

e Jeny Ldpez solicita priorizar el proyecto 1783; (Reg.777).

e Carlos Zeballos traslada pedido ciudadano; (Reg.781).

e FEdgar Tello, solicita reprogramacicn de exposicién sobre Foro
Parlamentario en Londres, por licencia solicitada hasta el 11.11.23;
(Reg.783).

e Digna Calle solicita priorizacidn del proyecto 4863; (Req.802).

e Rosangella Barbardn solicita priorizar el proyecto 5239; (Reg.821).

e Juan Burgos solicita priorizar el proyecto 3754; (Reg.810).

e Raul Huamdn solicita priorizar el proyecto 5204, (Reg.815).

e Wilson Quispe solicita allanamiento al proyecto 1742; (Reg.818).

e Rosangela Barbardn se adhiere al proyecto 5239; (Reg.828).

e FEdwin Martinez solicita reiterar pedido de opinidn del proyecto 5838;
(Reg.829).

e José Jeri solicita priorizar proyecto 5404, (Reg.838).

e Gustavo Cordero solicita priorizar proyecto 1783: (Reg.842).

V' Informes del Ministerio de Defensa:

e Pedido ciudadano sobre Bafios del Inca er Cajamarca; (Reg.763).

e Pedido ciudadano sobre beneficio de vivienda; (Reg.764).

e Queja ciudadana por negligencia de la Cuarta Zona Naval; (Reg.772).

e Solicitud de Sindicato de Docentes y Auxiliares de instituciones educativas
del Ejército; (Reg.773).

o Solicitud de la Asociacién de Veteranos EX BCS 324 TC Natalio Sdnchez;
(Reg.774).

e Denuncia ciudadana sobre empresa no certificada en instalaciones de la
Fuerza Aérea del Pert; (Reg.780).

e Pedido ciudadano sobre otorgamiento de bonificacion; (Reg.788).

e Solicitud ciudadana sobre adeudo a excombatiente; (Reg.789).

s Sobre necesidades para puestos de vigilancia en frontera norte; (Reg.792).

e Solicitud ciudadana sobre atencidn de salud y pensién incapacidad;
(Reg.793).

e Sobre proceso de ascensos de oficiales superiores del ejército; (Reg.795).

e Solicitud ciudadana sobre pago de compensacion por tiempo de servicios;
(Reg.804).

e Pedido ciudadano sobre aportes al Fondo de Vivienda de la Marina;
(Reg.805).

e Pedido ciudadano sobre Convenio de la Marina de Guerra del Perti y el Club
de Regatas Lima; (Reg.806).

e Del Sindicato Nacional de Empleados Piblicos de la Fuerza Aérea del Pert
sobre el Fondo de Seguro de Cesacidn de empleados civiles del sector
Defensa y del sector Interior; (Reg.807).
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e Pedido de trabajadores mineros sobre operacidn Chavin de Hudntar para
cumplimiento de la Ley 30758; (Reg.812).

e Sobre pedido ciudadano referido a la compensacion por tiempo de
servicios; (Reg.819).

e La Asociacidn Nacional de Defensores de la Democracia sobre solicitud de
moadificacién de la Ley 31177; (Reg.808).

v" Informes del Ministerio del Interior:

e Sobre pedido de colectivo ciudadano de discapacitado de las FFAA y PNP;
(Reg.759).

e Solicita priorizacion de proyectos 5633 y 4986; (Reg.803).

e Sobre pedido ciudadano sobre atencidn de deficiencias en Escuela Técnica
Superior PNP de Puente Piedra; (Reg.826).

e Sobre pedido congresista Susel Paredes referido a la Escuela Técnica
Superior Femenina en San Bartolo; (Reg.827).

v" El oficial mayor comunica que:
s [l congresista Juan Carlos Lizarzaburu ha retirado su proyecto 5217;
(Reg.760).

v" La Municipalidad Distrital de Coishco solicita ser incluido en la declaratoria del
estada de emergencia por peligro inminente; (Reg.840).

v" El Ministerio de Energia y Minas informa sobre la falta de iluminacidn en las
vias pUblicas de la ciudad de Arequipa; (Reg.843).

La presidenta cedié el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen
informes; sin intervenciones, paso a la siguiente seccidn.

Pedidos

La presidenta informd del pedido del congresista Alfredo Azurin Loayza para
invitar a los ministros del interior, de Relaciones Exteriores y de Justicia y Derechos
Humanos para que informen sobre: Las medidas y acciones adoptadas por cada
sector dentro del marco de sus competencias, con la finalidad de controlar, disuadir
y contrarrestar los enfrentamientos suscitados en estos ultimos dias entre
peruanos y extranjeros principalmente venezolanos, en los distritos de El Agustino,
Ate, La Victoria y el Cercado de Lima, debido al cobro de cupos y extarsion por parte
de los extranjeros a mototaxistas y propietarios de diversos negocios, quienes
cansados de la inaccion del gobierno para implementar una eficaz y eficiente
politica publica de seguridad ciudadana; decidieron optar por una “justicia
popular” que agrava el problema de la inseguridad ciudadana en el Perd.

PASO A LA ORDEN DEL DIA

La presidenta cedid el uso de la palabra a los parlamentarios para que formulen
pedidos.
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El congresista Alex Paredes Gonzales solicita sustentar su Proyecto de Ley
5615/2023-CR, Ley que modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los
auxiliares de educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas
publicas de educacién bdsica regula administradas por el Ministerio de Defensa y
Ministerio del Interior.

PASO A LA ORDEN DEL DIA

La congresista Susel Paredes Piqué solicita se invite al comandante general de la
Policia Nacional del Peri acompafado del jefe de la Divisicn de Secuestros y
Extorciones.

PASO A LA ORDEN DEL DIA

La congresista Kira Alcarraz Agiiero solicita se programe para la siguiente sesion
la exposicidn del Proyecto de Ley N° 6077/2023-CR, Ley que fortalece la alerta de
emergencia para las mujeres desaparecidas.

LA PRESIDENTA DISPUSO SE INCLUYA EN LA AGENDA PARA LA PROXIMA SESION

Sin mas pedido, pasé a la siguiente seccidn.

Orden del dia

1. Pedido del congresista Alfredo Azurin Loayza para invitar a los ministros del
Interior, de Relaciones Exteriores y de Justicia y Derechos Humanos para que
informen sobre: Las medidas y acciones adoptadas por cada sector dentro del
marco de sus competencias, con la finalidad de controlar, disuadir y
contrarrestar los enfrentamientos suscitados en estos ultimos dias entre
peruanos y extranjeros principalmente venezolanos, en los distritos de El
Agustino, Ate, La Victoria y el Cercado de Lima, debido al cobro de cupos y
extorsion por parte de los extranjeros a mototaxistas y propietarios de
diversos negocios, quienes cansados de la inaccion del gobierno para
implementar una eficaz y eficiente politica publica de seguridad ciudadana;
decidieron optar por una “justicia popular” que agrava el problema de la
inseguridad ciudadana en el Pert

La presidenta le cedié el uso de la palabra al congresista Azurin Loayza, quien
dejd sin efecto su pedido, considerando la reciente renuncia de la ministra de
Relaciones Exteriores y la invitacién al ministro del Interior para informar ante
el Pleno del Congreso de la Reptiblica, en la sesion convocada para el
miércoles 08 de noviembre de 2023.

2. Pedido de la congresista Susel Paredes Piqué para invitar al comandante
general de la Policia Nacional del Perti para que asista acompafiado del jefe
de la Divisidn de Secuestros y Extorciones de la Policia Nacional del Perd.
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La presidenta le cedié el uso de la palabra a la congresista Paredes Piqué;
luego de la intervencion del congresista Cueto Aservi, la congresista Paredes
Piqué retird su pedido, considerando la invitacion al ministro del Interior para
informar ante el Pleno del Congreso de la Reptblica, en la sesion convocada
para el miércoles 08 de noviembre de 2023.

Debate del Proyecto de Ley 5633-2023-PE, Ley que incorpora la categoria de
policia de orden y seguridad para fortalecer la seguridad ciudadana.

La presidenta expuso sobre la presente iniciativa; considerando que, la
solucién inmediata para combatir la inseguridad ciudadana son las
siguientes:

s Lo contratacion de pensionistas para realizar investigacion y funciones
administrativas; de conformidad con la Ley 31473, publicada en mayo
de 2022.

e la compra de francos a los policias en actividad.

e Redisefiar el tiempo de formacidn educativa del personal policial;
haciendo una etapa inicial de manera presencial y una segunda etapa
virtual.

Precisé que, estas propuestas permitiran contar con personal policial
experimentado en comisarias e investigacidn,; asi como un mayor nimero de
policias preparados en las calles para combatir la inseguridad ciudadana.

A pedido de los miembros de la comisidn, invitd a exponer la posicion del
sector Interior al sefior Victor Hugo Tuesta Castro, asesor del gabinete de
Asesores del ministerio del Interior, invitdéndolo a retirarse al concluir.

Luego participaron los congresistas Rospigliosi Capurro, Azurin Loayza, Gonza
Castillo, Chiabra Ledn, Cueto Aservi, Paredes Piqué y Montoya Manrique.

Al concluir el debate la presidenta indicé que, de acuerdo can lo solicitado por
los congresistas Rospigliosi Capurro, Azurin Loayza y Paredes Pigué se pasaria
a votacién nominal para votar por el archivo del Proyecto de Ley 5633/2023-
PE; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los
votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique,
Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas,
Chiabra Ledn, Paredes Pigué, Cueto Aservi, Aragén Carreflo, Azurin Loayza,
Ugarte Mamani, Gonza Castillo y Paredes Gonzales.

Se aprobd el archivo del Proyecto de Ley 5633/2023-PE, con cargo a redaccion
del dictamen.

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interna, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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Invitacidn a la congresista Kelly Portalatino Avalos para que exponga su
Proyecto de Ley 5237/2022-CR, Ley que dispone la creacidn de la unidad
ejecutora Hospital Nacional PNP Luis N. Sdenz; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La congresista Portalatino Avalos se dispensd de asistir.

Invitacidn a la congresista Kira Alcarraz Agliero para que exponga su Proyecto
de Ley 4816/2022-CR Ley que fortalece la capacitacidn y formacion del sereno
municipal provincial y distrital; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de la exposicion de la congresista Alcarraz Agiiero, la presidenta le
agradecic por su participacion.

Pedido del congresista Alex Paredes Gonzales para que sustente su proyecto
de ley 5615/2023-CR, Ley que modifica la Ley 30493 para incorporar en sus
alcances a los auxiliares de educacion nombrados y contratados de las
instituciones educativas publicas de educacidn bdsica regula administradas
por el Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior.

Luego de la exposicion del congresista Paredes Gonzales, la presidenta le
agradecic por su participacion.

La presidenta solicité la autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el
trdmite de aprobacidn del acta; lo que fue aprobado por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Chirinos
Venegas, Montoya Manrique, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata,
Julén Irigoin, Paredes Piqué, Cueto Aservi, Aragén Carrefio, Azurin Loayza, Ugarte
Mamani, Gonza Castillo y Paredes Gonzales.

Se aprobd la autorizacién para la ejecucién de los acuerdos sin esperar el trdmite de
aprobacion del acta.

7.

Invitacion al congresista José Williams Zapata para que exponga su Proyecto
de Ley 2173/2021-CR, ley que propone la creacion de la Comisidn
Multisectorial para la pacificacion y desarrollo econdmico e integral de la
Cuenca del rio Putumayo en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la
cual estard adscrita a la presidencia del Consejo de Ministros; de conformidad
con lo dispuesta en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Luego de la exposicion del congresista Williams Zapata, la presidenta le
agradecid por su participacion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Término Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del
Congreso, la transcripcién de la sesion y el video de la Oficina de Comunicaciones del
Congreso

Siendo las 17.49 horas, se levantd la sesicn.

Firmas La presente acta ha sido aprobada en la Novena Sesion Ordinaria de la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, realizada el lunes 13 de noviembre de 2023.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MIONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario
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CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO

CONGRESO )
REPUBLICA “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Lima, 03 de noviembre del 2023

Oficio N2 065-2023-2024-CIMILOREC/CR.

Sefora:

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas

Presente. -

Asunto: Solicito licencia a la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, programada
el lunes 6 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de solicitarle tenga a bien otdrgame licencia Octava Sesion
Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, que se llevard a cabo el lunes 6 de noviembre de 2023 a las 15.00 horas, de
manera presencial en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Congreso y virtual a través de
la Plataforma Microsoft Teams. Lo expuesto se justifica a razén de que, en el mimo horario,
me encontraré en un estudio e inspeccidn de las obras chinas de la “Comision Investigadora
Multipartidaria que investiga las irregularidades en las licitaciones y obras realizadas por las
empresas chinas” que presido. Por lo que, solicito considere lo expuesto a fin de que se tomen
las acciones que considere necesarias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

-Firmado digitalmente por:

\ALER PINTO Hector FAU
20161740128 soft
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documento )
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CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

b REPUBLICA “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Lima, 03 de noviembre del 2023

OFICIO N°120-2023/2024-JMLL/CR

Sefiora:

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS

Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Presente. -

Asunto: Licencia

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarle que
no podre participar de la Octava Sesion Ordinaria, programada para el dia
lunes 06 de noviembre del afio en curso, a las 15:00 horas, en el Hemiciclo
Raul Porras Barrenechea, debido a que me encuentro con descanso médico y
reposo por 07 dias, por estar diagnosticado con Lumbalgia.

Adjunto el informe de urgencias emitido por el médico que me atendié en el
hospital, para su conocimiento y fines pertinentes segun corresponda, en el que
se detalla también la medicacién que debo tomar.

En ese sentido, solicito a usted sirva tramitar mi licencia correspondiente.

Con la seguridad de merecer su aceptacién y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial consideracion y estima.

Atentamente,

‘Firmado digitalmente por:
LIZARZABURU LIZARZABURU
Juan Carlos ldartin FAU
20161749128 soft
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"Afio de fa unidad, la paz y of desarroflo”
Lima, 03 de noviembre de 2023
FICIO N°046- 2023-2024/AARC-

Congresista de la Republica:

PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas

Presente. —

Asunto  : Solicitud dé licencia
Referencia: Oficio N°042- 2023-2024/AARC-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista Abel
Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a las sesiones de la comision
de su presidencia, convocadas para los dfas comprendidos entre el 1 al 21 de
noviembre de 2023, debido a que el congresista se encuentra fuera del pais,
por motivos de salud, segtin se especifica en el documento de la referencia,
el mismo que se adjunta al presente oficio.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle lossentimientos de
mi estima y consideracién personal.

Atentamente;

/B ]UAN BE DIOS GRA}EDA BELLIDO
¥ "/ Asesor Principal
Despacho Congi esista Abel Augusto Reyes Cam

-ongres.gob.pe Direccién: Plaza Bolivar S/N - Lima — Pert

Congreso de la Republica - Oficina N°313
Telf. 311 7777 Anexa 7167
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Lima, 02 de noviembre de 2023

OFICIO N°042 —2023-2024/AARC

Congresista:
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Repuiblica
Presente. -
Referencia: Oficio N®029-2023-2024/AARC

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo
¥, en atencién al documento de la referencia, solicitar Ia ampliacién
de mi licencia por motivos de salud, ajenos a mi voluntad, del 1 al
21 de noviembre de 2023, en aplicacién de lo establecido en el Art.
22, inciso 1) del Reglamento del Congreso de la Republica, debido
a que la enfermedad que padezco “ATAXIA HEREDITARIA” se ha
agudizado durante mi estadia en la ciudad de Mosey,
incrementandose mi inestabilidad al caminar, viéndose asimismo
afectada mi columna vertebral, hecho que me dificulta permanecer
sentado por largas horas.

Cabe precisar que el vuelo de retorno lo tengo programado
en la ruta Moscu — Estambul (04.00 horas} Estambul — Panama
{16.25 horas]| y finalmente Panama — Lima (03.42 horas], sumado
a ello las escalas que abarcan un tiempo aproximado de 7.00 horas,
trayecto que me tomara mas de 30 horas de viaje.

Sefior Presidente, por ello apelando a su compresion por mi
delicado estado de salud, es que solicito se me conceda la licencia

Diveceidn: Plaza Bolfvar 5/ - Lima — Pavit
Congraso de Iz Fgpublica - Qficina H=313
Telf 311 7777
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requerida en el parrafo precedente, al amparo de lo establecido en
el Art. 7 de la Constitucién Politica del Perti, Derecho a la salud.
Proteccion al discapacitado “Todos tienen derecho a la proteceién
de su salud (..). La persona incapacitada para velar por s misma
a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto

de su abgmdad fa)

Agradeciendo de antemano su gentil atencién, hago propicia la
oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

- ABEL Auﬁxfm am’:s CAM
{mxgreststa de fa ﬁﬁpu!}ima
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