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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ?
1832/2021-CR, Ley que prohibe la ampiiacion de
plazo de reguiarizacion migratoria.

DICTAMEN

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso
de la Republica e! Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR, que propone la Ley que
prohibe la ampiiacion de plazo de regularizacion migratoria, como medida para
combatir la inseguridad ciudadana y actividades delictivas cometidas por personas
extranjeras en territorio nacional.

Luego del anaiisis y debate correspondiente en la cuarta sesion ordinaria de la
Comision de Relaciones Exteriores de fecha 18 de septiembre de 2023, se acordo
por unanimidad aprobar el presente dictamen, votando a favor los senores

congresistas, AIejandro Aguinaga Recuenco, Jose Daniel Williams Zapata, Heidi
Lisbeth Juarez Calle, Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre,
Lady Camones Soriano, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Elva Edith Julon Irigoin,
Carmen Patricia Juarez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carios
Lizarzaburu Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Abe! Augusto Reyes Cam, Silvia
Emperatriz Robles Araujo, Nivardo Edgard Telio Monies y Jorge Arturo ZebaHos
Aponte. No hubo votos en contra ni en abstencion.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR, ha sido decretado para estudio y ulterior
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores como unica Comision
dictaminadora.

Ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos e! 22 de abrii de 2022 y
a esta Comision el 28 de abril de 2022.

A traves del Oficio ? 841-2021/2022-PEMT/DC-CR de fecha 23 dejunio de 2022,
el citado congresista solicita se priorice el estudio y dictamen correspondiente.

II. MARCO NORMATIVO

2.1. Leffislacion Nacional

2.1.1. Constitucion Politica del Peru

Capitulo I

Derechos Fundamentales de ia Persona
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Articuio 1.- Defensa de ia persona humana.

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supreme de
la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Toda persona tiene derecho:

2. A la iguaidad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motive de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquier otra indole.

Articulo 118. Corresponde al presidente de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales.

2.1.2. Ley ? 26574, Ley de Nacionalidad

2.1.3. Ley ? 27891 , Ley del Refugio

2.1.4. Decreto Legislativo ? 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Articulo XII.- Principio de formalizacion migratoria.

El Estado promueve las medidas necesarias para la formalizacion de los extranjeros
que deseen ingresar y permanecer en el territorio nacional. Favorece ia
regularizadon migratoria como accion permanente que facilita !a proteccion de ia
persona humana y prevenga o corrija situaciones de vulneracion o afectacion a la
dignidad humana, ast como de sus derechos y libertades.

2.1.5. Decreto Supreme ? 004-97-IN, Reglamento de la Ley de Nacionalidad

2.1.6. Decreto Supreme ? 119-2003-RE, Regfamento de la Ley del Refugiado

2.1.7. Decreto Supreme ? 007-2017-IN, Regiamento del Decreto Legislativo N0
1350.

2.1.8. Decreto Supreme ? 001-2017-IN, Aprueban lineamientos para el
otorgamiento de Pemniso Temporai de Permanencia para las personas
extranjeras madres o padres de hijos/as peruanos/as menores de edad.

2.1.9. Decreto Supreme ? 001-2018-IN, Aprueban lineamientos para el
otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas de
nacionalidad venezolana.

2.1.10. Decreto Supremo ? 007-2018-IN, Modifican lineamientos para el

otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas de
nacionalidad venezolana, aprobados por Decreto Supremo ?001-2018"IN.
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2.1.11. Decreto Supreme ? 010-2020-IN, que aprueba medidas especiales,
excepdonales y temporales para regularizar ia situacion migratoria de
extranjeros y extranjeras.

2.1.12. Decrefo Supremo ? 015-2017-RE, que aprueba la Politica Nacional
Migratoria2017-2025.

2.1.13. PoHtEca Nacional Migratoria 2017-2025

Incorpora el enfoque de inclusion social, el cuai considera la regularizacion
migratoria para fomentar el ejercicio pleno de los derechos de las personas
migrantes hasta garantizar el desarrollo de la persona migrante como agente
de desarrollo en la sociedad de origen y en la de destine.

2.2. Marco Internacional

2.2,1. Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

2.2.2. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

2.2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

2.2.4. Declaracion Interamericana de Derechos Humanos

2.2.5. ConvencEon sobre ei Estatuto de ios Refugiados de 1951

2.2.6. Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos

Estado Parte desde 1977. Ratificacion Adhesion 1978.

Articulo 2.1.- Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
esten sujetos a su jurisdicdon los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social

Articulo 2.2.- Cada Estado Parte se compromete adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionaies y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar ias disposiciones legistativas o de otro caracter que
fueren necesarios para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

ArtEculo 13.- El extranjero que se halle legalmente en el territono de un Estado Parte
en el presente Pacto solo podra ser expulsado de el en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a ia ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a elio, se permitira a tal extranjero exponer las razones que io
asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la
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autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente
par dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

2.2.7. Comite de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores IVIigratorios
y de sus Familias.

2.2.8. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

2.2.9. Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

2.2.10. Convenio sobre los trabajadores migrantes.

2.2.11. Convencion sobre los Derechos del Nino de 1989.

2.2.12. Convencion internacional sobre !a proteccion de losderechos detodos los
trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990.

2.2.13. Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores de
1994.

2.2.14. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra !a mujer "Convencion de Belem Do Para", de 1994.

2.2.15. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer de 1999.

2.2.16. Protocolo Facultativo del Pacto Intemacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, de 2008.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legisiativa presentada por e) Congresista Pedro Edwin Martinez
Talavera, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere e! articuio
107 de la Constitucion Politica del Peru y tos articulos 22 inciso c), 75 y 76 numeral
2 del Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 03 articulos y una
Disposicion Complementaria Final, conforme se detalla:

LEY QUE PROHIBE LA AIV1PLIACION DE PLAZO DE REGULARIZACION
MIGRATORIA

Articulo 1. Prohibicion de ampUacion de piazo de regularizacion migratoria

La presente Ley tiene por objeto prohibir la ampliacion de plazo de reguiarizacion
migratoria como medida para combatir la inseguridad ciudadana, de actividades
delictivas cometidas por personas extranjeras en territorio nacional.

Articulo 2. Dejar sin efecfo el inciso 4.2 del artfculo 4 del Decreto Supremo ?
010-2020-IN
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Dejese sin efecto el inciso 4.2 del articuio 4 del Decreto Supreme ? 010-2020-IN,
Decreto Supremo que aprueba medidas especiales, excepcionales y temporales
para regularizar !a situacion migratoria de extranjeros y extranjeras.

Articulo 3. Lineamientos para el funcionanniento del gobierno digital en los
consulados peruanos

Dejese sin efecto la Resolucion de Superintendencia ? 000053-2022-
MIGRACIONES, que dispone la ampliacion del plazo de presentacion de solicitud
de los procedimientos de regularizacion migratoria previsto en el Decreto Supremo
? 010-2020-1N, emitido por la Superintendencia Nacional de Migraciones y
publicado en el diario Oficial El Peruano, con fecha 2 de abril de 2022.

Disposicion Complementaria Final

Primera. - Disposicion derogatoria

Deroguese las nonnas que se opongan a la presente Ley, y se deje sin efecto !as
que se hayan ampliado mediante ley u otra norma iegal a la emision de la presents
norma.

Segunda. - Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigor ai dfa siguiente de su pubiicacion e el diario Oficial
El Peruano.

IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

4.1. Solicitud de Opinion

Con relacion a la iniciativa legisiativa N0 1832/2021-CR, la Comision de Reiaciones
Exteriores soiicito opiniones de las siguientes instituciones:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a traves del OficEo ? 715-2021-
2022/CRREE-EBD, fechado ef 03 de mayo de 2022.

MinEsterio de Relaciones Exteriores, a traves del Oficio ? 716-2021-
2022/CRREE-EBD, fechado el 03 de mayo de 2022, de fecha 03 de mayo de
2022.

Superintendencia Nacional de Migraciones, a traves del Oficio ? 717-2021-
2022/CRREE-EBD, fechado el 03 de mayo de 2022.

Ministerio del interior, a traves del Oficio ? 718-2021-2022/CRREE-EBD,
fechado el 03 de mayo de 2022.
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4.2. Opiniones Recibidas

La Comision de Relaciones Exteriores a la fecha del presente dictamen y a razon de
los pedidos trasladados, detallado en el punto 4.1. del presente, recibio las
siguientes comunicaciones conforme se detalla:

4.2.1. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

A traves del Informe ? 071-2022-JUS/DGDH-DIPAN-DEHM de fecha 15 de junio
de 2022, la Direccion General de Derechos Humanos, senala en su conclusion que,
ef Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR no es viable.

Se transcribe el analisis formulado en el Informe ? 071-2022-JUS/DGDH-DIPAN-
DEHM, conforme se detalla:

Analisis de tecnica legislativa

9. La Pnmera Disposicion Complementaria Final se encuentra escrita de manera
literal como: "PRIMERA. Disposicion derogatoria". En primera instancia, cabe
precisar que las Disposiciones Complementarias pueden ser Finales o Derogatorias,
pero no podrian ser ambas al mismo tiempo, en la medida que tienen diferentes
caracteristicas y son usadas para fines distintos.

10. A saber, las Disposiciones Compiementarias Finales "Son mandatos que por su
naturaleza y contenido no pueden ubicarse en la parte sustantiva. Para su
elaboradon" y pueden usarse, por ejemplo, para incluir reglas de supletoriedad,
autorizaciones dirigidas a la produccion de normas juridicas, etc. De otro lado, las
Disposiciones Compiementarias Derogatorias, "Son mandatos que unicamente
derogan la ley vigente, siempre que no se trate de una ley derogatoria", conforme lo
establece el Manual de Tecnica Legisiativa aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Acuerdo de Mesa Directiva ? 106-2020-2021/MESA-CR.

11. Por tanto, la "PRiMERA. Disposicion derogatoria", no debe estar contenida
dentro de las "Disposiciones Complementarias Finales".

12. Asimismo, respecto de esta "Disposicion derogatoria", es necesario mencionar
que establece una "derogadon generica indeterminada", la cual se encuentra

prohibida, en atencion a lo senalado en el referido Manual.

13. En cuanto a la Segunda Disposicion Compiementaria Final se precisa que la ley
"[...] entra en vigencia a! dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano". La formula descrita tampoco se encuentra alineada al Manual aludido ni
al articulo 109 de la Constitucion Politica del Peru, el cual sehala que las leyes
adquieren obligatoriedad desde el dia siguiente de su pubiicacion, por tanto, solo
par disposicion contraria de ia misma ley, se posterga su vigencia.
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14. Ast las cosas, la propuesta normativa no se encuentra acorde a las disposiciones
del Manual de Tecnica Legislativa del CR.

Analisis sobre las cuestiones de fondo

15. La exposicion de motivos senala que las ampliaciones de plazo para ia
presentacion de solicitud de regularizacion migratoria que contempia el numeral 4.2
del articulo 4 del Decreto Supreme ? 010-2020-!N, realizadas a traves de las
Resoluciones de Superintendencia ? 00275-2021-MIGRACIONES (contados
desde el 6 de enero de 2022) y 000053-2022-MIGRACIONES (contados desde el 6
de abrii de 2022) "[...] se han emitido sin tener en cuenta que en et pais se ha
incrementado significativamente los actos delictivos siendo una de las causas la
migracion".

16. Ademas, indica que "[...] ia Direccion de Investigacion Criminal de la Policia
Naciona! del Peru, [...] informa que, desde enero ajulio de 2021, cerca de siete (7)
mil deiitos fueron cometidos por delincuentes venezolanos y otros 150 por otros
extranjeros de otras nacionalidades, la mayona indocumentados; lo que pone en
gran riesgo la seguridad ciudadana, y el propio Presidente del Consejo de Ministros
Anibai Torres Vasquez, reconocio que ha rebasado el control de la Policia Nacional
del Peru".

17. Asimismo, agrega que "[...3 se ha venido brindando ampliaciones de
formalizacion ei otorgamiento de Permiso Temporai de Permanencia, a los
ciudadanos extranjeros desde el ano 2017, 2018 y 2019, yotro al emitirse en el ano
2020, que a la fecha y se viene ampliando mas 90 dias a partir del 06 de abril de
2022; cinco anos de ampliaciones y beneficiando a los migrantes indocumentacfos y
a consecuencia de ello se ha evidenciado que los que cometen delitos ei 50% son
indocumentados, y que vienen aportando ai crecimiento de la oia de inseguridad
ciudadana, por to que se debe dar plazo unico conforme lo disponia de 180 dfas el
Decreto Supreme ? 010-2020-IN".

18. En relacion a lo senalado en la exposicion de motivos, se puede apreciar que la
conclusion citada en el parrafo anterior, esto es, que ei 50% de personas extranjeras
que delinquen son indocumentadas, no se encuentra sustentada en ias estadisticas
senaladas par la misma exposicion de motivos; precisamente, la que mas se
encuentra relacionada, es aqueiia citada por la Policia Nacional del Peru; sin
embargo, la misma refiere que "la mayoria" de esas personas extranjeras que
cometieron aproximadamente 7 mil delitos estanan indocumentadas, sin
proporcionar datos concretos.

Las obligaciones internacionales en derechos humanos del Estado peruano sobre
personas extranjeras en situacion irreaular
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20. La Convencion internacional sobre ia proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, establece que los Estados tienen ei
deber de adoptar todas las medidas adecuadas para que los/as trabajadores/as
migratorios no sean privados de ninguno de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato, a causa de irregularidades en su permanencia o empleo (Art. 25).
Ejemplo de ello es que se proscribe ia negacion de atencion medica o el acceso a
la educacion porencontrarse en estado de irregularidad (Art. 28).

21. Asitambien, la Convencion sehala que los Estados "[...] en cuyo temtorio haya
trabajadores migratorios y familiares suyos en situacion irregular tomaran medidas
apropiadas para asegurarque esa situacion no persista" (Art. 69).

22. Ademas, el articuio 35 de la referida Convencion establece con claridad que
"Ninguna de las disposiciones [de la Parte III - Derechos humanos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares] se interpretara en el sentido de que
implica la regularizacion de la situacion de trabajadores migratorios o de familiares
suyos no documentados o en situacion irregular o el derecho a que su situacion sea
asi regularizada, ni menoscabara las medidas encaminadas a asegurar las
condiciones satisfactorias y equitativas para la migracion internacional previstas en
la parte VI de la presente Convencion".

23. Precisamente, el Comite de Proteccion de los Derechos de Todos [os
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW, por sus siglas en ingles), ha
reforzado lo senalado por el articulo 35 dtado, cuando indica que el mismo "[...]
aciara que el hecho de que en la parte II! se protejan los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, independientemente de su situacion
migratoria, no puede interpretarse en el sentido de que implica ta regularizacion de
la situacion de trabajadores migratorios o de familiares suyos en situacion irregular
o e! derecho a que dicha situacion se reguiarice".

24. En adicion, el Comite de Trabajadores Migrantes insto a !os Estados a considerar
"la posibilidad de regularizar la situacion de esas personas en cada caso concrete),
de conformidad con la !egislaci6n nacional y ios acuerdos bilateraies o multilaterales
ap!icab!es", ademas, recordo que "la regularizadon es ta medida mas efectiva para
acabar con la extrema vulnerabilidad de los trabajadores migratorios y sus familiares
en situacion irregular. Por consiguiente, los Estados parte deben considerar la
adopcion de polEticas, incluidos programas de regularizacion, para evitar que los
trabajadores migratorios y sus famiiiares se halien en situacion irregular o en peligro
de caer en ella, o resoiver tales situaciones".

25. Por tanto, e! goce de los derechos de las personas migrantes en situacion
irregular, en ningun caso podra estarsupeditado a la reguiarizacion de su situacion;
por e! contrario, [os Estados deben procurar ia regulacion de este grupo de personas.

26. De otro iado, es importante mencionar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha indicado que las personas migrantes indocumentadas o irreguiares se
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encuentran en una situacion de vuinerabilidad, pues estan mas expuestos a
violaciones a sus derechos.

27. En cuanto a la normativa nacional, cabe precisar que tambien ha establecido
algunos parametros con relacion a las personas extranjeras indocumentadas. La
Politica Naciona! Migratoria 2017-2025 (PNM) incorpora el enfoque de inclusion
social, el cual considera la regularizacion migratoria para fomentarel ejercicio pleno
de los derechos de las personas migrantes hasta garantizar el desarroilo de la
persona migrante "como agente de desarroflo" en la sociedad de origen y en la de
destine.

28. En concordancia, el Decreto Legislative ? 1350, Decreto Legisfativo de
Migraciones, recoge el Prindpio de no criminalizacion de la migracion irregular,
precisando que el Estado formula y ejecuta su politica migratoria bajo los alcances
de este principio.

29. Asi las cosas, se puede concluir que, en atencion a los estandares
internacionales en derechos humanos, es politica del Estado peruano reconocer los
derechos de todas ias personas migrantes; ademas que, este grupo de personas,
no pueden ser reducidas en el ejercicio de sus derechos por poseer una condicion
migratoria irregular, mucho menos ser criminalizadas por tal condicion.

Con reiacion a los articulos 1, 2 v 3 de la propuesta normativa

30. En concrete), el objeto det proyecto es que se prohiba la ampliacion de plazo de
regularizacion migratoria, tal prohibicion es entendida como una "medida para
combatir la inseguridad ciudadana de actividades deiictivas cometidas por personas
extranjeras en temtorio nacional". Los articulos 2 y 3 "ejecutan" lo sehalado en e!

articulo 1, al proponer dejar sin efecto inciso 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo
? 010-2020-IN y las Resoluciones de Superintendencia que amplian ei piazo para
solicitar la regularizacion.

31. Al respecto, el hecho de prohibir la ampliacion para solicitar la reqularizacion de
personas extranieras se aleia de los estandares internacionaies en derechos
humanos aue el Peru ha asumido v que viene ejecutando a traves de la Poiitica
Nacional Miaratoria v el Decreto Legislativo N0 1350.

32. Cabe precisar que los estandares referidos, no tienen el objetivo de proteqer
personas extranjeras que delinquen, sino, a personas extranjeras que se encuentran
en e! Peru de manera irreciular, pero_gye, par motivos propios o ajenos a su voluntad,
no han loqrado reqularizarsu situacion, Es decir, en caso esta norma sea publicada,
qenerara que todas aquellas personas extranieras en situacion irregular, no podran
reqularizar su situacion, pese a aue no haber cometido delito alguno.

33. De otro lado, vale mencionarque, con el objetivo de luchar contra ia inseguridad
ciudadana, el D.S. ? 010-2020-IN, establece que uno de los requisitos para la
aprobacion del procedimiento administrativo de regularizacion migratoria para
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mayores de edad, es la declaracion jurada de no poseer antecedentes penales,
policiales yjudiciales a nivel nacional e internacional o referencias internacionaies
de la Organizacion Internaciona! de Poiicia CriminaI-INTERPOL (Art. 6, inc. 4a), lo
cual, puede serobjeto de fiscatizacion posterior (Art. 9).

34. Si se identifica que la persona extranjera ha presentado documentacion falsa,
en atencion al literal a) del numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento del
Decreto Legislative ? 1350, Decreto Legisiativo de Migraciones, sera expulsada.

35. Finalmente, si una persona extranjera comete un delito, en atencion al articulo
58, numeral 58.1 del D.L. ? 1350, podra ser expulsada, par mandado del Poder
Judicial (inciso g) o al obtener la tibertad luego de cumplir condena dispuesta por
tribunal pemano (inciso h). Es decir, ya existen acciones preventivas a fin de
combatir la inseguridad dudadana, desde un punto de vista migratorio.

4.2.2. IVIinisterio de Relaciones Exteriores

A traves del Oficio ? RE (MIN) ? 3-0-A/21 de fecha 23 de enero de 2022, la titular
de! Ministerio de Relaciones Exteriores adjunto el Informe ASN N0 54-2022
elaborado por ia Direccion de Proteccion y Asistencia al Nadonal de la Direccion
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ai respecto, el referido Informe ASN ? 054-2022 de fecha 28 de diciembre de 2022,
senala en su conclusion que, el Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR no se aiusta a
los M!nci£lQS_iyridicos nacionales e internacionales v normas viqentes; en tal
sentido, sugieren que se tengan en consideracion los argumentos y observaciones
sehaladas en ei Informe, a fin de determinar su viabilidacf juridica y tecnica.

Se detatla;

3.4.2.- Consideraciones desde el Derecho Internacional

Soberania y derechos humanos: de acuerdo con el articuio 44 de la Constitucion
Politica de ia Repubiica del Peru de 1993, se tiene que "Son deberes de! Estado:
defender la soberania naciona! (...) y "(...) garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos". Conforme a !a lectura sistematica de la Constitucion, se debe
afirmar que ambas funciones son igualmente reievantes; por lo tanto, cuaiquier
poiitica migratoria a realizar no solo debe Justificarse en la soberania del Estado,
sino que tambien debe tener una vision tuitiva de los derechos humanos.

Se puede definir a ia soberania del Estado como aquelia capacidad "(...) plena y
entera, que Ie permite, al menos potencialmente, ejercer todos los derechos que el
orden juridico internacionai conoce y, en particular, la facultad de decidir, de cumplir
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un acto y de crear reglas". (Salmon, Elizabeth. Nociones Basicas del Derecho
Internacional Publico, 2017, p.34).

Con relacion a !o comentado, la Organizacion Internacional para las Migraciones (en
adeiante OIM) ha admitido que, dentro de las facultades emanadas de la soberania
de un Estado, estan !as de "proteger las fronteras, (...) conceder la nacionalidad,
(...) admitirydeportarextranjeros, (...) luchar contra la trata yeltrafico de personas
y (...) saivaguardar !a seguridad nacional".

Es pertinente recalcar que la soberania no es iimitada, ya que esta no puede
superponerse a lo consignado por el propio derecho internacional, dentro del cual
radica el respeto y garantia a los derechos humanos. Es de ese modo que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido la necesidad que
"se adopten y pongan en practica politicas migratorias acorde a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos". (Fuente: Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion 03/08. Derechos Humanos de

los Migrantes. Estandares Internacionales y Directiva Europea sobre Retorno).

Adicionalmente, senala que es importante recordar lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia relativa al caso Pacheco
Tineo vs. Bolivia, "(...) no significa que no se pueda iniciar accion alguna contra las
personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal, sino que,
al adoptar las medidas que correspondan, los Estados deben respetar sus derechos
humanos (...)". Precisa que el Decreto Supremo N0 010-2020-IN otorgo un plazo

inicial excepcional de ciento ochenta (180) dias calendario, contados a partir de su
entrada en vigor para regularizar la situacion migratoria de extranjeros, los cuates
pudieron incurrir en este estatus irregular en virtud a dos causales:

a) Cuando ha vencido el plazo de permanencia otorgado por la Autoridad
Migratoria correspondiente en ia Caiidad Migraforia asignada y permanece en el
territorio naciona].

b) Cuando ha ingresado al temtorio nacional sin haber realizado el control
migratorio.

Dicho plazo fue posteriormente postergado y, en la actuaiidad, aun es factible que
aquellos extranjeros con una situacion migratoria irregular puedan acceder a estas
prerrogativas. Ello se evidenda en la Resolucion de Superintendencia N0 000053-
2022- MiGRACIONES, la cua! dispone en su articuio 1 ampliar el plazo por noventa
(90) dias calendario, contados desde ei 6 de abri! de 2022.

Cabe precisar que esta ha sido !a forma en la cual el Estado peruano ha venido
regulando su politica migratoria y ejecutando la misma; en esa imea, sera el mismo
Estado quien decida poner termino a esta opcion de regularizacion migratoria
excepcional en virtud a su soberania; sin embargo, results necesario tomar en
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cuenta todas aquellas posibles consecuencias que podna traer consigo la inmediata
derogacion de ambos Enstrumentos normativos con el fin de preservar ios derechos
humanos de todos los extranjeros a nivel nacional.

Asimismo, la Republica del Peru es parte de varies tratados en materia de derechos
humanos, siendofactible la configuracion de responsabilidad internacional al incurrir
en la violacion de alguna de estas obligaciones. (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Pacto Internadonal de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, entre otros).

A su vez, se debe recordar que todo sustento sobre la regulacion de politica
migratoria de los Estados no puede ser discriminatoria, no debiendo obrar ningun
tipo de distincion no objetiva entre nacionales y extranjeros. En esa Ifnea, cabe citar
ia jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual sostiene
lo siguiente:

- "83. La no discriminacion, junta con fa igualdad ante la ley y la igual proteccion de
la ley a favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un principio
basico y general relacionado con la proteccion de los derechos humanos (...)

- 85. ExEste un vmculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion. Los Estados
estan obligados a respetar y garantizar el pleno y iibre ejercicio de los derechos y
libertades sin discriminacion alguna. (...)

- 96. Conforme a io anterionnente expuesto, los Estados deben respetar y
garantizar los derechos humanos a la luz de! principio generaf y basico de la
igualdad y no discriminacion. Todo tratamiento discriminatorio respecto de la
proteccion y ejercicio de los derechos humanos genera !a responsabilidad
internacional de los Estados. (...)

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de
igualdad ante la iey, igual proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al
jus cogens, puesto que sobre el descansa todo el andamiaje jundico del orden
publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento jundico. Hoy dia no se admite ningun acto jundico que entre en
confiicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona, por motivos de genero, raza, color, idioma, religion
o conviccion, opinion politica o de otra indoie, origen nacional, etnico o socia!,
nacionalidad, edad, situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion. Este principio (igualdad y no discriminacion) forma parte
del derecho intemacionai general.

En la actual etapa de la evotucion del derecho internacional, ei principio
fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio 6e\jus
cogens. (...)

12
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- 103. En cumplimiento de dicha obligacion, [os Estados deben abstenerse de
realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminadon de jure o de facto. Esto se
traduce, por ejemplo, en la prohibicion de emitir leyes, en sentido amptio, de dictar
disposiciones civiies, administrativas o de cualquier otro caracter, asi como de
favorecer actuaciones y practicas de sus funcionarios, en apllcacion o

interpretacion de la ley, que discriminen a determinado grupo de personas en
razon de su raza, genero, color, u otras causales. (...)

118. Se debe senalar que la situacion regular de una persona en un Estado no es
condicion necesaria para que dicho Estado respete y garantice el principio de la
iguaidad y no discriminacion, puesto que, coma ya se menciono, dicho principio
tiene caracter fundamental y todos los Estados deben garantizarlo a sus
ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su territorio. Esto no
significa que no se podra iniciar accion alguna contra las personas migrantes que
no cumplan con el ordenamiento juridico estatal. Lo importante es que, al tomar
[as medidas que correspondan, los Estados respeten sus derechos humanos y
garanticen su ejercicio y goce a toda persona que se encuentre en su territorio,
sin discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza,
genero o cualquier otra causa.

- 119. Los Estados, por lo tanto, no pueden discriminar o toierar situaciones
discriminatorias en perjuicio de los migrantes. Sin embargo, si puede el Estado
otorgar un tralo distinto a los migrantes documentados con respecto de los
migrantes indocumentados, o entre migrantes y nacionales, siempre y cuando
este trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional, y no lesione los
derechos humanos." (Opinion Consultiva OC-18/03 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de! 17 de septiembre de 2003)".

Par lo tanto, se suqiere revisar la redaccion del articuio 1 del proyecto de ley, ef cual
senala "La presente Ley tiene por objeto prohibir la ampliacion de plazo de
regularizacion migratoria como medida para combatir la inseguridad ciudadana, de
actividades delictivas cometidas por personas extranjeras en temtorio naciona!",
puesto que podria interpretarse que ia intencion de no Drorrogar ei plazo de
reaularizacion seria debido a aue se considera aue agueltos extranieros con un
estatus irregular son quienes cometen los mencionados actos ilicitos.

En este contexto, sera importante recordar e! principio de no criminaiizacion de ia
miqracion irrecfular, asi como el derecho a la prevencion v proteccion contra la

estiqmatizacion, el racismo, la xenofobia v formas conexas de intolerancja., los
cuales son senalados par los Principios interamericanos sobre los Derechos
Humanos de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victimas
de la Trata de Personas mediante la Resolucion 04/19 aprobada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 7 de diciembre de 2019:

13
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"Los migrantes tienen derecho a vivir libres de estigmatizacion, estereotipos,
prejuicios y practicas de intolerancia. Los Estados deben adoptar todas las
medidas razonables y positivas que sean necesarias para prevenir, eliminar y
revertir o cambiar las situaciones djscriminatorias que perpetuen la
estigmatizacion, ios prejuicios, las practicas de intolerancia y la criminaiizacion
contra las personas sobre la base de su situacion migratoria, origen nacional, faita
de nacionatidad o cualquier otra situacion que obre en detrimento de su dignidad
humana."

Asimismo, el principio de no criminaiizadon tambien ha sido tornado en cuenta
por el ordenamiento juridico nacional mediante el Decreto Legislativo N0 1236,
Decreto Legislative de Migraciones; "Artfculo V.- Principio de No Criminalizacion
de la Migracion Irregular. El Estado formula y ejecuta su Politica Migratoria bajo
el Principio de No Criminalizacion de la Migracion Irregular."

4.2.3. Ministerio del Interior

A traves del Oficio ? 000770-2022/1 N/DM de fecha 06 de octubre de 2022, el
Despacho Ministerial del Ministerio del Interior adjunto el informe ? 001837-
2022/1 N/OGAJ elaborado por la Direccion General de la Oficina General de Asesoria
Juridica.

Al respecto, referido Informe ? 001837-2022/IN/OOGAJ de fecha 03 de octubre de
2022, senala en su conclusion y suma la Opinion de la Superintendencia Nacional
de Migraciones que, NO resuitaria necesaria la modificacion propuesta en la Ley N0
1832/2021- CR, que propone la "Ley que prohibe la ampliacion de plazo de
regularizacion migratoria".

Se transcribe los puntos del analisis formulado en el Informe, los mismos que
especifican el motivo de las observaciones, conforme se detalla:

De las Opiniones tecnicas del Sector Interior

3.16. M1GRACIONES, a traves del Informe ? 000423-2022-OAJ-MIGRACIONES,
de ia OfEcina de Asesoria Juridica, que recoge las opiniones tecnicas de la
Subdireccion de Gestion Tecnica Migratoria de la Direccion de Gestion Tecnica y
Fiscalizacion Migratoria, asi como de ia Direccion de Politica Migratoria, senala !o
siguiente:

!'2.15 Ahora bien, con respecto a! sustento de! Proyecto de Ley ? 1832/2021-
CR, se aprecia que se fundamenta en !a percepcion de los ciudadanos
peruanos tienen respecto al mdice de la chminalidad en el pa/s, e/ cual
senafaron que habna aumentado con la llegada de algunos ciudadanos
venezolanos, y esto aparentemente es corroborado con las noticias que a
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diaho propagan /os medios de comunicacion, escntos, televisivo, radiates y
por las redes sociafes.

Esta afirmacion se ampara con datos estadisticos obtenidos de diversas
fuentes, tales como et INEf- Instituto Nacional de Estadistica; Universidad
Pacifico a traves de: "Estudios de opinion sobre poblacion extranjera en el
Peru"; indican ademas que se habna tornado como base informacion de la
Superintendencia Naciona! de Migraciones, con cuyos resuitados pretenden
sustentar una posible relacion entre la migracion venezolana con hechos
delictivos ocumdo en el pais.

2.16 Ante ello, cabe tener presente lo senafado por la Direccion de Pofftica
Migratoha, a traves del Informe ? 000106-2022-DPM-MIGRACIONES, e/
cual precisa una breve estadistica de la criminalidad en el Peru, manifestando
que, de acuerdo a informaciones brindadas por la Policia Nacional del Peru,
solamente en el mes de enero de 2022 se han registrado mas de 56 mil
denuncias (56,387), de las cuales 1,386 han sido en contra de ciudadanos
extranjeros, que representan el 2.4% de! total.

Asimismo, de ese numero de denuncias contra ciudadanos extranjeros, se
han registrado 1,165 denuncias fueron contra cludadanos venezofanos,
representando el 84% de ese total. Asimismo, de los 1,165 ciudadanos
venezolanos acusados de haber cometidG delitos, 323 fueron por delitos por
viofencia contra la mujer y grupos vulnerabtes, 247 defifos contra el
pathmonio, 113 contra la segundad publica, entre otros.

2.17 Aunado a e//o, resulta oportuno sehalar que, de la revision de las
estadisticas emitidas por el Instituto Nacionaf Penitendario a enero de 2022
se senala que, el 3% de !a pobfacion penitenciaria esta conformada por
infernos de distintas nacionalidades, y entre /os paises que tienen mayor
poblacion se encuentra Venezuela, Colombia y Mexico. Ademas, en atencion
a un cuadro estadistico, el Anexo 16 "Pobfacson penitenciaha de nacsonafidad
extranjera segun situacion jundica, genero ypais de procedencia1', se advierte
que se encuentran recluidos un total de 2,838 infernos extranjeros, y de ese

total, 1,606 son de nacionalidad venezotana. (INFORME ESTADISTICO
ENERO - 2022, INPE).

2.18 De las estadisticas expuestas sobre ia criminalidad en el pais por parte
de ciudadanos de nadonalidad venezo!anos, se advserte que, es una cantidad
minima si comparamos con !a pobladon total de migrantes de ohgen
venezotano en el pafs que es de 1,28 miilones, de acuerdo a las ultimas
estimaciones de! Alto Comisionado de Naciones Unidas para /os Refugiados
(ACNUR). Ahora bien, con ello no se quiere minimizar la inseguridad
ciudadana que se encuentra atravesando nuestro pais, por to que a/ existir
personas extranjeras que efectivamente vienen cometiendo delitos que
atentan contra el orden publsco, para elios se debera continuar con e!
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respective proceso judiciai a fin de que reciban la sancion penal
correspondiente.

En ese contexto, si bien existe un incremento en la inseguridad ciudadana en
e/ temtono nacional, no hay evidencia estadfsticamenfe significativa que
demuestre la relacion entre la presencia de dudadanos extranjeros (de
nacJonalidad venezolana), y et incremento de !a criminalidad en el pais. Por el
contrario, la regularizacion migratoha -bajo al amparo del Decreto Supremo
A/° 010-2020-IN permife esfablecerla informacion necesaria para el desarrollo
de estrategias de intefigencia poticial para la prevencion de delitos y sus
formas conexas, conforme a !o previsto en fa Setima Disposicion
Comptementaha Final del Decreto Legislativo ?1350.

2.19 De otro lado, resulta oportuno senalar que, producto de la apticacion de!
Decreto Supreme ? 010-2020-IN, mas de doscientos dncuenta mil de
ciudadanos extranjeros (273,956) iniciaron su tramite de regulahzacion
migratona hasta el 10 de mayo def presente ano (...)

At respecto, se aprecia que, un total de 266,029 fueron solicitados por
ciudadanos de nacionatidad venezolana, seguidos en menor proporcion por
ciudadanos colombianos y cubanos. En igual medida, del total de tramites
regisfrados, se advierte que, se ha hecho entrega del came de! CPP a un total
o'e 137,452 ciudadanos axtranjeros, y un total de 107,284 de aquellos, se
encuentra pendiente de aprobacion.

En esa misma Sfnea, se debe tener en consideracion lo opinado por /a areas
competenfes, a traves del cual advierten que e! Proyecto de Ley ?
1832/2021- CR no solo conllevana a establecerla imposibilidad de ampliarel
p/azo para la presenfacion de las solicitudes de reguiarizacion migratoria, sino
que, ademaspretendeconciuire! plazoqueseencuentraen curso; por)oque,
a! no contemplarse lo que sucedena con aquettas solicitudes que se
encuentran pendiente de evaluacion, conlfevana a dejar en estado de
jndefension a /os ciudadanos extranjeros que la han solicitado, contraviniendo
de esa manera /os Pactos infemacionales de /os cuales el Peru es firmante,
en /os cuales se compromete a respetar !os derechos fundamentales de los
migrantes, asi como no criminalizar ia migracion irregular.

2.20 En ese sentido, cabe precisar que, las medidas implementadas en
amparo del Decreto Supreme ? 010-2020-IN, tienen como objeto facilitar y
agilizaria regutahzacion de la situacion migratoria de las personas extranjeras
que se encuentren en situacion migratoria irregular en ei territorio naciona!,
mdependientemente cual sea su nacionalidad, !o cual permite hasta et
momenta, como se expuso en Isneas arriba, que mas de doscientos cmcuenta
y cinco mil ciudadanos extranjeros se vean beneficiados con la regularizacion
de su situacion migratoria, y con elto, permanecer en nuestro pais en una
situacion de reconocimiento forma! de su presencia en el Peru.
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Tocfo e//o, en virtud de las funciones de MIGRACIONES previstas en la
normativa migratoria, ef cual tiene la potestad de establecer el conjunto de
normas, procedimientos, tecnicas e instrumentos que regular) su funcion
migratoria, siendo una de estas, la de regularizar la situacion migratoria de
personas extranjeras en el temtoho nacional, ademas de efectuarlas acciones
migratonas correspondienfes para prevenir o afrontar cualquier amenaza que
ponga en petigro la seguridad nacional, el orden pubfico o el orden inferno.

2.2"? Ademas, resulta necesario senalar que, e! Peru cuenta con la Poiltica
Nadonal Migratoria 2017 - 2025, aprobada por Decreto Supremo Nv 015-
2017- RE, la cual se encuentra estructurada sobre la base de cuatro ejes
vinculados a los factores de acciones de la actividad migratoria, dentro de /os
cuales se encuentra: "EJe 4.- Pobfacion extranjera que ha escogido a! Peru
como un pais de transito o de destino."

La referida Politica Naciona! es multisectoria! y, conforme a su naturaleza,
constituye e/ marco general para establecer los mecanismos de articulacion
con las entidades publicas relacionadas y con todos los niveies de gobierno.
Tiene por objetivo general: "Garantizar el respeto y proteccion de los derechos
de las personas migrantes, promoviendo fa igualdad, la equidad, la inclusion,
la integracion y fa observancfa de la seguridad nacionat, a traves de una
efidente gestion". En ese sentido, /a apticacion del Decreto Supremo A/0 010-
2020-IN, results acorde a to dispuesto en !a mencionada Politica Nacional.

2.22 Por consiguiente, de /o expuesto en los parrafos precedentes, esta
oficina senala que, no existe evidencia estadistica que retacione el
agravamiento de la inseguridad ciudadana o que muestre una correlacion
proporcionat entre /os ciudadanos extranjeros y el desarrotlo de mayores
actividades delictivas, por la vigencia del Decreto Supremo ? 010-2020-IN,
ya que la finalidad de esta norma es regularizar a /os ciudadanos extranjeros
que ya se encuentran en nuestro pais realizando diversas actividades
sociales, educativas, familiares, economicas, entre otros. En ese sentido, si
bien la presencia de ciudadanos extranjeros irregulares en el pass podrfa
generar malestar en la poblacion nacional, tambien es cierto que, debido a
estos procesos de regularizacion migratoha, dichos ciudadanos ya no senan
irregufares, modificando su situacion migraforia.

For lo tanto, cabe enfatizar que, este proceso de formalizacion recoge
informacion importante de los ciudadanos extranjeros, como es la biografica y
la biometrica pudiendo obtener, de esa manera, informacion sensible de
ciudadanos que no tenfamos plenamente identificados. Ademas, dicho
procesos permste obtener data importante que servira para nufhr mejor e!
Registro de Informacion Migratoha (RIM), cuya informacion contenlda en el
mismo, puede serobjeto de procesamiento y anatisis para detectar y prevenir
la circulacion intemacional de personas que pueden atentar contra seguhdad
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nacional o e! orders publico, de acuerdo con !a Setima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legfslativo A/°1350.

///. CONCLUSIONES

3.1 Esta Oficina, considera que el Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR "Ley que
prohibe la ampfiacion de ptazo de regulanzacion migratoha", presenta
observaciones formuladas por los organos de Ifnea que se encuentran
senaladas en /os numerales 2. 10 al 2.14 del presente informe.

3.2 Asimismo, en atendon a to opinado por los organos competentes, esta
oficina senata que, e! refendo Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR, no cuenta
con sustento tscnico valido para prohibir la ampliacion del pfazo de
reaularizacfon miaratoria del Decreto Supremo N0 010-2020-IN, que aprueba
medidas especiales, excepdonales y temporales para regularizar la sftuacion
migraforia de extranjeros y extranjeras, de conformidad at analisis expuesto
en el presente informe, asi como de la normatividad jntemacional y nacional
vigente".

Opinion leqal de ta Oficina General de Asesoria Juridica

3.20. [...] del contenido dei proyecto de Ley y su Exposicion de Motives se propone
la prohibicion de la ampliacion de plazo de regularizacion migratoria indicando que
con ello se combatiria la inseguridad ciudadana, asimismo se propone dejar sin
efecto e! numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo N0 010- 2020-IN, Decreto
Supreme que aprueba medidas especiales, excepcionales y temporales para
reguiarizar la situacion migratoria de extranjeros y extranjeras, el cual senala que
"MIGRACIONES puede disponer la ampiiacion de este plazo mediante Resolucion
de la Superintendencia".

3.21. Ai respecto, el articulo IVdelTitulo Preliminardel Decreto Legislative ? 1350,
Decreto Legisiativo de Migraciones, establece como principios, entre otros, ei
principio de integracion del migrants, par el cual, "El Estado promueve la integracion
del extranjero y su familia a la sociedad y cultura peruana", asimismo, ei articulo 36
de la mendonada norma, senala, que "los extranjeros que se encuentren en
situacion migratoria irregular, pueden solicitar el ievantamiento de su impedimento
de ingreso y/o regularizar su situacion de conformidad con las dlsposiciones que se
dicten en e! Regiamento".

3.22. Es asi que el articuio 218 del Reglamento del Decreto Legislative ? 1350,
aprobado por Decreto Supreme ? 007-2017-IN, establece que MIGRACIONES, con
la finalidad de regularizar la situacion migratoria de ias personas extranjeras que se
encuentren en territorio nacional de manera irregular, puede dictar medidas que
simplifiquen y agilicen lostramites administrativos respectivos. [...]
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Respecto de la tecnica leciislativa v calidad normativa del Proyecto de Ley

3.24. De la revision y analisis del proyecto de Ley ? 1832/2021-CR, y sus
Exposicion de Motives, en cuanto a su estructura, se recomienda considerar de
manera referencial lo dispuesto en el articulo 23 del Reatamento de !a Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado con Decreto Supremo
? 008- 2006-JUS, respecto a:

i. Ei analisis de constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada.

ii. La coherencia con el resto de las normas vigentes en el ordenamiento juridico
nacional.

lii. Cuantificacion de ios impactos.

iv. Efectos que tiene ia propuesta normativa. Eilo debido a que, como se ha
senalado, no se ha evaluado el impacto, ni se ha considerado el analisis costo
- benetlcio respecto de la propuesta normativa y de que manera esta tendria
impacto en la disminucion de la inseguridad ciudadana.

Asimismo, no se evidencia alguna evaluacion sobre el impacto en los extranjeros
que actualmente tienen una calidad migratoria irregular, ei cua! puede darse no solo
por el ingreso no autorizado de! extranjero en e! territorio nacional, sino tambien ante
el exceso de plazo otorgado para !a permanencia en el pals [...].

4.2.4. Defensoria del Pueblo

A traves del Oficio ? 0810-2022-DP/PAD de fecha 05 de diciembre de 2022, la
Defensoria del Pueblo adjunto el Informe Jundico Especializado 035-2022-
DP/ADHPD, elaborado por la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas
con Discapacidad.

Al respecto, referido informe Jundico Espedalizado, senala en su conclusion que,el
Proyecto de Ley ? 1832/2022-CR no resulta viable en tanto no se aiusta a las
obliqaciones internacionales del Estado en materia de proteccion de personas en
moviiidad humana internacional. Si bien es cierto que e! Estado tiene ia facuitad de
regular sus politicas migratorias conforme a su soberania, asi como de establecer
medidas para la lucha contra la criminaiidad; el eiercido de estas facultades debe
realizarse respetando los derechos humanos de la poblacion a la que afectan.

En primer lugar, precisa el Informe que, genera preocupacion que la propuesta
legisiativa tengan como base la existencia de un presunto nexo entre criminalidad y
migracion, considerando que:

i) A la fecha, se carece de estudios y analisis objetivos que acrediten de forma
fehaciente la vinculacion entre estos dos fenomenos; y
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ii) La promocion de estereotipos que estigmatizan a los/as refugiados/as y
migrantes, no solo termina siendo discriminatoria, sino que, ademas podria
afectar ios derechos de las personas migrantes y refugiadas.

En segundo lugar, la propuesta iegislativa planteada resulta contraria al principio de
no criminalizacion de ia miqracion irreciular, que compone.un_estandar intemaciona!
consolidacfo y, ademas, se encuentra contemplado en el Tltulo Preiiminar del D.L.
1350. Siendo importante, afianzar el valor de la regularizacion migratoria como
accion clave para la garantia de derechos humanos de las personas, especiatmente
aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad; a traves de acciones
permanentes que permitan favorecer y promover la formalizacion de ias personas
que ingresen y deseen residen en Peru.

For lo que, frente a lo expuesto, consideramos aue debe archivarse la propuesta
ieqislativa, y se promueva un anaiisis critico que reevalue el enfoque utilizado en la
formulacion de este tipo de propuestas, a fin de que no se sustenten en prejuicios
con base en la nacionalidad u origen de las personas, atentando contra el principio
de igualdad y no discriminacion, asi como el de formalizacion migratoria y el respeto
de sus derechos fundamentales.

V. ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Frente a los fundamentos expuestos en ios infomnes remitidos por el Ministerio de
Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Superintendencia Nacional de
Migraciones y Defensoria del Pueblo, a la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de ia Republica, tras el pedido de opinion tecnico-legal, al Proyecto de
Ley ?1832/2021 -CR, que propone la Ley que prohibe la ampliacion de plazo de
regutarizacion migratoria, de autoria del senor congresista Pedro Edwin Martinez
Talavera, integrante del Grupo Pariamentario Accion Popular; la Comision ha tenido
presente los siguientes fundamentos antes de emitir el presente dictamen, conforme
se detalla:

1. La Convencion Internadonal sobre la Proteccion de los Derechos de todos ios
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, establece que:

- Los Estados tienen e! deber de adoptar todas las medidas adecuadas para que
los/as trabajadores/as migratorios no sean privados de ninguno de los
derechos derivados del principio de igualdad de trato, a causa de
irregularidades en su permanencia o empleo.

- Los Estados en cuyo territorio haya trabajadores migratorios y familiares suyos
en situacion irregular tomaran medidas apropiadas para asegurar que esa
situacion no persists.

Ninguna de las disposiciones, se interpretara en el sentido de que implies ia
regularizacion de la situacion de trabajadores migratorios o de famiiiares suyos
no documentados o en situacion irregular o el derecho a que su situacion sea
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asi reguiarizada, ni menoscabara las medidas encaminadas a asegurar las
condiciones satisfactorias y equitativas para la migracion internaciona!
previstas en la parte VI de la presents Convencion.

2. El Comite de Proteccion de los Derechos de Todos tos Trabajadores IVligratorios
y de sus Familiares, adara que el hecho de que se protejan IDS derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, independientemente de su situacion
migratoria, no puede interpretarse en el sentido de que implica ia regularizacion
de la situacion de trabajadores migratorios o de famiiiares suyos en situacion
irregular o el derecho a que dicha situacion se regularice.

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha indicado que ias personas
migrantes indocumentadas o irregulares se encuentran en una situacion de
vulnerabiiidad, pues estan mas expuestos a que se vulneren sus derechos.

4. La Politica Nacional Migratoria 2017-2025, incorpora el enfoque de inclusion
social, el cual considera la regularizadon mEgratoria para fomentar el ejercicio
pleno de los derechos de las personas migrantes hasta garantizar ei desarrollo
de fa persona migrante como agente de desarrollo en la sociedad de origen y en
la de destino.

5. El Decreto Legislativo ? 1350, Decreto Legislative) de Migraciones, recoge el
Principio de no criminaiizacion de la migracion irregular, precisando que e! Estado
formula y ejecuta su politica migratoria bajo los alcances de este principio.

Si bien, el objeto del proyecto es que se prohiba ia ampliacion de plazo de
reguiarizacion migratoria, tal prohibicion es entendida como una medida para
combatir la inseguridad ciudadana de actividades delictivas cometidas por personas
extranjeras en territorio nacional; sin embargo, esta Comision tiene en cuenta que:

El goce de los derechos de las personas migrantes en situacion irregular, en
ningun caso podra estar supeditado a la regularizacion de su situacion; por el
contrario, ios Estados deben procurar !a regulacion de este grupo de personas.

Es polltica del Estado peruano reconocer los derechos de todas las personas
migrantes; ademas que, este grupo de personas, no pueden ser reducidas en el
ejercicio de sus derechos por poseer una condicion migratoria irregular, mucho
menos ser criminalizadas por tai condicion.

Prohibir la ampliacion para solicitar la regularizacion de personas extranjeras, se
aleja de los estandares internacionales en derechos humanos que el Peru ha
asumido y que viene ejecutando a traves de la Potitica Nacional Migratoria y el
Decreto Legislative ? 1350.

El principio de no criminalizacion de la migracion irregular, asi como el derecho a
la prevencion y proteccion contra ia estigmatizacion, el racismo, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia, son sehalados por !os Principios Interamericanos
sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
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Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas mediante !a Resolucion 04/19
aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, e! 7 de
diciembre de 2019.

Respetar los tratados del cual e! Peru es Parte en materia migratoria, en esa iinea,
salvaguardar a las personas extranjeras que se encuentran en el territorio
nacional de manera irregular, pero que, por motivos propios o ajenos a su
voluntad, no han fogrado regularizar su situacion.

Frente a este ultimo punto, el 26 de abril de 2023, e! gobierno nacionai publico la Ley
? 31732, Leyqueotorgaamnistiademultaalas personas extranjeras con conducta
infractora:

Por exceso de permanencia al momenta de salir del pais;

En caso de mas de una nacionaljdad, utilizarias indistintamente para el ingreso,

permanencia o salida del territorio nacional;

For no actualizar la informacion contenida en e! came d extranjeria;

Por no pagar las tasas que corresponda;

Por no soticitar ta prorroga de la calidad migratoria dentro del plazo de su vigencia;

Por realizar actividades que no correspondan a la calidad migratoria, visa o
permiso asignado o desnaturalizarla.

La amnistia de multa tambien es de aplicacion para las personas extranjeras que
tengan procedimientos en tramite o con fraccionamiento de multa; a excepcion de
aquellas que ingresen al pais en calidad de turistas.

La medida busca hacer un seguimiento a la calidad migratoria de los ciudadanos de
otros pafses infractores en nuestro pais.

Segun el Registro de informacion Migratoria de la Superintendencia NacEonal de
Migraciones, hasta agosto de 2021 existian 923 mil 647 extranjeros en condicion
migratoria irregular en Peru. Se debe precisar que los mismos ingresaron con
control migratorio pero que a esa fecha tenian tramites pendientes de regularizar
como son la prorroga o el cambio de su calidad migratoria.

De estos, 923 mil 647 extranjeros irregulares, solo 602 mil 548 extranjeros
presentaban las siguientes condiciones:

- Documento o permiso vencido sin tramite posterior

- Ingreso con control migratorio sin ningun tramite posterior y sin control migratorio.

Y, 321 mil 099 extranjeros se encontraban con caUdad de refugiados a cargo
del IVlinisterio de Relaciones Exteriores.

El Grafico ? 1, detalla la estadistica senalada.
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Grafico ? 1

EXTRANJEROS EN PERU CON CONDIC10N MiGRATORtA IRREGULAR
AGOSTO 2021

• Extranjeros con documento o permiso vencido sin tramite posterior y/o ingreso con control migratorio

sin tramite posterior y sin control migratorio

^ Extranjeros con calidad de refugiados a cargo del IVIRE

Por otra parte, el ministro del Interior, en la Decimo Sexta Sesion Ordinaria de la
Comision de Relaciones Exteriores 2022 - 2023, informo ante el pleno de la
comision que, hasta el 20 de abril de 2023, en el Peru existian 943 mil 380
extranjeros en situacion irregular.

Despues de la dacion de Ley ? 31732, Ley que otorga amnistia de multa a las
personas extranjeras con conducta infractora, publicada el 26 de abril de 2023,
vigente hasta 6 meses despues de promulgada la Ley, aproximadamente, 300 mil
extranjeros en condicion migratoria irregular no han regularizado su situacion
migratoria; estas cifras fueron precisadas por el ministro del Interior el 29 de julio
de 2023.

Par los fundamentos esbozados, en aras de promover las condiciones legales y en
equidad, a fin de facilitar !a movilidad y permanencia de extranjeros en irrestricto
respeto a los derechos humanos de los migrantes, y de los connacionales, y
cumplimiento a ios compromisos asumidos en ios instrumentos internadonales
pertinentes desarrollados en el marco del Sistema Universal, del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y de los Sistemas o procesos de integracion,
del cual cada estado peruano es Parte integrante; la iniciativa legislativa
?1832/2021 -CR, que propone la Ley que prohibe la ampliacion de plazo de
reguiarizacion migratoria, se contrapone con las acciones ultimas implemenfadas
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por el gobierno nacional, ademas de contravenir expresamente convenios
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Peru.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Reiaciones Exteriores, de
conformidad con el literal c) dei articulo 70 del Reglamento de! Congreso de la
Republica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley ?1832/2021-
CR, que propone la Ley que prohibe la ampliacion de plazo de regularizacion
migratoria, y por consiguiente su envio al archivo.

Sala de Comisiones,

Lima, 18 de septiembre de 2023.
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Yessica Rosselli Amuruz Dulanto
Miembro accesitario
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley ?
1832/2021 -CR, Ley que prohibe la ampliacion de
plazo de regularizacion migratoria.

Rosangella Andrea Barbaran Reyes Nilza Merly Chacon Trujillo
Miembro accesitario Miembro accesitario

Jeny Luz Lopez Morales Elizabeth Sara Medina Hermosilla
Miembro accesitario Miembro accesitario

Janet Milagros Rivas Chacara Maria Elizabeth Taipe Coronado
Miembro accesitario Miembro accesitario

Cruz Maria Zeta Chunga
Miembro accesitario

29



ft? ^"1 ^ 11 ^ r^i y^ .ru ^ ^ ^h/^ ^ ? ^ vi^\:?- ^^. r:':>\ i ^ ^ ?^ i?f ^ ^~ii, ^':€ ^^ { '., ^J; ^^^^ \i^ F ^ ^Jt,^^ ^ ^^^T.^.U ^ ^^.'.^

CONGR.ESO "Decenio de la lgua!dad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
,-i^;. ,^..,7 "Ano de la Unidad, la Paz y el Desarroilo"

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA
(18.09.23)

I. SUMILLA DE ACUERDOS

1.1. Se aprobo par unanimidad la aprobacion del Acta de la tercera
sesion ordinaria de ia Comision de Relaciones Exteriores/ llevada a cabo
el 11 de septiembre de 2023.

1.2. Se aprobo por unanimidad la incorporacion de los siguientes
congresistas:

1.2.1. Elias Marcial Varas Melendez a las Ligas Parlamentarias de
Amistad:
Peru -Alemania.

Peru - Bulgaria.
Peru - Canada.

Peru - Espaha,

Peru - Franda.

Peru - Honduras.
Peru ~ Reino Unido.

Peru - Rd no de los Pises Bajos,
Peru - Ucrania.

1.2.2. Maria Elizabeth Taipe Coronado a la Liga Parlamentaria de
Amistad Peru - Venezuela.

1.3. Se aprobo por unanimidad e! Tratado Intemacional Ejecutivo N0
24/2021-2026, que ratifica el Acuerdo por Intercambio de Notas entre
la Republica del Peru y !a Republica del Ecuador sobre la aprobacion
del "Acuerdo Espedfico entre los gobiernos del Ecuador y del Peru para
ia implementacion del Centro Binacional de Atencion en Frontera
(CEBAF) Macara - La Tina (Eje Vial ? 3 Loja - Sullana)/ constituido
por la Nota MREMH-MREMH-2023-25334-N, de 14 de junio de 2023,
del Ministro de Reladones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador/
y por la Nota ? RE (MIN) ? 6/110, de 14 de junio de 2023, de la
Ministra de Relaciones Exteriores del Peru.

1.4. Se aprobo par unanimidad el predictamen negativo recai'do en ei
Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR/ Ley que prohibe la ampliacion de
piazo de regularizacion migratoria/ a fin de prohibir la ampliacion de
plazo de regularizacion migratoria como medida para combatir la
inseguridad ciudadana/ de actividades delictivas cometidas por
personas extranjeras en temtorio nadonal.
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En Lima^ en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislative)^ siendo
las once horas con dieciocho minutos del lunes 18 de septiembre de 2023, se
reunieron bajo la presidencia del sehor congresista Alejandro Aguinaga
Recuenco/ los senores congresistas miembros tituiares/ Jose Daniel Williams
Zapata/ Heidy Lisbeth Juarez Calle/ Maria del Carmen Alva Prieto^ Ernesto
Bustamante Donayre/ Lady Camones Soriano/ Jhaec Darwin Espinoza Vargas/
Elva Edith Julon Irigofn/ Carmen Patricia Juarez Gallegos/ Luis Roberto Kamiche
Morante, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu/ Isaac Mita Alanoca/ Abel Augusta
Reyes Cam/ Silvia Emperatriz Robles Araujo/ Nivardo Edgard Tello Montes y Jorge
Arturo Zebailos Aponte.

Con licencia, los senores congresistas titulares:

Maria del Piiar Cordero Jon Tay y Ellas Marcial Varas Melendez.

Con el quorum regiamentario/ se dio inicio a la cuarta sesion ordinaria de la
Comision de Relaciones Exteriores/ periodo anual de sesiones 2023 - 2024.

II. DESPACHO

Al respecto/ el senor presidente informo ai Pleno de ia Comision que/ fue remitida
por la Comision/ la reiacion de documentos recibidos y remitidos; por tanto/
resalto que/ si algun congresista tuviera interes en algun documento en
particular el mismo pueda solidtarlo a traves de la secretaria de la Comision.

III. APROBACION DELACTA

El Ada de la tercera sesion ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores/
Nevada a cabo el 11 de septiembre de 2023, fue aprobada por unanimidad.

IV. INFORMES

La presidencia informo sobre los siguientes puntos:

a. Mediante Oficio N.° 019-2023-ADP-CD/CR de fecha 06 de septiembre del
presente/ suscrito por ei Oficial Mayor del Congreso/ sehor Giovanni Forno
Florez/ remite el informe sobre la participacion del congresista Jose Cueto
Aservi/ con relacion a la visita ofidal al Reino de Marmecos/ como parte de
la invitacion del sehor Rachid Talbi El AIami/ presidente de la Camara de
Representantes de dicho reino/ actividades que se llevaron a cabo del 27 de
mayo al 04 de junio del 2023.

b. Mediante Oficio N.° 021-2023-ADP-CD/CR de fecha 06 de septiembre del
presents/ suscrito par el Oficial Mayor del Congreso, senor Giovanni Forno
Florez/ remite el informe sobre ia participacion de la congresista Roselli
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Amuruz Dulanto/ respecto a la visita oficiai al Reino de Marruecos/ como parte
de la invitadon del senor Rachid Talbi El Alami/ presidente de la Camara de
Representantes de dicho reino/ actividades que se llevaron a cabo del 26 de
mayo ai 04 de junio del 2023.

c. Mediante Ofido N.° 016-2023-ADP-CD/CR de fecha 06 de septiembre del
presente/ suscrito por el Oficial Mayor de! Congreso/ senor Giovanni Forno
Florez/ remite el infomne sobre la partidpacion del congresista Wiison Soto
Palacios/ en la 146a asamblea de la Union Interparlamentaria - UIP y
reuniones conexas/ tievada a cabo del 10 al 15 de marzo de 2023, en la
ciudad de Manama- Bahrein/ en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo N.° 045-2022-2023/MESA-CR.

d. Mediante Oficio N.° 013-2023-ADP-CD/CR de fecha 06 de septiembre del
present^ suscrito par el Oficial Mayor del Congreso/ senor Giovanni Fomo
Florez/ remite el informe sobre ia participacion de la congresista Maria del
Carmen Alva Prieto/ en la 146 Asamblea de ta Union Interparlamentaria - UIP
y reuniones conexas/ llevada a cabo del 10 a! 15 de marzo de 2023, en la
ciudad de Manama - Bahrein, en concordanda con lo estabiecido en el
Acuerdo N.° 045-2022-2023/MESA-CR.

e, Ei jueves 14 de septiembre del present^ en la Sala Bolognesi de Palacio
Legisiativo, se sostuvo la reunion con los senadores del Congreso Nacional
de Chile/ senor Francisco Chahuan Chahuan, presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado de Chile y miembros de la Comision/
senadores/ Edwards Silva Rojo/ Insulza Salinas Jose Miguei/ Moreira Barros
Ivan y Quintana Leal Jaime/ por ei Congreso peruano participaron los
miembros de la Comision, los sehores congresistas^ Jose Williams Zapata/
Maria del Carmen Alva/ Juan Carlos Lizarzaburu/ Ernesto Bustamante/ Edgar
Tello e Isaac Mita/ en dicha reunion se planted las medidas para el
fortalecimiento de politicas migratorias bilaterales de cada estado en
salvaguarda de los derechos de los connadonales y de los migrantes en
contra del crimen y delincuencia organizada transnacional.

Finalmente/ la presidencia informo que en referida reunion se llego a un
acuerdo poiitico/ suscrito par el senador Francisco Chahuan Chahuan/ en su
calidad de presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de
Chile y la presidencia de la Comision.

V. PEDIDOS

La presidencia de la Comision solicito a los senores congresistas que quieran
hacer uso de la palabra por atgun pedido, lo hagan en esa seccion/ asi/ el
congresista Jose Daniel Williams Zapata/ soHcito que [os sectores
competentes/ informen sobre:
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a) El tratamiento que estan ejecutando frente a los problemas relacionados
con el traslado de nuestros connacionales en tos pasos de frontera desde
y hasta Santa Rosa Tacna - Chacalluta Arica,

b) Los procedimientos y protocolos reladonados con el cumplimiento de las
funciones de ios organos competentes, durante el traslado de nuestros
connacionales en los pasos de frontera desde y hasta Santa Rosa Tacna
- Chacalluta Arica.

Seguidamente/ la presidencia de la Comision dio lectura a los pedidos de ios
senores congresistas relacionados con la incorporacion a formar parte de una

Liga Parlamentaria de Amistad/ conforme se detalla:

Del congresista Elias Marcial Varas Melendez/ quien solicito a traves del Oficio ?
0103-2022-2023-EMVM-CR, de fecha 11 de septiembre de 2023, su incorporacion
a las Ligas Pariamentarias de Amistad:

Peru -Alemania.

Peru - Bulgaria.
Peru - Canada.

Peru - Espaha.

Peru - Francia.
Peru - Honduras.

Peru ~ Reino Unido.

Peru - Reino de los Pises Bajos.

Peru - Ucrania.

De la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado/ quien solidto a traves del
Ofido ? 0094-2022-2023-METC-CR, de fecha 13 de septiembre de 2023, su
incorporacion a la Liga Parlamentaria de Amistad Peru - Venezuela.

VI. ORDEN DEL DIA

El presidente sometio al voto los pedidos de ios senores congresistas Ellas Marcial
Varas Melendez y Maria Elizabeth Taipe Coronado relacionado con ia
incorporacion a formar parte de Ligas Parlamentarias de Amistad, los mismos que
pasaron a! Orden del Dia:

Se aprobo por unanimidad la incorporadon de los siguientes congresistas:

6.1. EIias Mardal Varas Melendez a las Ligas Parlamentarias de Amistad:
• Peru-Alemania.

• Peru - Bulgaria.

• Peru - Canada.

• Peru - Espaha.

• Peru - Francia,

• Peru ~ Honduras.
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• Peru - Reino Unido.

• Peru - Reino de los Pises Bajos,

• Peru - Ucrania,

6.2. Maria Elizabeth Taipe Coronado a la Liga Parlamentaria de Amisfcad:
Peru -Venezuela.

Votaron a favor:

Los senores congresistas Alejandro Aguinaga Recuenco/ Jose Daniel Williams
Zapata/ Heidy Lisbeth Juarez Calle/ Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto
Bustamante Donayre/ Lady Camones Soriano/ Jhaec Darwin Espinoza Vargas/
Elva Edith Julon Irigofn/ Carmen Patricia Juarez Gailegos, Luis Roberto Kamiche
Morante/ Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca/ Abel Augusta
Reyes Cam/ Silvia Emperatriz Robles Araujo, Nivardo Edgard Teilo Montes y Jorge
Arturo Zeballos Aponte.

No hubo vofcos en contra ni en abstencion.

6.3. Tratado Internacionai Ejecutivo ? 24/2021-2026

La presidencia dio cuenta del Tratado Internacional Ejecutivo - TIE ? 24/2021-
2026, que ratifica ei Acuerdo par Intercambio de Notas entre la Republica de!
Peru y la Republica de! Ecuador sobre la aprobacion del nAcuerdo Especifico entre
los gobiernos de! Ecuador y del Peru para la implementacion del Centre Binacional
de Atencion en Frontera (CEBAF) Macara - La Tina (Eje Vial ? 3 Loja - Sullana),
constituido por la Nota MREMH-MREMH-2023-25334-N/ de 14 de junio de 2023,
del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador/ y por la
Nota ? RE (MIN) ? 6/110, de 14 dejunio de 2023, de la Ministra de Relaciones
Exteriores del Peru.

Ai respecto/ el TIE ? 24/2021-2026 fue aprobado por unanimidad de sus
miembros.

Votaron a favor:

Los senores congresistas Atejandro Aguinaga Recuenco/ Jose Daniel Williams
Zapata, Heidy Lisbeth Juarez Calle/ Maria del Carmen Alva Prieto/ Ernesto
Bustamante Donayre/ Lady Camones Soriano/ Jhaec Darwin Espinoza Vargas/
Elva Edith Julon Irigoin/ Carmen Patricia Juarez Galiegos, Luis Roberto Kamiche
Morante, Juan Carios Lizarzaburu Lizarzabum/ Isaac Mita Alanoca/ Abel Augusto
Reyes Cam/ Silvia Emperatriz Robles Araujo/ Nivardo Edgard Teilo Montes y Jorge
Arturo Zebalios Aponte.

No hubo votos en contra ni en abstencion.
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6.4. Predictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley ?
1832/2021-CR

La presidencia dio cuenta del predictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
? 1832/2021-CR/ que propone la Ley que prohibe la ampliacion de plazo de
regularizacion migratoria/ a fin de prohibir la ampliadon de plazo de
regularizacion migratoria como medida para combatir la inseguridad ciudadana/
de actividades detictivas cometidas par personas extranjeras en territorio
nacional.

Al respecto/ tras la dacion de cuenta del analisis formulado a la proposicion
legislativa/la presidencia de la Comision senalo que, en aras de promover las
condiciones legales y en equidad/ a fin de facilitar la movilidad y permanenda de
extranjeros en irrestricto respeto a los derechos humanos de los migrantes/ y de
ios connacionales, y cumplimiento a los compromisos asumidos en los
instrumentos intemacionales pertinentes desarrollados en el marco del Sistema
Universal/ del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y de los Sistemas
o procesos de integracion/ del cual cada estado peruano es Parte integrante; la
iniciativa legislativa ?1832/2021-CR, se contrapone con las acciones ultimas
implementadas por el gobiemo nacional; par to que/ recomendo el archivo de la
proposicion.

En esa linea/ la presidencia sometio al voto el predictamen negativo recaido en
el Proyecto de Ley ? 1832/2021-CR; el mismo que fue aprobado par
unanimidad de sus miembros.

Votaron a favor:

Los senores congresistas Alejandro Aguinaga Recuenco/ Jose Daniel Williams
Zapata/ Heidy Lisbeth Juarez Calle/ Maria del Carmen Aiva Prieto/ Ernesto
Bustamante Donayre/ Lady Camones Soriano/ Jhaec Darwin Espinoza Vargas^
Elva Edith Julon Irigoin/ Carmen Patricia Juarez GaUegos/ Luis Roberto Kamiche
Morante/ Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu/ Isaac Mita Alanoca/ Abel Augusto
Reyes Cam, Silvia Emperatriz Robles Araujo/ Nivardo Edgard Tetlo Montes y Jorge
Arturo Zebailos Aponte.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

6.5. Informe del presidente ejecutivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA, senor Carlos Antonio
Figueroa Henostroza, respecto a las interrogantes contenidas en
el Oficio ? 0094-2023-2024- CRREE-AAR de fecha 12 de
septiembre de 2023.

La presidenda previo saludo, dejo en uso de la palabra al senor Carlos Antonio
Figueroa Henostroza/ presidente ejecutivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA/ para que infomne sobre el trabajo que
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viene ejecutando su sector de acuerdo con sus competencias/ frente a !a

probiematica de los cultivos ilicitos en nuestro pais^ en especial en zonas de
fronteras.

Terminada la ponencia/ la presidencia de la Comision agradedo la participacion
del senor Carlos Antonio Figueroa Henostroza/ presidente ejecutivo de la
Comision Nadonal para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

7. DISPENSADELACTA

El senor presidente de la Comision/ antes de levantar la sesion pidio autorizadon
para ejecutar IDS acuerdos adoptados en la presente sesion/ sin esperar el tramite
de aprobacion del Acta, La dispensa del acta fue aprobada por
unanimidad.

El presidente solicita a la secretaria tecnica proceder a la votacion para dispensa
del Acta. Votando a favor/ los sehores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco/ Jose Daniel Williams Zapata^ Heidy Lisbeth Juarez
Cal!e/ Mana del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre/ LadyCamones
Soriano/ Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Elva Edith Julon Irigom/ Carmen Patricia
Juarez Gallegos/ Luis Roberto Kamiche Morante/ Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzabum/ Isaac Mita Alanoca/ Abel Augusto Reyes Cam y Jorge Arturo Zebaltos
Aponte.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

No existiendo otros temas que tratar y siendo las 13 horas con quince minutos,
el presidents levanto la sesion.

Forma parte de la presente acta ia grabacion en audio de !a sesion realizada en
la plataforma de Microsoft Teams y la transcripcion de la misma, reafizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la Republica.

Alejandro Aguinaga Recuenco
Presidente

Comision de Relaciones Exteriores

Heidy Lisbeth Juarez Calle
Secretaria

Comision de Reladones Exteriores

^'

FIfiMft,
&IOITAL

Firmado digitalmente per:
AGU1NAGARECUEMCO
^ejandrc Ajrclio FAU 30181748126
soft
hfbtivo: Soy el autordel
documents
Fecha:D3/11/2023 12:50:05-0500

Finnacfo digitalmente por:
JUAREZCALLEHeidy
Usbdh FAD 20151746126 soft
lutotivo; Soy el autor del
dacumerrto
Fecha; D3/11/2D23 17:D1:52-D5DQ

Firmado digitalmente por:
JUAREZCALLEHeidy
Usbeth FAU 2D161749128 soft
Mcftivo: Soy el autor det
documento

Fecha: 03/HQD23 17:01:29.DSDD



it^Wt,

.0^

CONGRESO
REPOBUCA

OFIC10 ?030- 202^2024/AAHC-CR

w;

"'De.ce.nio de. (o, lQiui(dad de. Oporiuni^itfespammvjeresy liom5res

"^.ilo d& fa vnida<f, ia paz y c! desart'offo

Lima, 16 de octubre de 2023

Congresista de la Republica:

ALE]ANDRO AUREL10 AGU1NAGA RECUENCO
Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores

Presente. —

Asunto Solicitud de licenda
Referenda: Oficio ?02Q- 2023-2024/AARC-CR

De mi especial corsideradon:

Es grato dirigirme a Usted, par especial encargo del Congresista Abel

Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a las sesiones de la comision

de su presiderda, convocadas para los dias comprendidos entre el 4 at 31 de

octubre de 2023, debido a que el congresista se encuentra fuera del pais, por

motivos de sa1u<j, segun se espedfica en el documento de la referenda, el

mismo que se adjunta a1 presente ofido.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle lossentimientos de

mi estima y consideradon personal.

Atentamente;

B/D10S C^jBDA BaUDO
Asesor Pnncipai

Despacho Congresista Abei Augnsto Reyes Cam

www.congreso.gob.pe Direcddn: Plaza Bolfvar S/N - Lima - Peru

Congress de ia Republics - OfSdna ?313

TeEf. 311 7777 Anew 7167
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ALqANDRO SOTO VSEfES
President^ del Congreso de la Republica

e ml imyor co.n^ide'raci^n:

E$ grato dingirme a u&ted a fin d^ saludarlo eordialmente y
a la vez., informarie qu£ d $tiscrito fipe mvltada a la ciud^d

r la Duitia Esfc^ia1» ^ Rn de particip^r eti la primer^

Confcrendd ParbtneTiiaria InterttadoTial Rusia-Amlrica L^ti^^, del

29 de $eptfembne al 2 de octubre, duchd en la qu& me he vi^to en
1^ Tiec^sicbd de permanee^r deNdo ^ probl^tni^ d^ $a1yd,

C&mo' e$ d^ pUbiico CO^OCittliienta^ el $u$crit& padece de 11113

dici6n n&ura1dgica> llaTnad^ ataxia herediNria; padedini^nto

que afecta tni cerebeTOf par ello tni equilibrio y coordinacidn $e
han visto deterior3do&; asimit?0 debo precisar qye^ durante los

dia^ d^ mi estad^s en 1^1 ci^idad de MOSCL^ pre$erit^ ftjettes mi^reo^.

entntWciiniento y liormi^ueo esn el ciaefpO^ hecho QU^ Tne

imposlbitlto de^pbzamie ^Qrt nomi^lidad.

Par Io e^pue^to en el pArrafo pree^deiitef. $oKAo en

aplic^ciAti dd Art. ^2^ iftci^svo i) del Reglatnento del Congreso de
la Republic^ $e me otorgue licencia por Ttiotwos de ^^luds para los

dia$ £ortipr^Tidldff$ entiE^e d 4 ^1 3^ d^ octybre d^ 2&^3? d^^ ^T-I lo$

^iK££i^tS •iKdSdi ^Q.t'h1^'^/^' - £jTi&2 — ^T'd

ii£s - unc?d ^

W3nn??
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mi padedmiento, can medico^ ^spedalista^ en €nfenn^dade&

rieurocerebrales deg eneratiyas,

AgradedenJo de iSnfee'mano su gentil atencidn, haga

la cyportunidad para expresark los senritntentos de mi

y e^tana penonal
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Lima, 03 de noviembre de 2023

Congresista de 1a Republica:

ALEJANDRO AUREL10 AGU1NAGA RECUENCO
Presidenta de la Comision de Reladones Exteriores

Presente.

Asunto : Solidtud de licenda
Referenda: Ofido ?042- 2023-2024/MRC-CR

De mi especial consideradon:

Es grato dingirme a Listed, por especial encargo del Congresista Abel

Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarle licenda a las sesiones de 1a comision

de su presidenda, convocadas para los dfas comprendidos entre el 1 al 21 de

noviembre de 2023, debido a que e1 congresista se encuentra fuera del pai's,

por motivos de salud, segun se especifica en el documento de la referenda,

el mismo que se adjunta a1 presente ofido.

Sin otro particular, aprovecho 1a oporti-inidad para expresarle lossentimientos de

mi estima y consideradon personal.

Atentamente;

BEUJDO
/ Asesor Pnncipal

Despacho Congresista Abel Augtisto Reyes Can-i

www.congreso.gob.pe DireccjAn: Plaza Bollvar S/N - Lima - Peru

Congreso de la Republica - Oficina ?313

Teif.3117777Anexo7167
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]e Tsoviembre de 2023

Congresista:

ALEjANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Republica

Pr.esen.te.,.,-.

Ofido

De mi mayor consideracidn:

Es grato dirigirme a usted para expresarle Tm cordial saludo

y, er^ atendors a1 documento de la referenda, soiidtar la STnplTacion

de mi iiceTicia por motivos de salud, ajenos a mi voluntad^ del 1 at

21 de noviembre de 2023, en aplicadon de 1o establecido en e1 Art.

22, indso i) del ReglaTnento del Congreso de la Repubtica, ^ebido
a quo la enfermedac! q-oe padezco "ATAXIA 1-IEKED1TAR1A se ha

agudizado durante TRI estadia en la ciudad de Moscu,

incrementandose mi mestabflidad al caminar, viendose asiTnsismo

afectada Tiri c&luTnna vertebral, hecho que Tne dificulta. permanecer

sentado por largas horas.

Cabe preciisar quo. el vtEeto de retorno To tengo programado

en la ruta Moscu — EstaTnbui (04.00 horas) Estambui - Panama

(l6.25 horas) y fiT^aline'rite Pan3ma — Lima (03.42 horas), suTnado

a ello las escalas que abarcan un tieTnpo aproximado de 7-00 li&ras,

trayecto quo me tomara mas de 3Q ^oras de viaje.

Senor Presidente, per e1io apelando a su compresion por mi

delicado estado de salud, es que solicko se me conceda la licenda
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de lo estableddo en
i, Derecho a la satud.

requerida en el parrafo precedente, a1

el Art. 7 de la Constftucion Potitica A
Protecddrt al discapadtado

de su s^fud (^), Ls pemsm^ mspsdtada
s -cmsa de una defidencla ffs/cs o m^nts

de ^u dfgmd^d (^)^

lo de antemano s^m gentfl atenddn, hago propida la
oportumdad para expresarle los sentimientos de mi esperial

consideradon y esfim^ personal,

Atentamente,


