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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Seior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte la observacion a la Autografa de la Ley por el Poder Ejecutivo “Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los Institutos
y Escuelas de Educacion Superior Tecnolégicos y Pedagdgicos Publicos, a fin de
fortalecer la carrera publica del docente”, originada enlos Proyectos de Ley §71/2021-
CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y
4724/2022-CR ‘

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Tercera Sesién Extraordinaria
de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, celebrada el 14 de febrero de 2024,
con los votos a favor de los sefiores congresistas: Balcazar Zelada José Maria, Gutiérrez
Ticona Paul Silvio, Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos Enrique, Castillo
Rivas Eduardo Enrique, Chiabra Leon Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores
Ramirez Alex Randu, Flores Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia, Huaman
Coronado Rall, Infantes Castafieda Mery Eliana, Limachi Quispe Nieves, Mori Celis Juan
Carlos, Paredes Fonseca Karol lvett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Quispe Mamani
Wilson Rusbel, Ramirez Garcia Tania, Sanchez Palomino Roberto, Tacuri Valdivia
Germam Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgar, Zeballos Madariaga Carlos Javier, dos
votos en abstencion de los sefiores congresistas Mufiante Barrios Alejandro y Williams
Zapata José Daniel; y con dispensa del trémite de aprobacion del acta.

I SITUACION PROCESAL

Las iniciativas legislativas N° 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR,
2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR fueron remitida a la
Comisién de Educacién, Juventud y Deporte para su estudio y dictamen.

Estas propuestas fueron debatidas en la Decimoqguinta Sesion Ordinaria de la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte realizada el 02 de mayo de 2023,
siendo aprobado por mayoria.

Posteriormente, el dictamen fue presentado y debatido en el Pleno del Congreso de
la Republica en fecha 16 de noviembre del 2023, donde se aprobd y cuya autégrafa
fue enviada al Poder Ejecutivo el 23 de noviembre del mismo afio, conforme a lo
establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 79 del
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Sin embargo, en fecha 18 de diciembre del 2023 el Poder Ejecutivo observo la
Autégrafa de Ley y el 19 de diciembre del 2023 ingres¢ a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte.

Il.- CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS A LA AUTOGRAFA DE
LEY

Mediante Oficio N° 396-2023-PR, la Presidenta de la Republica y la Presidencia del
Consejo de Ministros remiten al Presidente del Congreso de la Republica las
observaciones formuladas a la autdgrafa de ley correspondiente a los Proyectos de
Ley Ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-
CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR, LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO
EXTRAORDINARIO DE LOS DOCENTES CONTRATADOS EN LOS INSTITUTOS
Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICOS Y PEDAGOGICOS
PUBLICOS, A FIN DE FORTALECER LA CARRERA PUBLICA DEL DOCENTE, bajo
los siguientes argumentos:

Las observaciones consideradas son por lo siguiente:

1. Sobre el Acceso a la Funcion Docente para Institutos y Escuelas de
Educaciéon Superior en condiciones de igualdad y mediante concurso
publico basados en la meritocracia

El acceso a la funcién docente en institutos y escuelas de educacion superior en
Peru debe cumplir con los principios de igualdad y meritocracia, segun lo establece
el articulo 15 de la Constitucion Politica del Peru y se refuerza con legislaciones y
reglamentos especificos. Este principio garantiza que el ingreso, el ejercicio, el
ascenso y la promocion en la funcién publica, incluida la docencia, se basen en la
competencia y la capacidad, asegurando asi la calidad educativa.

El Tribunal Constitucional ha enfatizado la necesidad de que el acceso a la funcion
publica, y por extension a la funcién docente, se realice mediante concursos
publicos de méritos. Este enfoque busca seleccionar a los candidatos mas
idoneos, lo cual es fundamental para promover y garantizar la calidad de la
educacion. La Ley Marco del Empleo Publico y la Ley General de Educacion
establecen marcos normativos que respaldan estos principios, sefialando la
importancia de contar con un personal docente adecuado y suficiente,
seleccionado a través de procesos transparentes y basados en el mérito.

La Ley N° 30512 y su reglamento especifican que el ingreso a la Carrera Publica
Docente en institutos y escuelas de educacidén superior se debe realizar por
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concurso publico, dirigido por el Ministerio de Educacién (MINEDU). Esta
disposicion subraya la obligacion del Estado de asegurar que la educacion
superior esté a cargo de profesionales competentes y bien preparados, capaces
de contribuir al desarrollo sostenible del pais.

El Tribunal Constitucional ha reiterado que la meritocracia es crucial para mejorar
la calidad de la educacion en Perl, permitiendo que solo aquellos con las
habilidades y conocimientos necesarios ingresen y permanezcan en la carrera
docente. Esta posicion se alinea con el objetivo de la educacién superior de formar
profesionales altamente especializados en diversos campos del conocimiento.

La legislacién vigente y los procedimientos de seleccion estan disefiados para
cumplir con estos principios constitucionales, garantizando que el acceso a la
funcion docente en la educacién superior sea justo, equitativo y basado en la
capacidad profesional de los candidatos. Este enfoque no solo asegura la calidad
de la educacion, sino que también contribuye al desarrollo y la competitividad del
pais.

Caso de los IEST/IES

El proceso de ingreso a la Carrera Publica Docente (CPD) en Peru, segun la Ley
N° 30512, incluye evaluaciones por el MINEDU y concursos de meéritos en
institutos y escuelas de educacion superior, orientados a asegurar docentes
calificados y actualizar la educacion segun las demandas del mercado laboral. Sin
embargo, se critica una propuesta legislativa por no garantizar la seleccién de
docentes con perfiles actualizados ni evaluar adecuadamente sus competencias,
lo que podria afectar la calidad educativa y la insercion laboral de los estudiantes.
Ademds, se sefiala que los procesos de contratacién actuales no aseguran la
objetividad ni la transparencia, y la propuesta de nombramiento extraordinario
podria permitir asignaciones de plazas sin considerar las competencias
especificas necesarias, aumentando los costos para el Estado sin mejorar la
calidad educativa. La discusién subraya la importancia de mantener estandares
rigurosos en la seleccion de docentes para fortalecer la educacion superior
tecnolégica en Peru.

Sobre las plazas orgénicas para el nombramiento

La Autoégrafa de ley propone usar 2810 plazas organicas vacantes para
nombramientos extraordinarios en IEST/IES, creando preocupaciones
significativas. Solo 327 de 343 instituciones tienen plazas organicas, lo que
conduce a una distribucién inequitativa y desigualdad en el acceso a estas
oportunidades. Ademas, no todas las instituciones cumplen con las condiciones
basicas de calidad, ni se alinean con sus necesidades reales, lo que podria
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generar un desbalance entre instituciones con exceso de docentes nombrados y
aquellas con déficits. La medida también discrimina contra docentes contratados
previamente y pone en riesgo la disponibilidad de plazas para futuros procesos de
ingreso, complicando la Carrera Publica Docente. Contradice los principios de
seleccién basados en méritos, esenciales para asegurar la calidad educativa, al
favorecer un proceso que no evallia adecuadamente las competencias docentes.

4. Sobre el analisis presupuestal a la Autégrafa de Ley

La observacién al proyecto de ley desde una perspectiva presupuestaria sefiala
que el nombramiento extraordinario propuesto se financiaria con el presupuesto
del Ministerio de Educacion, lo cual demandaria recursos adicionales del Tesoro
Publico. Esta exigencia de fondos adicionales no esté prevista en la legislacion
presupuestaria actual ni en el proyecto para el afio fiscal 2024, lo que sugiere que
la propuesta no ha sido acompafiada de un analisis detallado que cuantifique
beneficiarios, impacto y costos. La implementacion de nombramientos
automaticos para docentes contratados implicaria aumentos en las asignaciones
presupuestarias debido a beneficios sociales vinculados a la Carrera Publica
Docente, contraviniendo las normas de estabilidad presupuestaria. A pesar de que
se indica que el nombramiento no generaria gastos adicionales, al aumentar la
remuneracion y los beneficios para los docentes nombrados, se requeriria
inevitablemente un incremento presupuestal. Esta situacién revela una falta de
evaluacién presupuestaria adecuada, necesaria para justificar la viabilidad
financiera de la propuesta.

5. Iniciativa de gasto con la Autégrafa de Ley

La Constitucién Politica del Pert y el Reglamento del Congreso establecen
claramente que los congresistas no pueden presentar iniciativas legislativas que
impliquen la creacion o aumento de gasto publico, excepto en lo relacionado con
su propio presupuesto. Esta restriccion asegura que la administracion de la
hacienda publica sea competencia exclusiva del Poder Ejecutivo. La Autografa de
Ley analizada, que propone el nombramiento extraordinario de docentes
contratados en institutos y escuelas de educacion superior, contraviene estas
disposiciones al generar un gasto publico adicional sin la previa aprobacion del
Poder Ejecutivo. Esto se debe a que el nombramiento implicaria el pago de
beneficios laborales para los docentes incorporados, lo cual no esta justificado
constitucionalmente sin el respaldo del Ministerio de Economia y Finanzas. Por
tanto, la iniciativa vulnera los principios de gestion presupuestaria establecidos en
la Constitucion y en la normativa del Congreso..

ill.- MARCO NORMATIVO
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Constitucion Politica del Peru

"Articulo 108.-
La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucién se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacién dentro de un plazo de 15 dias.

En el caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente segin corresponda.

(.)

Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 78.-
La autégrafa de la proposicién de ley aprobada seré enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias utiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre todo o una
parte de la proposicion aprobada, la presenta al Congreso en el mencionado término
de quince dias utiles.

(..)

Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas
de Ley.

Articulo 79-A.- Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision
tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario
de la autégrafa segin dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno
que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni
en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las ofras disposiciones o articulos
observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
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las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
comision incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Seinsiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo."

IV.- ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS A LA AUTOGRAFA
DE LA LEY

4.1. Sobre el Acceso a la Funcién Docente para Institutos y Escuelas de
Educacién Superior en condiciones de igualdad y mediante concurso
publico basados en la meritocracia

Segun estadisticas de recientes afios pasados, proporcionadas por la propia
Direccién de Servicios de Educacion Técnica Productiva y Superior Tecnolbgica
y Artistica (DISERTPA) del Ministerio de Educacién, sélo en los Institutos
Publicos Superiores Tecnoldgicos, los mas numerosos en el pais, en el afio 2019
existian 10,563 docentes, de los cuales 6,700 son contratados y solo 3,863
nombrados. Es decir que casi dos tercios de todos los docentes tienen
inestabilidad laboral.

La situacion en los Institutos de Educacién Superior Pedagoégicos Publicos,
aunque no es tan grave, también es inaceptable: de sus 1,963 docentes, existen
881 de ellos que son contratados, no cuentan con estabilidad laboral segun
informacion proporcionada por la DIFOID (Direccién de Formacion Inicial
Docente) del Ministerio de Educacion.

En el censo educativo del 2017 se establecid que el 43.8% de todos los docentes
en institutos superiores publicos de educacién eran nombrados. Nétese en la
presentacion de dicho censo que el porcentaje ha ido decayendo desde el 2011,
afio en el que los docentes nombrados constituian el 55.9%.

Esta situacién se agrava porque no se convoca a concursos para nombramiento
desde el afio 2002, considerando, ademas, que cada afio cesan docentes
nombrados, principalmente por limite de edad, cuyas plazas son cubiertas solo
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por contrato; méaxime si el nimero de estudiantes matriculados en el sistema
educativo superior publico no universitario ha aumentado significativamente.

PRESENTACIGN DEL PROCESD CENSAL 2017

Porcentaje de docentes nombrados en instituciones pab
no universitaria (% del total)
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Los proyectos de Ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-
CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR, tienen por objeto autorizar al
Ministerio de Educacion, de manera extraordinaria, para realizar en los afios 2024
y 2025 el nombramiento de los docentes contratados de los institutos y escuelas
de educacién superior tecnologicos, artisticos, de folklore, de musica y
pedagégicos publicos, en las plazas organicas vacantes, siempre y cuando

acrediten:

a. Cumplir con los requisitos minimos para acceder a la primera categoria de la
carrera publica del docente en los institutos de educacion superior y en las
escuelas de educacion superior, establecidos en el articulo 69 de la Ley 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de

sus Docentes.

b. Haber tenido contrato como docente en la educacioén superior no universitaria,
no menor de 50 meses continuos o interrumpidos, a la entrada en vigor de la

presente ley.

c. Haber obtenido la plaza de contrato del literal a) mediante concurso publico de
méritos, ya sea que este contrato original se encuentre vigente o haya sido
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renovado.

d. Postular a una plaza organica vacante con independencia de si el postulante se
encuentra contratado en ella o no.

Los docentes que son nombrados ingresan a la primera categoria de la Carrera
Publica del Docente, conforme lo establece la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

La Ley N°29944. Ley de Reforma Magisterial y su reglamento establecen las
relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones
y programas educativos publicos de educacién basica y técnico productiva y en las
instancias de gestion educativa descentralizada. Asi lo establece:

Articulo 1. Objeto y alcances de la Ley

La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado
v los profesores que prestan servicios en las_instituciones y
programas _educativos publicos de educacién bésica y técnico
productiva y en las instancias de gestiéon educativa descentralizada.
Regula sus deberes y derechos, la formacién continua, la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y
los estimulos e incentivos. (resaltado y subrayado nuestro)

En tal sentido el Ministerio de Educacién — MINEDU ha debido convocar sin
discriminacion los concursos de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial que son de
su competencia, pero desde, el afio 2012 el MINEDU con la entrada en vigencia de
la Ley 29944 (que de manera transitoria también consideraba a los docentes de
institutos y escuelas de educacion superior) ha convocado el ingreso a la Carrera
Publica Magisterial a los docentes de Educacion Basica Regular, Educacion Basica
Alternativa y Educacion Basica Especial, pero no convoco el concurso para ingreso
a la Cerrera Publica Magisterial a los docentes de institutos superiores publicos no
universitarios, debido a una politica discriminatoria de parte del MINEDU que ha
negado esta oportunidad en el marco del articulo 17° y 19° de la Ley 29944 con
respecto al ingreso a la Carrera Publica Magisterial a los docentes de los institutos
superiores publicos no universitarios, pese a que en el articulo 19° establece que
las convocatorias debian realizarse cada dos afios y entre el 2012 y el 2016 no
lo hicieron.

Asimismo, desde la entrada en vigencia de la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes (publicado
el 02/11/2016), el MINEDU no implementé los procesos de nombramiento, para
docentes de los institutos superiores publicos no universitarios. Por lo tanto, el
MINEDU es el directamente responsable que en los institutos superiores publicos
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no universitarios haya muchos mas docentes contratados que nombrados,
principalmente en los institutos tecnolégicos, tal como se ha sefialado lineas arriba
y eso ho se puede ocultar ni disimular con un discurso de meritocracia, mientras el
MINEDU repite el termino meritocratico muchas veces, por décadas no realiza los
concursos publicos para el nombramiento, en las que precisamente se habria
garantizado que los més destacados puedan ganar por meritocracia las vacantes
para el respectivo nombramiento, estos mismos maestro por décadas son
contratados por concurso publico y en eso fundamente la presente iniciativa

legislativa.
Por drea
Urbang . 4586 44.0 415 26 .4 37,8 34,7 228
Hural 418 40,3 40.5 40.3 20,4 183 19,6
Por regién
Tumbes | 593 67,3 436 718 51.4 B4.7 47.0
Lambayegue | BR7 70.2 13 44,7 £0.1 47 .0 44 .8
Junin 558 sa 7 57.0 45 1 530 49 5 422
P 5589 544 52.3 420 435 41,5 40.8
Puno 818 57.9 48 1 47.0 47 .4 432 AD 4
San Martin 288 2|4 . 323 338 32.8 4.5 38
sz‘m 50.9 51,8 478 437 42,5 38.4 37,2
Lima | 472 406 52.8 B2 34,1 371 245
WMetropolitana
Callao 523 BOE a1.0 48 9 818 2.2 342
La Liberiad 50,0 45.3 501 86 383 357 328
Tacna | 464 42 .4 228 410 317 355 31.7
Lima Provinciag | 385 249 34,7 328 318 306 309
Arequipa | 428 41,4 31.8 43,4 32.8 289 29.5
ica 4485 A28 338 384 348 3582 28,3
Ancash - A5 A 44 8 32 2 283 a3 27.7 27.8
Ucayali @ 416 | 348 :a‘ﬁ» i #0272 355 211 27.0
. Ayacucho 2336 321 54 285 282 2586 2682
Moguegua | 310 318 313 234 307 208 238
Lusco 244 A3, 439 228 255 184 214
Apurimac 208 3.5 338 250 22.1 22,9 212
Huanueo | 404 40.7 310 1 237 285 210 205
Loreto 43.5 44 .6 31.8 283 27.4 224 18.3
Pasco 273 4.8 204 179 188 151 18.0
_Huancavelics | 238 20,4 156 14,6 17.7 16,7 189
Amgzonas 320 30.1 2851 38.2 24.3 188 159
__ Madre de ﬁm 248 222 202 185 18,0 12,2 &8
Fuente Censo Educative 2052 Wmisterio de Educacion. Unided de informatica,

Como se aprecia en el cuadro anterior, desde el afio 2016 el descenso en el nimero
de docentes nombrados en los institutos y escuelas de educacion superior es
sistematico. En el afio 2022 los docentes nombrados en los centros de educacion
superior no universitaria representaron solo el 31,3% respecto al total de docentes,

9



4.2.

Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y
DICTAMEN DE INSISTENCIA, RECAIDO EN LA

OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE DISPONE
EL NOMBRAMIENTO EXTRAORDINARIO DE LOS
DOCENTES CONTRATADOS EN LOS INSTITUTOS Y
ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICOS,
ARTISTICOS, DE FOLKLORE, DE MUSICA Y PEDAGOGICOS
PUBLICOS, A FIN DE FORTALECER LA CARRERA PUBLICA
DEL DOCENTE (971,1183, 1278,2375, 2395, 3173 y 4724.

lo que significa una grave caida en la fuerza laboral docente que tenga sus derechos
y beneficios laborales acorde a ley, lo cual es de responsabilidad del MINEDU por
no haber convocado a los respectivos concurso de ingreso a la Carrera Publica para
la educacién superior no universitaria publica, situacion que resulta desfavorable de
manera especial a los docentes contratados de los institutos y escuelas de
educacion superior publicos, habiendo plazas vacantes y presupuestadas en las
respectivas modalidades, por lo cual los proyectos de ley que dan origen al presente
dictamen pretenden remediar lo que el MINEDU no hizo en su oportunidad.

Respecto a la observacién del caso de los IEST/IES

Para garantizar la calidad de las instituciones educativas publicas, en concordancia
con el proposito de la Ley 30512, es precisamente establecer un procedimiento para
contar con docentes y autoridades educativas idéneas, los mismos que con su buen
desempefio y capacidades deben repercutir en el derecho que tiene cada
estudiante a recibir una educacion de calidad. Consecuentemente, el objetivo de la
iniciativa legislativa materia del presente dictamen, las que recaen en los proyectos
de Ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-
CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR, es el autorizar al Ministerio de Educacion, de
manera extraordinaria, para realizar en los afios 2024 y 2025 el nombramiento de
los docentes contratados de los institutos y escuelas de educacién superior
tecnolégicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagdgicos publicos, en las plazas
organicas vacantes, siempre y cuando acrediten lo exigido en el articulo 1° de la
autégrafa de ley, en el cual se establecen requisitos para el nombramiento
extraordinario de docentes en institutos y escuelas de educacion superior, conforme
a la Ley 30512. Se destaca la importancia de cumplir con los requisitos minimos
para acceder a la primera categoria de la carrera publica del docente, segun el
articulo 69 de la misma ley, siendo los mencionados requisitos los siguientes:

a. Cumplir con los requisitos minimos para acceder a la primera categoria de la
carrera publica del docente en los institutos de educacion superior y en las
escuelas de educacién superior, establecidos en el articulo 69 de la Ley 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes.

b. Haber tenido contrato como docente en la educacién superior no universitaria,
no menor de 50 meses continuos o interrumpidos, a la entrada en vigor de la
presente ley.

c. Haber obtenido la plaza de contrato del literal a) mediante concurso publico de

méritos, ya sea que este contrato original se encuentre vigente o haya sido
renovado.
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d. Postular a una plaza organica vacante con independencia de si el postulante se
encuentra contratado en ella o no.

Los docentes que son nombrados ingresan a la primera categoria de la Carrera
Publica del Docente, conforme lo establece la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Para el caso de los IEST/IES es evidente que se tiene que considerar el perfil del
docente, los cuales deberan ser precisadas por el Poder Ejecutivo en el Reglamento
de la presente Ley y en concordancia con la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes. No se
pretende otra cosa que contar con técnicos y profesionales técnicos que puedan
aportar como docentes en el aprendizaje actualizado a los estudiantes para que
puedan lograr insertarse laboralmente, tomando en cuenta lo establecido en el
Catalogo Nacional de la Oferta Formativa (CNOF), en funcién a las necesidades del
sector productivo de las regiones y del pais. Estas son las condiciones para
posibilitar mediante esta ley, al proceso de nombramiento extraordinario de los
docentes actualmente contratados que asumen su funcion durante muchos afios en
plazas organicas, identificando a los docentes con el mejor perfil de acuerdo con el
sector productivo respectivamente, con la finalidad de brindar una formacién de
calidad para los estudiantes los que contribuird a su insercion laboral, porque las
competencias en las que son formados seran requeridos por el sector productivo.
Todas estas condiciones no se contraponen en la presente iniciativa legislativa y se
reitera que el Poder Ejecutivo podra precisar en el respectivo Reglamento.

4.3. Respecto a las plazas organicas para el nombramiento

Sobre las observaciones realizadas por el poder ejecutivo nos lleva a tener que definir
que son plazas organicas vacantes, en ese sentido podemos afirmar que son aquellas
plazas permanentes en el Instituto o Escuela que cuentan con presupuesto y son
cubiertas por nombramiento y/o reasignacién, que a la fecha el Minedu no haya
convocado por 21 afios el concurso para cobertura citadas plazas organicas vacantes
por tener presupuesto son cubiertas por contratacion afio a afio.

EL MIMEDU de acuerdo con la RVM N° 226-2020- MINEDU y su modificatoria RVM
N° 134-2023-MINEDU, convoca a contrato docente, los cuales deben cumplir los
requisitos minimos que a continuacion detallamos:

Modalidad presencial:

a.1 Grado académico o titulo profesional al grado o titulo del programa formativo en
el que se va a desempefiar.

Para docentes de especialidad:
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a.2 Dos (2) afios de experiencia laboral en su especialidad o en la tematica a
desempefiarse, distinta a la docente, desarrollada en los ultimos cinco (5) afios
o un (1) afio de experiencia como formador-instructor en la especialidad a la que
postula.

Para docentes de empleabilidad:

a.2 Tres (3) afios de experiencia como docente en unidades didéacticas referidas a la
formacion transversal o competencias para la empleabilidad en educacion
superior vinculada a su propia especialidad o perfil, en instituciones publicas o
privadas.

También de acuerdo con la RVM N° 226-2020-MINEDU y su modificatoria la RVM N°
134-2023-MINEDU donde el ministerio establece los criterios para el concurso publico
de contratacion de docentes, asistentes y auxiliares en las posiciones vacantes con
el objeto de fortalecer el servicio educativo con personal docente idéneo, seleccionado
en estricto orden de méritos. Por lo que los docentes y auxiliares que ganan el
concurso publico o qué es mas son ratificados o renovados es debido a que han sido
seleccionados en estricto orden de méritos como lo indica con ello se esta
garantizando que sean docentes con experiencia en el sector productivo y en la
docencia superior.

Con lo antes descrito podemos sustentar que los concursos publicos que el Ministerio
de Educacién somete no servirian para ser nombrado en la educacion superior, donde
la falta de nombramientos y la prevalencia de concursos de contrato podrian resultar
en docentes con experiencia y méritos, segun los estandares del Ministerio de
Educacion, siendo considerados "no aptos" para el nombramiento. Esto plantea
interrogantes sobre la coherencia y eficacia del sistema actual, cuestionando por que
estos docentes estan en el aula si se considera que no son aptos y cuanto tiempo
deben esperar para ser nombrados, generando incertidumbre y desincentivando la
meritocracia en la educacion superior. Asi mismo cabe indicar que las plazas
organicas son plazas organicas vacantes que estan presupuestadas algunas han
pertenecido a docentes han fallecido o que han cesado. Todo eso debido a que son
mas de 21 afios que no hay nombramiento en educacion superior no universitaria.

Donde también se aplicaria a la educacién superior donde por mas de 21 afios no
ha habido nombramiento y por esos afios solamente ha habido concursos de
contrato quiere decir que aquellos docentes que han ganado por concurso esos
contratos reuniendo el perfil de acuerdo a las normas que emite el ministerio de
educacion no serian vélidos para un nombramiento siendo mas bien discriminatorio y
no reconociendo la labor del docente de sus afios de servicio.

Asimismo, es necesario tomar en cuenta que la ministra de Educacioén en la sesion
descentralizada de la Comisién de Educacion y Deporte llevado a cabo en la ciudad
de Trujillo manifestéd que el 88% en los institutos son contratados y solo un 12% son

12



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
: 55 o “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y
DICTAMEN DE INSISTENCIA, RECAIDO EN LA
OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE DISPONE

EL NOMBRAMIENTO EXTRAORDINARIO DE LOS

DOCENTES CONTRATADOS EN LOS INSTITUTOS Y
ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICOS,
ARTISTICOS, DE FOLKLORE, DE MUSICA Y PEDAGOGICOS
PUBLICOS, A FIN DE FORTALECER LA CARRERA PUBLICA
DEL DOCENTE (971,1183, 1278,2375, 2395, 3173 y 4724.

nombrados.

El MINEDU ha tenido las herramientas necesarias desde el 2016 — 2017 para revertir
esta situacion a través de la Ley 30512 y el DS 010-2017-MINEDU, convocando
oportunamente a un proceso de nombramiento.

De acuerdo a la propuesta de la autégrafa establece que para el nombramiento se
deben de cumplir ciertos requisitos y entre ellos esta tener el perfil para el puesto y
para ello se entiende claramente como se ha efectuado hasta ahora para el proceso
de contratacion docente contar con el perfil para el puesto y tener la experiencia en el
sector productivo, con el cual se desvirtua lo que se vierte en el parrafo segundo de
la segunda observacion.

Del mismo modo el MINEDU fundamenta la inviabilidad de la autégrafa argumentando
que de implementarse la Ley de Nombramiento Extraordinario ya no se contaria con
plazas organicas para el proceso de ingreso previsto por el MINEDU para el 2024.
Nos preguntamos es responsabilidad del Legislativo que el MINEDU no haya
efectuado un proceso de nombramiento oportuno cuando el legislativo les dio la Ley
N° 30512. ;Cual es el interés de que no se haga a través del Nombramiento
Extraordinario?

Finalmente el MINEDU vierte que un nombramiento extraordinario de los docentes
contratados de los IEST/IES contraviene la finalidad de la Ley N° 30512; por cuanto
lo que se requiere las instituciones del pais son docentes capacitados e idéneos
capaces de formar a futuros profesionales del més alto nivel de especializacion, y que
la unica forma de medir dichas capacidades es mediante el concurso publico en
donde, el Minedu, regule los procedimientos, aspectos metodol6gicos y tipos de
evaluacion para su ingreso.

Nos preguntamos ¢acaso no es el MINEDU quien regula los procedimientos aspectos
metodoldgicos y tipos de evaluacion para el ingreso a la docencia por contrato afio a
afio? ¢;Cuéantas normas se ha tenido durante todos estos afios que el MINEDU no
haya establecido las herramientas para llevar a cabo dicho proceso?

Reiteramos que no se contraviene un Nombramiento Extraordinario toda vez que
todos los afios se cumple lo previsto por el mismo MINEDU.

4.4. Respecto a la iniciativa de gasto con la Autégrafa de Ley

Efectivamente, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que “los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
plblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”, sin embargo, también la
Constitucion establece que el Congreso de la Republica cuenta, entre otras con las
siguientes atribuciones:
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Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

“1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

(..

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son
propias de la funcién legislativa. Conforme a la Constitucion.”

El Congreso tiene la facultad de considerar o no las observaciones realizadas en todo o
en parte a las autografas de ley. Asimismo, la propia Constitucion ha facultado al
Presidente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada, con el voto de mas de la mitad
del numero legal de parlamentarios. De lo anterior se desprende que el Congreso de la
Republica no se encuentra obligado a coincidir con las observaciones que realiza el
Presidente de la Republica, en todo o en parte, a las autégrafas de ley.

En consecuencia, si el Congreso de la Republica aprueba leyes que crean gastos publicos
o los aumentan a iniciativa del Poder Ejecutivo, no incurre por ello en una infraccion del
primer parrafo del articulo 79 de la Constitucion. Asi lo establece el Pleno de Sentencia
337/2022 en el caso de la emergencia y reforma del Sistema Nacional de Salud, en el
Expediente 00027-2021-PI/TC.

V.- CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, habiendo absuelto las
observaciones del Poder Ejecutivo y, al mismo tiempo, manteniendo el objeto de la ley,
de conformidad con el Inciso b) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del presente dictamen por INSISTENCIA,
originada en los Proyectos de Ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR,
2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR Y 4724/2022-CR, con el siguiente texto
sustitutorio, que Unicamente actualiza el periodo de autorizacion.

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO EXTRAORDINARIO DE LOS
DOCENTES CONTRATADOS EN LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICOS, ARTISTICOS, DE
FOLKLORE, DE MUSICA Y PEDAGOGICOS PUBLICOS, A FIN DE
FORTALECER LA CARRERA PUBLICA DEL DOCENTE
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Articulo 1. Autorizacién para el nombramiento de los docentes contratados en los
institutos y escuelas de educacion superior tecnolégicos, artisticos, de folklore, de
musica y pedagogicos publicos

1.1 Se autoriza al Ministerio de Educacion, de manera extraordinaria, para realizar en los
afios 2024 y 2025 el nombramiento de los docentes contratados de los institutos y
escuelas de educacion superior tecnologicos, artisticos, de folklore, de musica y
pedagogicos publicos, en las plazas organicas vacantes.

1.2 Los docentes son nombrados cuando acrediten:

a. Cumplir con los requisitos minimos para acceder a la primera categoria de la
carrera publica del docente en los institutos de educacion superior y en las
escuelas de educacion superior, establecidos en el articulo 69 de la Ley 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes.

b. Haber tenido contrato como docente en la educacion superior no universitaria, no
menor de 50 meses continuos o interrumpidos, a la entrada en vigor de la presente
ley.

c. Haber obtenido la plaza de contrato del literal a) mediante concurso publico de
méritos, ya sea que este contrato original se encuentre vigente o haya sido
renovado.

d. Postular a una plaza organica vacante con independencia de si el postulante se
encuentra contratado en ella o no. '

1.3 Los docentes que son nombrados ingresan a la primera categoria de la Carrera
Publica del Docente, conforme lo establece la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Articulo 2. Financiamiento

2.1 La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Educacion.

2.2 El nombramiento de los docentes de educacién superior no universitaria alcanza a
los que cuenten con contrato vigente y plaza organica presupuestada al 31 de
diciembre de 2024; es decir, las plazas estédn consideradas en los documentos
normativos de cada instituto o escuela de educacién superior tecnolégica, artistica,
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de folklore, de musica y pedagoégica publica, denominado Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

sk Ay

REPOT

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del primer parrafo del articulo 2 de la Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Pulblica de sus
Docentes.

Se modifica el primer parrafo del articulo 2 de la Ley 30512, Ley de Institutos y

Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, en los
siguientes términos:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion
Estan comprendidos en esta ley los institutos y escuelas de educacion superior

tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagégicos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, que formen parte de la etapa de educacion superior”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Aprobacién de normativa adicional
El Ministerio de Educacién, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprobaré la normativa adicional

necesaria para la implementacion de esta ley.

Lima, 14 de febrero de 2024.
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