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Proyecto de Ley de Fortalecimiento del
Consejo Fiscal

El Congresista de la Republica Carlos Antonio Anderson Ramirez integrante del
Grupo Parlamentario Podemos Pert, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, de conformidad con

los articulos 75° y 76°del Reglamento del Congreso de la Republica propone la siguiente
iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:
LEY DE FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO FISCAL
. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objetode laLey

La presente Ley tiene como objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico No Financiero, a fin de fortalecer la institucionalidad del Consejo Fiscal

garantizando su independencia técnica.

Articulo 2. Modificacion de los parrafos 13.1y13.2 del articulo 13y de los parrafos
15.1 y 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Pablico
No Financiero.

Se modifican los parrafos 13.1y 13.2 del articulo 13 y los parrafos 15.1 y 15.2 del articulo
15 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, en los
siguientes términos:

“Articulo 13. Aprobacién y publicacién del Marco Macroeconémico Multianual
13.1 El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Consejo Fiscal, a mas tardar el 31

de julio de cada ario, el proyecto de Marco Macroecondémico Multianual, para su opinién
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técnica denftro de los siguientes quince (15) dias calendario, previo a la aprobacion del
Consejo de Ministros. El Ministerio de Economia y Finanzas debe absolver las
observaciones emitidas por el Consejo Fiscal, en un plazo maximo de tres (03)
dias calendarios, contados desde la recepcién de la opinién técnica.

El afo de elecciones generales, el Ministerio de Economia y Finanzas debe remitir al
Consejo Fiscal el citado Marco Macroecondémico Multianual a méas tardar el 18 de
agosto de dicho afio, para su opinién técnica dentro de los siguientes cinco (05) dias
calendarios. El Ministerio de Economia y Finanzas, previo ala aprobacion del Consejo
de Ministros, debe absolver las observaciones emitidas por el Consejo Fiscal, en
un plazo maximo de tres (03) dias calendarios, contados desde la recepcién de la
opinién técnica.

13.2 El Marco Macroeconémico Multianual es aprobado por el Consejo de Ministros,
antes del 30 de agosto de cada afio y es publicado integramente, junto con el Informe
del Consejo Fiscal y la absolucién de las observaciones a que se refiere el parrafo
precedente, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su aprobacion, en el diario
oficial EI Peruano y en el portal institucional del Ministerio de Economiay Finanzas.”

“Articulo 15. Consejo Fiscal

15.1 El Consejo Fiscal creado mediante la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, es una comisién auténoma, dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo objeto es contribuir con el andlisis técnico
independiente de la politica fiscal, mediante la emision de opinién no vinculante através
de informes, cuyas observaciones deberan ser absueltas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en las siguientes materias:

a) La modificacion y el cumplimiento de las reglas macrofiscales y de las reglas fiscales
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

b) Las proyecciones macroeconomicas contempladas en el Marco Macroecondmico
Multianual.

c) La evolucién de las finanzas publicas de corto, mediano y largo plazo.

d) La metodologia para el calculo del resultado fiscal estructural a la que se refiere el
articulo 10.
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15.2 El Consejo Fiscal esta integrado por cinco (5) profesionales independientes de
reconocida solvencia moral y amplia experiencia profesional no menor a diez (10)
afios en materia macroeconémica y/o fiscal, en el sector publico y/o privado,
designados mediante resoluciéon suprema refrendada por el Ministro de Economia y
Finanzas, a partir de una tema propuesta por el Consejo Fiscal. Los miembros del
Consejo Fiscal son designados por un periodo de cuatro (4) afios prorrogables por un
periodo adicional. El cargo de miembro del Consejo Fiscal cesa por renuncia o porfalta
grave debidamente comprobada. El Consejo Fiscal cuenta con una Secretaria Técnica.
(-..)

El Consejo Fiscal elige a su Presidente entre sus miembros, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interno.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El Decreto Supremo N° 287-2015-EF se debe adecuar a la presente Ley en
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de su publicacion en el
diario oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. El Consejo Fiscal adecuara su Reglamento Interno, de acuerdo a la
presente Ley, en un plazo maximo de freinta (30) dias habiles, contados a partir de su

publicacién en el diario oficial “El Peruano”.

TERCERA. Sélo para efectos de la implementacion de la Ley del Servicio Civil, se
considera a la Unidad Ejecutora: Secretaria Técnica del Consejo Fiscal, como

equivalente a un Organismo Publico Regulador que no tiene rectoria de un sistema
administrativo.

| Firnado digitalmente par:

ANDERSON RAMIREZ Carlgs.
Antonic FAL 20181740128 stflma- 27 de febrero de 2022

Ivktivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 08/03/2022 13:23:38-0500

QMME

CARLOS ANTONIO ANDERSON RAMIREZ
Congresista dela Republica
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Lima, 11 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1435/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 CONSEJOS FISCALES EN EL MUNDO

De acuerdo con informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), en el 2021 vienen
funcionando 51 consejos fiscales en los paises miembros del Fondo, a los que se suma
el Peru cuyo Consejo Fiscal (CF) entré en funcionamiento a inicios del 2016. Durante el

2021, existen consejos fiscales en 49 paises, mas del doble que en el 2010 y un tercio
mas que en el 2016.

El primer CF se remonta a después de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, en
Holanda. Este se denominé La Oficina para el Analisis de Politica Econémica de los
Paises Bajos (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis). Tres décadas
después, Dinamarca, Alemania, Estados Unidos y Bélgica, adoptaron estas

instituciones independientes.

Se observa que, después de la Crisis Financiera (2008-2009), las cuentas fiscales de
diferentes paises se deterioraron y muchos de estos se han enfrentado a la necesidad

de fortalecer sus marcos macro fiscales y brindar predictibilidad sobre decisiones de
politicafiscal a través de estas instituciones independientes.

Tal como se observa en el gréfico 01 el nimero de Consejos Fiscales en paises no
europeos se duplico en 5 afios, lo que evidencia la importancia que vienen el impulso a
este tipo de instituciones en doénde la disciplina fiscal se convierte en elemento
sustantivo para la implementacion de una politica econémica sostenible.
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Grafico N° 01. Numero de Consejos Fiscal en el mundo por

region
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Aunque muchos de los consejos fiscales estan en economia avanzadas,
particularmente en Europa, hay un creciente interés en mercados emergentes y
economias en desarrollo (Xavier Debrun et all, 2013).

Cuadro N° 01: Consejos Fiscales por paises
Item | Pais Ao de Ao de
creacion creacion

Estados Unidos | 1974 2014
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Republica Checa | 2017

Fuente: Data sobre Consejos Fiscales (FMI)2021. Elaboracién propia.

En América Latinay el Caribe existen ocho consejos fiscales que calzan con la definicién
del FMI, siendo México (creado en 1998), Chile (creado en 2014), Peru (inicia
operaciones en 2015), Brasil (creado en 2016), Panama (creado en 2018), Bahamas
(creado en 2019), Uruguay y Costa Rica (creado en 2021).

Existen fuerte heterogeneidad entre los Consejos Fiscales de los paises miembros de
la Alianza del Pacifico en las cuatro dimensiones: (i) Base legal y arreglo institucional,
(if) Mandato, (iii) Estructuray (iv) Comunicacion. Para el caso de Chile y Colombia existe
una fuerte relacion con el célculo de la regla, mientras que el CF Mexicano tiene un

mayor tamafo, debido al mandato amplio que tiene. Asimismo, tiene mayor relacién con
el Congreso.

El cuadro N° 03 muestra algunas caracteristicas de los Consejos Fiscales en los paises
de la Alianza del Pacifico:

Cuadro N° 03: Consejos Fiscales en la
Alianza del Pacifico

Colombia

egaly | Creado mediante | Creado através de |Previstoenlaley que Creado porla
Arreglo Ley. un Decreto porel establece la regla fiscal y Ley dela
Institucional | Organismo Ministerio de reglamento atravésdeun |Camarade
Auténomo Hacienda. Decreto. Diputados y con
dependiente del | Organismo Organismo consultivo del estatuto que
Ministerio de Consultivo del Ministerio de Hacienda (MH) | hace parte de la
Economiay Ministerio de Ley Organica
Finanzas. Hacienda con del Congreso.
opiniones no Se ubicaenla
vinculantes Secretaria
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Consejo formado
por minimo 3
profesionales

onsejo con 5
miembros
designados por el

Consejo )
Decanos de las facultades
de Economia de diferentes

refrendados por | Ministro de Hacienda | universidades del pais, 2 definen
el Ministeriode | quién también elige | miembros de centros de directrices y el
Economiay al Presidente y investigacion, 2 consultores | programa anual
Finanzas. Vicepresidente del | reconocidos y 2 presidentes | de trabajo.
Mandato de 4 Consejo, mandato de comisiones econdmicas | Tiene 5
afnos por4, 3y 2 afos. del congreso. Designados | direcciones de
escalonados. porel MHCP en base a areay unade
Secretaria criterios de seleccion coordinacion
Técnica con una especificos y por el técnica
direccion de Presidente del Congreso. (Presupuesto y
estudios Tres afios de mandato. gasto publico,
macroeconémicos Secretaria Técnica a cargo | macroeconomia
con 5 miembros y de la Direccién General de |y sectorial,
un area Politica Macroeconémica del| estudios
administrativa. Ministerio de Hacienda y hacendarios,
Crédito Publico. colecciony
Grupos extemos para el diseminacion de
calculo del PIB Potencid y | informacién
estadistica y

Generaldela
Camara .

conformado por
Diputados que
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Minero Energético por 3 vinculacién
anos institucional).

P propio —
presupuestoy no
dedicacion exclusiva.

e seaci() PowerPoint "La exexade Isejos Flle tiri-
Fernando Blanco-Banco Mundial”.
Elaboracién propia.

1.2 SOBRE EL CONSEJO FISCAL PERUANO
El CF es una comisién independiente, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF), cuyo objeto es confribuir con el andlisis técnico independiente de la politica
macrofiscal, su consistencia con el ciclo econémico y la sostenibilidad fiscal.
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Fue creado por Ley 30099, “Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal” con la finalidad de que emita opinién técnica no vinculante a
través de informes, en las siguientes materias:

a) La modificacion y el cumplimiento de las reglas fiscales

b) Las proyecciones fiscales contempladas en el Marco Macroecondmico Multianual.
c) La evolucion de corto y mediano plazo de las finanzas publicas.

d) La metodologia para el célculo de las cuentas estructurales, del PBI potencial y los
precios de exportacién de mediano plazo.

Por tanto, el CF se convierte en referente técnico e independiente para emitir
informacion que enriquece el debate de la politica macro-fiscal, fortalece la
transparencia e institucionalidad de la evolucion de las finanzas publicas del pais, asi
como contribuye con su gestion responsable.

En ese sentido, podemos indicar que el disefio de cada CF refleja en tltima instancia
las caracteristicas especificas de cada pais, como las capacidades humanas y
financieras disponibles, las tradiciones politicas y las causas del exceso de déficit y
deudas. Por ende, los consejos fiscales varian en términos de modelos institucionales y
competencias; sin embargo, todos comparten el mismo objetivo Gltimo de promover
politicas fiscales responsables através de una supervisioén independiente.

En general, las funciones de los consejos fiscales recaen en una de estas cuatro
categorias amplias (Debrun y Kinda2014 y Debrun et all 2013):

a) Andlisis, revision y monitoreo independiente de las politicas fiscales, planes y
desempefio del gobiemo. Esto incluye revisiones del proyecto de presupuesto anual y
de mediano plazo con respecto al cumplimiento de objetivos oficiales, tales como
cumplimiento de las reglas fiscales y/o la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas y los riesgos relacionados. Por lo general, se centran en andlisis
macroeconémico anclados a su objetivo de promover politicas fiscales responsables
informado al debate publico. Los consejos fiscales también proporcionan evaluaciones

ex - post del desempefio fiscal frente a los objetivos y metas de agregados oficiales.
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b) Revisién y desarrollo de proyecciones macroeconémicas y/o presupuestarias.
Estas evaluaciones pueden asociarse con un derecho a denunciar publicamente
eventuales sesgos o una obligacién del gobierno de “cumplir o explicar” en caso de
diferencias significativas enftre los prondsticos que sustentan los proyectos
presupuestarios.

c) Promocion de la sostenibilidad fiscal. El objetivo es reducir el sesgo de déficit
presupuestario de los gobiemos, quienes, al tener un periodo corto en el tumo, tienen
incentivos hacia mayores niveles de gasto.

d) Propuestas de recomendaciones de politica. A diferencia de los bancos
centrales, los consejos fiscales no controlan directamente instrumentos de politica.
Estos influencian la conducta de politica fiscal indirectamente através del debate publico
y no muy frecuente en el proceso de elaboracion del presupuesto. Todos los consejos

fiscales preparan reportes publicos que tienen un impacto significativo en los medios.

Para el caso peruano, esta comisién emite opinién técnica no vinculante a través de
informes, en las siguientes materias:

a) La modificacién y el cumplimiento de las reglas fiscales

b) Las proyecciones fiscales contempladas en el Marco Macroeconémico Multianual.
c) La evolucién de corto y mediano plazo de las finanzas publicas.

d) La metodologia para el célculo de las cuentas estructurales, del PBI potencial y
los precios de exportaciéon de mediano plazo.

1i.3 REGLAS FISCALES Y CONSEJOS FISCALES DURANTE LA PANDEMIA

Los paises cada vez més han adoptado reglas y consejos fiscales para ayudar a
fortalecer sus marcos macrofiscales, promover una dinamica de deuda sostenible e
incrementar la credibilidad de la politica fiscal. Las reglas fiscales son limitantes de largo
plazo de la politica fiscal a través de limites numéricos a los agregados presupuestarios.

Una tendencia clave durante la pandemia ha sido la flexbilizacién en las reglas,
incluyendo las clausulas de escape. Ello con el objetivo de suspender temporalmente
los limites de éstas dentro del marco fiscal, permitiendo flexibilidad para adoptar apoyos

extraordinarios tanto a hogares como a empresas. En el caso de otros paises, sin
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clausulas de escape, tuvieron que recurrir a suspensiones o modificaciones ad-hoc y
recurrir anuevas reglas fiscales, caso Uruguay y Costa Rica.

Los déficit e incrementos de deuda son problemas presentes en varios paises en la
actualidad. Cerca del 90% de estos tuvieron déficits mayores que los limites permitidos

en las reglas y la deuda publica excedio los limites en mas de la mitad de los paises en
el 2020 (FMI, 2021).

La experiencia sugiere que sera dificil retomar a los limites de deuda prepandemia.
Ademas, las desviaciones de la regla del déficit estan asociados con altos costos de
financiamiento y tienden a ocurrir en periodos cuando la economia se ralentiza.

El dltimo trabajo de investigacion del FMI titulado “Reglas Fiscales y Consejos Fiscales:
Tendencias y desempefio durante la pandemia” provee evidencia de que los paises se
benefician de un buen historial en el cumplimiento de las reglas antes de las crisis y les
permite responder a grandes impactos (shocks) con mas fuerza.

Durante las dos décadas pasadas, un nimero importante de paises alrededor del
mundo han adoptado marcos fiscales basados en reglas. Al cierre del 2021, cerca de
105 economias han adoptado al menos una regla fiscal, 11 paises mas que la tltima
actualizacion en 2015 y 95 paises més que en 1985 (FMI, 2021). La expansién en el

numero de reglas responde a las consecuencias de grandes shocks.

Por ejemplo, al inicio de los 90°s reflejo la firma del Tratado de Maastricht en 1992, el
cual estableci6 criterios de deuda y déficit para los paises participantes de la Unién
Monetaria y Econémica Europea. Al inicio de los 2000°s el incremento fue motivado por
la adopcion de reglas nacionales en mercados emergentes con el objetivo de (i)
comprometerse con los ajustes fiscales a raiz de una crisis, por ejemplo, Colombia y
Brasil, (i) asegurar las ganancias de las reformas, caso México y Polonia o (iii) evitar el
gasto prociclico debido a la volatilidad de los precios de los recursos naturales, caso
Chile y Mongolia.
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Algunas caracteristicas adicionales se han incorporado progresivamente en los marcos

fiscales basados en reglas para mejorar la flexibilidad, cumplimiento y monitoreo de las
reglas fiscales. Por ejemplo:

. Clausula de escape. Con respecto a las dos décadas pasadas, esta nueva
introduccion formé la piedra angular de las reglas fiscales de “segunda generacion”.
(Eyraud y otros, 2018). Antes de que se agudice la pandemia, dos tercios de paises con
reglas fiscales incluyeron clausulas de escape.

. Base legal. Varias reglas fiscales son implementadas a través de un mix de
compromisos politicos, acuerdos de coalicion, normas estatutarias (directivas
legislativas o constituciones) o tratados intemacionales. Una base legal, puede crear
condiciones para reglas fiscales mas durables y creibles, aunque su implementacion
efectiva permanece critica para su éxito.

. Cumplimiento Formal. Este mecanismo a menudo requiere integrar las reglas
fiscales en la preparacion de los proyectos de presupuesto y marcos fiscales de mediano
plazo, asi como responsabilizar al gobierno de su cumplimiento ex-post. Para el caso
de Peri y Panamd, estos cuentan con mecanismos de correccién que orientan la
devolucion de las reglas fiscales después de las desviaciones.

. Estabilizacion. En el 2021, cerca de 40 paises tuvieron reglas vigentes que
tenian en cuenta las fluctuaciones econémicas de corto plazo. Durante la tltima década,
la proporcién de paises con reglas fiscales ajustadas a las condiciones ciclicas han
disminuido gradualmente.

Las mejoras evidenciadas en la tltima década fueron impulsadas en gran parte (i) por
la mayor resiliencia de las reglas fiscales ante shocks entre las economias avanzadas y
(ii) la adopcién de bases legales mas fuertes y monitoreo en las economias emergentes
y economias en desarrollo.

Los Consejos Fiscales tiene una diversidad considerable de formas institucionales.
Muchos estan adscritos al Poder Legislativo (oficinas parlamentarias de presupuesto),
el Ejecutivo o como entidades independientes. Las Oficinas Parlamentarias de
Presupuesto han emergido histéricamente en sistemas politicos presidenciales tales
como Coreay Estados Unidos. Los Consejos Fiscales adscritos al Poder Ejecutivo como
en Bélgica, Croacia, Paises Bajos y Reino Unido. Entidades Independientes son mas
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comunes con la creaciéon de los consejos fiscales actuales y emanan de una Ley de
Responsabilidad Fiscal como en Republica Checa, Eslovaquia, Suecia y Peru. En este
ultimo, en especifico, a través de la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento y
Transparencia Fiscal.

Los consejos fiscales tienen multiples mandatos. Casi todos evalian las finanzas
publicas. Revisan los proyectos de presupuesto anual y la sostenibilidad de largo plazo
de las finanzas publicas y los riesgos relacionados. El anélisis de los consejos fiscales
esta orientado a promover politicas fiscales responsables. También provee andlisis ex
post del desempefio fiscal frente a los objetivos o metas del gobierno.

Los consejos fiscales a menudo tienen la tarea de monitorear el cumplimiento de las
reglas fiscales. En el 2021, a la mayoria (80%) de los consejos fiscales se les
encomendd monitorear la implementacion de las reglas fiscales, un aumento de 25

puntos porcentuales con respectoal 2010 segun el estudio reciente del FMI.

Ha habido mejoras en las dos ultimas décadas en el fortalecimiento de los consejos
fiscales, aunque los desafios permanecen en asegurar la independencia operacional y
acceso a la informacion. Por ejemplo, el CF de Canada recibié un amplio mandato para
mejorar los pronésticos, pero recursos limitados acordes al mandato (Beetsma y
Debrun, 2018). Asi como también, el CF de Hungria se reestructuré con un recorte en
recursos. (OCDE, 2021).

La independencia operativa del CF en economias emergentes y economias en
desarrollo es menor, particularmente en paises cuyos recursos disponibles para los
consejos fiscales estan sujetos a discrecion politica.

Durante la pandemia, varios paises tuvieron que desviarse de los limites de laregla para
proveer el soporte fiscal necesario. Los consejos fiscales fueron llamados para evaluar
el impacto de la crisis, el costo de las medidas de emergencias, y monitorear la
suspension de las reglas fiscales. Sus evaluaciones ayudan a la credibilidad del marco
fiscal y politicas en respuesta a la crisis promoviendo transparencia y rendicion de
cuentas. Para el caso peruano el CF emiti6 el reporte Técnico N° 003-2021-CF “Analisis

de la Declaracion sobre el Cumplimiento de la Responsabilidad Fiscal 2020” donde

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
www.congreso.qoh.pe Central Telafonica: 311-7777



&Ry

_ CARLOS ANDERSON RAMIREZ
%qu_E_SQ “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
REPUBLICA

enfatiza los riesgos fiscales existentes dado la evolucién del déficit fiscal y la deuda
publica.

Los paises han usado diferentes maneras de adaptar sus reglas fiscales en respuesta
a la crisis sanitaria, incluyendo la activacion de las clausulas de escape, suspendiendo
las reglas temporales y modificando los limites de la regla.

Durante la pandemia, una caracteristica notable fue el uso generalizado de las clausulas
de escape para proveer flexibilidad y responder a los grandes shocks dentro de un
marco bien definido. Algunos paises optaron por suspender las reglas temporalmente
durante la pandemia como Azerbaiyan, Colombia, Islandia, Indonesiay Rusia. Cercade
20 paises modificaron los limites de las reglas nacionales durante la pandemia. Ecuador
reviso laregla fiscal en el 2020 introduciendo una regla de crecimiento del gasto y fijar
nuevos objetivos de equilibrio presupuestario anual.

Asimismo, algunos paises combinaron diferentes maneras de proveer flexibilidad a las
reglas durante la pandemia. Tal es el caso de Peru, pais que eligié suspender las reglas
fiscales, citando la severidad de la crisis sanitaria requeria mas flexibilidad que las
clausulas de escape permitidas.

Otros paises incluyeron nuevas reglas. Por ejemplo, Uruguay infrodujo una nueva regla
de gasto y una regla de balance presupuestario y establecid un CF en el 2020. Costa
Rica introdujo unaregla de gasto en los gastos corrientes.

Cerca de la mitad de consejos fiscales opinaron para soportar la activacion apropiada
de la clausula de escape o suspensién temporal de las reglas fiscales como ocurrié en
Brasil, Perd, Espafia, Reino Unido y la Mesa Fiscal Europea. El CF peruano acepto la
suspension temporal de la regla fiscal y estimé el costo presupuestario de las
transferencias monetarias y el tamafio de la caida del ingreso tributario.

Finalmente, los consejos fiscales subrayaron la necesidad de mayor transparencia para
la respuesta fiscal del Covid-19. En Latinoamérica, el CF peruano hizo un llamado de

atencion para una evaluacién de la calidad de la respuesta fiscal para mejorar la
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rendicion de cuentas a través del informe N° 06-2021-CF “Opinion del Consejo Fiscal

sobre la situacion de las finanzas subnacionales durante la pandemia de la Covid-19”.

1.4 PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, establece en
el parrafo 13.1 del articulo 13 lo concerniente a la aprobacion y publicacién del Marco
Macroeconémico Multianual, indicando plazos para que el MEF remita al CF este
instrumento, a fin de que el CF emita su opinién técnica. Sin perjuicio de ello, en la
practica, la opinién emitida por el CF puede resultar contraria a la del MEF, motivo por
el cual consideramos necesario establecer un plazo maximo para que el MEF absuelva
las observaciones realizadas por el CF, asi como también, al momento de publicar el
Marco Macroeconémico Multianual, junto con el Informe de CF, se publique la
absolucion de las observaciones realizada por, el MEF, para conocimiento de la
ciudadania, en el marco del principio de transparencia.

Asimismo, la norma antes mencionada establece en el parrafo 15.2 del articulo 15
establece que el CF esta integrado por al menos tres (3) profesionales independientes
de reconocida solvencia moral y amplia experiencia en materia fiscal, designados
mediante resolucién suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas.

Desde sus inicios el CF ha venido funcionando con cinco (05) miembros independientes
con trayectoria académica y profesional en los temas que son de su competencia, con
renovaciones parciales y escalonadas que permiten una transicién ordenada en su
interior.

La propuesta legislativa propone garantizar la independencia del CF en el
funcionamiento y cumplimiento de sus obligaciones, estableciendo en la ley algunas
acciones que se vienen dando en la practica, como la antes mencionada.

Es importante fransparentar y hacer explicito los procesos de designacién de manera
que se promueva la institucionalidad en el CF que es altamente especializado y tiene el

rol de contribuir a partir de sus opiniones técnicas con el manejo prolijo de la politica
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fiscal que es el cimiento, junto con la politica monetaria, de una politica econémica
estable, responsable y consistente.

Con ello se redfirma la independencia que debe tener el CF y evitar potenciales
intervenciones que generen sesgos e influencias en la opinién técnica que se deriva de
los informes que realiza poniendo en riesgo la “disciplina fiscal”.

Asimismo, se esta contemplando en la propuesta legislativa que los profesionales que
van a integrar al CF deben contar con amplia experiencia profesional no menor a diez
(10) afios en materia macroeconémica y/o fiscal, en el sector publico y/o privado. Ello
es debido a que, actualmente la norma considera requisitos que son méas genéricos.

Por otro lado, en la norma de creacién del CF no existe un mecanismo de designacion
de los miembros, estableciéndose que los miembros son designados y refrendados por
el MEF, lo que de no tener un mecanismo objetivo se pueden generar potenciales
“conflictos de interés” y pérdida de autonomia en las decisiones de los consejeros.

En la practica esta situacion se ha salvaguardado através de laintervencion del CF que
ha venido proponiendo ternas para que el MEF designe a los Consejeros. Con ello se
genera por un lado una preseleccion en condiciones de idoneidad y se deja al MEF la
libertad de designacién a partir de candidatos que cumplen con el perfil requerido, asi
como su independencia con el sector sobre quién debe emitir opinion.

Por esta razon se considera apropiado explicitar la regla que consiste en que el CF
propone que la lista de candidatos para ser miembro, dado que es la autoridad técnica
y competente en esta materia gozando de excelente reputacién y profesionalismo.
Asimismo, se propone que los miembros del CF designen entre ellos quién presidira la

Presidencia del CF. De este modo, se otorga mayor autonomia e independencia a la
institucion.

L. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
Www.congreso.gob.pe Central Telefanica: 311-7777



CONGRESO
REPUBLICA

_ CARLOS ANDERSON RAMIREZ

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

El presente andlisis busca identificar los impactos y las fransferencias econémicas que

se van a producir al momento de aplicar la presente ley respecto a los actores

involucrados.

En ese sentido, se debe precisar lo siguiente:

i

El objetivo de la propuesta

Modificar diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que

aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico

No Financiero con el propdsito de mejorar la institucionalidad del CF como ente

consultivo en temas relativos a la Politica Fiscal que implementa el gobierno.

2. Identificacion delos actores

- Ministerio de Economiay Finanzas

- Congreso de laRepublica

- Consejo Fiscal

- Responsables de politicas publicas en diferentes niveles de gobiemo

3. Impactos

Actor Beneficios Costos
involucrado

Ministerio de Tomar mejoras decisiones a Dotar de
Economia y partir del analisis técnico critico | mejores condiciones
Finanzas de especialistas independientes | laborales al Consejo

en diferentes aspectos
vinculados a la Politica Fiscal

Fiscal.

2. Mayor carga
laboral, considerando
que debe absolver las
observaciones
realizadas por el
Consejo Fiscal.

Congreso de la
Republica

Contar con informes técnicos
elaborados por profesionales
especializados en materia fiscal
de manera que se pueda tener
opinién informada sobre las
decisiones que en materia fiscal
asume el gobiemo y el Congreso
de la Republica.

Consejo Fiscal

Mejora de su institucionalidad
garantizando su independencia

Responsables de
politicas publicas

Contar con informacion vy
estudios solventes que les

wiana rnnaracn nanh na
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en diferentes permita mejorar la formulacién
niveles de de politicas publicas en los
gobierno temas inherentes al Consejo
Fiscal

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa al enfrar en vigencia, modificara articulos del Decreto
Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero con el objeto de garantizar la
independencia del CF como ente consultivo en temas relativos a la Politica Fiscal que
implementa el gobierno

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a las Politica N° 5, N° 17, N° 24
y N° 31 del Acuerdo Nacional.

Politica N°5. Gobiemo en funcion de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes

“Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones necesarias

para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion
a la economia global.

Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la creacibn de un sistema nacional de
planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacién de objetivos
generales y objetivos especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo,
medicion correspondientes; (b) promoverd que Ia gestién

0D €] D e dRIeCcigo

asi como los indicadores de

gupernamentg gicance o

kresupuestarias; (c) garantizara el informe periodico de la gestién del Poder Ejecutivo,
sobre el avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promovera que los
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funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro de las metas establecidas y que
sean permanentemente capacitados en el desamollo de las habilidades y los atributos
necesarios para alcanzarlos.”

Politica 17. Afirmacion de la economia social de mercado

“Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los principios de
la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario,
que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento
economico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizard Ia estabilidad de las instituci
reglas de juego: (b) promovera la competitividad del pais, el planeamiento estratégico

concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local;
(c) estimulara la inversion privada; (d) fomentara el desarrolio de la infraestructura; (e)
evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre competencia
¥ propiciara la participacion de organizaciones de consumidores en todo el territorio; (f)
fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada distribucién del

ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de la
inversién en las capacidades humanas y el capital fijo.”

Politica 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

‘Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, modemo y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarmollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacion y asegure su participacion
en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios
publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada represe ntacion
y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la
autonomia de los organismos reguladores.
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Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos, para

lo que establecera y evaluara periddicamente los estandares basicos de los servicios que

el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecerd en la administracion publica

ols g i g

gasto fiscal; (¢) darad acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d)
pondré en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia
y la rendicién de cuentas en todas las instancias de gobiemo; (e) erradicara la utilizacion
proselitista del Estado y la formacion de clientelas; (f) mejoraré la capacidad de gestion
del Estado mediante la reforma integral de la administracion ptblica en todos sus niveles;
(g) reducira los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y
fortalecerd la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores

que demuestren alta competencia y solvencia moral.”

Politica 31: Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda

“Nos comprometemos a asegurar las condiciones que permitan contar con un
presupuesto sostenible y acorde a las prioridades nacionales, asi como a llevar la Deuda
Publica externa e intema a niveles sostenibles y compatibles tanto con la recuperacion

de la inversién publica como con la mejora en la clasificacion del riesgo pais.

Con este objetivo el Estado: (a) asegurara la sostenibilidad fiscal; (b) producira una
reforma tributaria con un enfoque progresivo, teniendo como base el desarollo
econémico y la formalizacion, y que garantice el plkeno respeto de los derechos
constitucionales de los contribuyentes; (c) asegurara la calidad del gasto publico social;
(d) reperfilara el servicio de la deuda publica en forma prudente y transparente; (e)
comprometeréa a los acreedores en el cofinanciamiento del desarrollo en el marco de las
politicas del Acuerdo Nacional; y (f) Asegurara la transparencia en los nuevos contratos

y la rendicion de cuentas del endeudamiento pasado, presente y futuro.”
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