CONERESD
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor

ONGRES® DE LA REPUBLICA
rea de Tramite Decumentario

PR de estas”.
0
F.m’?a: A . COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
DICTAMEN 22

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica,
las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 4382/2022-CR?, presentado por el grupo parlamentario
Pert Libre, a iniciativa? de la congresista Silvana Emperatriz Robles Araujo,
mediante el cual se propone establecer un marco legal orientado a promover
el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, mediante la
implementacién de politicas ptiblicas que garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales.

e El Proyecto de Ley 7070/2023-CR3, presentado por el grupo parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa* del congresista
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, mediante el cual se propone
modificar la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres
rurales e indigenas, para su mayor fortalecimiento y participacion
comunitaria.®

Luego del anélisis y debate correspondiente, la Comisién de la Mujer y familia, en
su Octava Sesiéon Extraordinaria, del 21 de febrero de 2024, realizada en la
modalidad mixta, en la Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara" del edificio “Victor Raul
Haya de la Torre” del Congreso de la Reptblica [presencial] y en la sala de
reuniones de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la Republica
[virtual], acordé por UNANIMIDAD aprobar” el dictamen recaido en los Proyectos

Thttps:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archive / ODIANTE=/ pdf

2Y en su condicién de coautores: Cruz Mamani, Flavio; Cerrén Rojas, Waldemar José; Quito Sarmiento, Bernardo Jaime;
Taipe Coronado, Maria Elizabeth; y, Flores Ramirez, Alex Randu.
Shttps:/ /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MTY0ODg1/ pdf

4Y en su condicién de coautores: Vasquez Vela, Lucinda; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Gutiérrez Ticona, Paul Silvio;
Tacuri Valdivia, German Adolfo; y, Tello Montes, Nivardo Edgar.

5 En la sesién de la fecha el congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza solicité la acumulacién del Proyecto de Ley
7070/2023-CR, de su autoria que fuera derivada a la Comision de Mujer y Familia el 21 de febrero de 2024.

6 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Repiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teans.

7 Se solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del trAmite de aprobacién del acta y de su lectura.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustituforio, la “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

de Ley 4382/2022-CR y 7070/2023-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se
propone la Ley que modifica la Ley 31168, Ley que promueve el empoderaniento de las
mujeres rurales e indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor de estas, con el
voto A FAVOR (13) de los sefiores congresistas: Palacios Huamdn Margot (PL);
Agtiero Gutiérrez, Maria Antonieta (PL); Lugue Ibarra, Ruth (JPP); Cordova Lobaton,
Maria Jessica (Av.P);, Muiiante Barrios, Alejandro (RP); Barbarin Reyes, Rosangella
Andrea (FP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Ramirez
Garcia, Tania Estefany (FP); Torres Salinas Rosio (APP); Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (APP) y Jauregui de Aguayo, Milagros (RP).

No se encontr6é presente (1) al momento de la votacion la sefiora congresista:
Vizquez Vela, Lucinda (BMCN).

Presento licencia (1) para la sesion la congresista: Portero Lopez, Hilda Marleny (AP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 4382/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 3 de
marzo de 2023 y fue decretado el 6 del mismo mes, a la Comisién de Mujer y Familia
y a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, como primera y segunda comisién dictaminadora, respectivamente.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, en su sexta sesion ordinaria, celebrada el 10 de octubre de 2023 aprobé por
MAYORIA el dictamen® recaido en el Proyecto de Ley 4382/2022-CR que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 31168, Ley que prommeve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas. Votaron a favor los sefiores
congresistas Ruth Luque Ibarra, Maria Taipe Coronado, Juan Bartolomé Burgos
Oliveros, Pasién Neomias Déavila Atanacio, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Mery
Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Morales, Isaac Mita Alanoca, Auristela
Ana Obando Morgan, Karol Ivett Paredes Fonseca y Silvana Emperatriz Robles
Araujo. Se registr6 el voto en abstencion de la congresista Gladys Margot Echaiz de
Ntunez Izaga. No se registr6 votos en contra.

El Proyecto de Ley 7070/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 19 de
febrero de 2024 y fue decretado el 21 del mismo mes, a la Comisién de Mujer y
Familia como tinica comisién dictaminadora.

8 https:/ /wh2server.congreso.cob.pe/spley-portal-service/ archivo/ MTM3NjEz/ pdf
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En la sesion de la fecha el congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, autor
de la iniciativa legislativa, solicit6 la acumulacién del Proyecto de Ley 7070/2023-
CR, pedido que fuera aceptado por la presidencia, disponiéndose su incorporacion.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y 7070/ 2023-CR, que son materia de evaluacién
y pronunciamiento han sido remitidos a esta Comisiéon de conformidad con el
articulo 77 y cumplen con los requisitos formales senalados en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 4382/2022-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica y propone la Ley para
promover el empoderamiento social, econémico y participativo de las mujeres
rurales e indigenas.

El Proyecto de Ley 4382/2022-CR contiene once articulos y cuatro disposiciones
complementarias finales. El articulo 1 sefiala que tiene por objeto promover el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas; mientras que el articulo 2
sefiala que tiene par finalidad que las mujeres rurales e indigenas accedan a
derechos sociales, emprendimientos econémico-productivos y canales de
participaciéon y de toma de decisiones en igualdad de condiciones con los hombres.

El articulo 3 sefala que se encuentran comprendidas dentro del dmbito de
aplicaciéon las mujeres rurales e indigenas en forma individual o asociada,
cualquiera sea la forma de organizacion que adopten y que se encuentren unidas
por vinculos ancestrales, étnico" culturales, sociales y econémicos en el ambito de

su tentorio.
El articulo 4 define los términos de "4rea rural', "mujer rural e indigena",
mnn

"comunidades campesinas o nativas", "pueblos originarios", "empoderamiento de la
mujer" y "cadenas productivas".

El articulo 5 propone establecer la obligacién del Estado de formular y ejecutar
politicas y programas para el acceso a recursos productivos, el acceso a bienestar y
desarrollo humano y la participacién social de las mujeres rurales e indigenas.

El articulo 6 propone establecer la obligacion del Ministerio de Desarrollo Agrario

y Riego, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo y los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias, de
O

formular y ejecutar programas dirigidos a mujeres rurales e indigenas para su

acceso a recursos productivos.
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El articulo 7 propone establecer la obligacién del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias,
de formular y ejecutar programas dirigidos a mujeres rurales e indigenas para su
acceso al bienestar y desarrollo humano.

El articulo 8 propone establecer la conformacién paritaria de los consejos y las juntas
directivas de comunidades campesinas y nativas, las organizaciones de pueblos
originarios, las rondas campesinas o nativas y otras formas de asociatividad en las
que participan mujeres rurales e indigenas. Asimismo, propone establecer la
obligacion de los gobiernos locales de adoptar mecanismos para la participacion
efectiva de las mujeres rurales e indigenas en organizaciones sociales de base,
comedores populares y el proceso de presupuesto participativo.

El articulo 9 propone establecer la obligacién del Poder Ejecutivo de formular el
Plan Anual para el Empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas; asi como
ejecutar y monitorear su cumplimiento.

El articulo 10 propone establecer la obligacion del Poder Ejecutivo de crear la
Comisién Multisectorial encargada de formular, ejecutar y monitorear el
cumplimiento del Plan Anual para el Empoderamiento de las Mujeres Rurales e
indigenas, conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de la Produccién, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

El articulo 11 propone establecer que la Comisién Multisectorial cuente con un
6rgano de asesoramiento, conformado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico y el Instituto Nacional de Bstadistica e Informatica, y un érgano
consultivo, conformado por la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, la
Asociacién de Municipalidades del Pert, la Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales del Perti y organizaciones no gubernamentales dedicadas a la promocién
de los derechos de las mujeres rurales e indigenas.

La Primera Disposicion Complementaria Final propone establecer la obligacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros y la Comisién Multisectorial de presentar el
5 de setiembre de cada afio un informe sobre los avances en el cumplimiento de la
presente ley ante la Comision de Mujer y Familia del Congreso de la Reptblica.

La Segunda Disposiciéon Complementaria Final propone declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacién del Fondo de Emprendimiento de la Mujer
Rural e Indigena, destinado al financiamiento de emprendimientos productivos de
mujeres rurales e indigenas.
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La Tercera Disposicién Complementaria Final propone establecer la obligacion del
Poder Ejecutivo de reglamentar el proyecto de ley en un plazo no mayor a noventa
dias desde su publicaciéon en el diario oficial El Peruano. Finalmente, La Cuarta
Disposicion Complementaria Final propone derogar la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas.

El Proyecto de Ley 7070/2023-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptblica y propone la Ley para
promover el empoderamiento social, econémico y participativo de las mujeres
rurales e indigenas.

El Proyecto de Ley 7070/2023-CR propone una serie de modificaciones a la Ley
31168, cuyo objetivo principal es promover el empoderamiento de las mujeres
rurales e indigenas para fortalecer su participaciéon comunitaria. A través de estas
modificaciones, se busca abordar y erradicar las desigualdades, discriminaciones y
exclusiones que estas mujeres enfrentan, proporciondndoles mayores
oportunidades para desempefiar roles fundamentales en el desarrollo rural del pais.

En su articulo 1, referida al Objeto de la Ley, se establece el propésito de la
modificacién de la Ley 31168 para ampliar y reforzar el empoderamiento y
participacién de las mujeres rurales e indigenas en la comunidad. En su articulo 2,
referida a la Finalidad de la Ley, se subraya la erradicacion de injusticias, exclusién
y discriminacién contra las mujeres rurales e indigenas, promoviendo su
capacitacion y modernizacion. El énfasis estd en crear condiciones favorables para
que estas mujeres contribuyan significativamente al desarrollo rural.

En su articulo 3, referida a la modificacién de la definicién de mujer rural, se amplia
la definicion de mujeres rurales para incluir a aquellas involucradas en actividades
que contribuyen al sustento familiar y la sustentabilidad rural, independientemente
de si estas actividades son remuneradas o reconocidas oficialmente por el Estado.
Esto reconoce una gama mds amplia de contribuciones de las mujeres rurales,
indigenas, nativas, afrodescendientes y mestizas a la economia rural.

En su articulo 4, referida a la capacitacion técnico-productiva y financiera, se
propone que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con el
Ministerio de la Produccién, desarrolle programas dirigidos a las mujeres rurales e
indigenas. Estos programas incluirfan planes de negocio, proyectos productivos,
asistencia técnica y manejo de tecnologias agricolas. Adicionalmente, se establece
una tasa de interés del 0% en créditos otorgados por AGROBANCO a mujeres
rurales e indigenas que cumplan con los requisitos, promoviendo el acceso a
financiamiento en condiciones favorables.

En su articulo 5, referida a la incorporacién de derechos de las mujeres rurales e
indigenas, se introduce un nuevo articulo que enumera los derechos especificos de
las mujeres rurales e indigenas, incluyendo el acceso a educacién y capacitacién de
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calidad, servicios de salud, titulacion de tierras, empleo decente, acceso a la justicia,
proteccién contra la violencia, defensa ptiblica gratuita, y participacion activa en la
toma de decisiones. Este articulo es fundamental para garantizar que las mujeres
rurales e indigenas no solo sean reconocidas por sus contribuciones al desarrollo
rural, sino también protegidas y apoyadas en multiples aspectos de su bienestar y
autonomia.

En conclusién, el Proyecto de Ley 7070/2023-CR busca reforzar la ley existente para
asegurar que las mujeres rurales e indigenas sean empoderadas, protegidas y
capacitadas, reconociendo su papel esencial en el desarrollo rural y comunitario.
Estas modificaciones representan un paso adelante hacia la igualdad de género, el
desarrollo sostenible y la justicia social en las comunidades rurales e indigenas del
pais. K - ' '

III. MARCO NORMATIVO

El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

¢ Constitucion Politica del Peri.

¢ Reglamento del Congreso de la Reptblica.

e Ley 26300, Ley de los derechos de participacién y control ciudadanos.

e Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

*  Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

¢ Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

¢ Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

¢ Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

¢ Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas.

¢ Decreto Supremo 012-2022-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Estrategia
Nacional Mujer Emprendedora.

¢ Decreto Supremo 005-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030.

¢ Decreto Supreme 013-2021-TR, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Empleo Decente.

¢ Decreto Supreme 009-2020-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Cultura al 2030.

* Decreto Supremo 008-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Igualdad de Género.



REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, Ia “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

¢ Decreto Supremo 013-2018-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la
Politica de Atencién Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales.

e Decreto Supremo 003-2015-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

¢ Decreto Supremo 001-2012-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT).

¢ Resoluciéon Ministerial 196-2021-MIMP, Resolucién Ministerial que aprueba
los Lineamientos técnicos para promover la autonomia econémica de las
mujeres en su diversidad

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 4382/2022-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA  INSTIIUCION | DOCUMENTO | RESPUESTAS
16.MAR.2023 | Ministerio de la Mujer y| Oficio N°0439-2022-2023-CMF/CR sf
17.MAY.2023 | Poblaciones Vulnerables Oficio N° 0604-2022-2023-CMF/CR
25.0CT.2022 |- .. . . : ) Oficio 0168-2022-2023-CMF/CR
17 MY 2003 |Ministerio de Culbura Oficio N° 0605-2022-2023-CMF/CR NO
16.MAR.2023 . Oficio N° 0438-2022-2023-CMF/CR
184y, 2023 | Defensotia del Pueblo Oficio N° 0603-2022-2023-CMF/CR NG
16.MAR.2023 | Asamblea Nacional de| Oficio N° 0437-2022-2023-CMF/CR NO
17.MAY.2023 | Gobiernos Regionales Oficio N° 0602-2022-2023-CMF/CR
16.MAR.2023 | Red de Municipalidades Rurales | Oficio N° 0441-2022-2023-CMF/CR NO
17.MAY.2023 |y Urbanas del Pert Oficio N° 0606-2022-2023-CMF/CR
; " . . ]
12.JUN.2023 P1?S}de11c1a del Consejo de Oficio N° D001688-2023-PCM-SG g
Ministros
» S B )
12.ABR.2023 Muust.e’rlo fie Desarrollo e Oficio N° D00277-2023-MIDIS-DM gf10
Inclusién Social.
24.ABR.2023 ;/IEIZ:EHO de Desarrollo Agrario Oficio N 0965-2023-MIDAGRI/SG gin

9 Dirigido a la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTA4MDI1/ pdf

10 Dirigido a la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amaz6nicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ OTUwNzk=/pdf

11 Dirigido a la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ OTU4Mz Y=/ pdf
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27.ABR.2023 | Ministerio de Educacién Oficio N°® 01662-2023-MINEDU/SG sin
10MAY. 2003 | Ministerio.  de  Trabaje  y Oficio N° 1154-2023-MTPE/4 si13
Promocién del Empleo
12.JUN.2023 |Ministerio de la Produccion Oficio N° 0000821-2023-PRODUCE/SG Sfu
21 JUN 2023 | Ministerio de Comercio Bxterior | 4, Njo 551.0023-MINCETUR/ DN sfis
y Turismo

2. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 4382/2022-CR se han recibido y considerado las
siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Oficio N° D001069-
2023-MIMP/SG16, de fecha 6 de junio de 2023, suscrito por el secretario general, el
senor José Ernesto Montalva de Falla, adjuntando el Informe N° D000487-2023-
MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando
su opinion FAVORABLE con observaciones, con las siguientes consideraciones y
conclusiones:

“2.33 Elproyecto de ley centra su foco de atencion prioritaria a las mujeres indigenas
y rurales, pero deja del lado a las mujeres afroperuanas, quienes, también
se encuentran en una situacion de precariedad y vulnerabilidad como las
mujeres indigenas y rurales. Pues, como se fundmmento en el acdpite anterior,
las mujeres afroperuanas afrontan diversas barreras por el género y el racismo
que obstaculizan el ejercicio de sus derechos fundamentales. Aunado, que ellas
residen en dreas rurales, y como tal, puede ser reconocidas como mujeres
afroperuanas en contextos de ruralidad. Por lo que, el proyecto de ley
debe incorporarlas como parte del piiblico objetivo que serd
beneficiado con politicas pitblicas para su empoderamiento.

2.35. Por otro lado, en el articulo 4 de la propuesta normativa se hace mencion a
una serie de definiciones (drea rural, mujer rural e indigena, comunidades
campesinas o nativas, pueblos originarios, empoderamiento de la mujer y

12 Dirigido a la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTcyMic=/ pdf
13 Dirigido a la congresista Marfa Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MTA3Njcz/ pdf

4 Dirigido a la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTA3Njcz/ pdf

15 Dirigido a la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amaz6nicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. https://whb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTEYMDAw/ pdf

16 https: / / wh2server.conereso.oob.pe/ splev-portal-service/ archivo/ MTA4Nje2 / pdf
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y

2.36.

7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, lIa “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

cadena productiva). El desarrollo de los conceptos deberia ser evaluados
y analizados nuevamente en concordancia con las politicas
nacionales y normas vigentes, especialmente en la Politica Nacional de
Igualdad de Género, la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030 y
las Politicas sobre Interculturalidad y Pueblos Indigenas, mds atin se podria
tomar en cuenta la definicion de empoderamiento de las mujeres recogida en
la PNIG.

El desarrollo de los conceptos de mujer rural e indigena debe darse por
separado pues, en el caso de las mujeres indigenas u originarias prima
la autoidentificacion étnica. Situacion similar ocurre con las mujeres
afroperuanas. En el desarrollo del concepto de mujer rural, debe tomarse
conmo ejeniplo el articulo 2 de ln Ley N° 31168, Ley que Promueve el
Empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas que seriala: “se entiende
por mujeres rurales aquellas que, residiendo en zonas rurales, realizan
actividades relacionadas directa o indirectamente con Ia productividad y
sustentabilidad rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los
sistemnas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada. Las
mujeres rurales pueden autoidentificarse como indigenas, nativas,
afrodescendientes o mestizas”.

2.37. También en el proyecto de ley en el articulo 5 se hace mencion a que el Estado

2.38.

en sus tres niveles de gobierno formula y ejecuta politicas y programas de
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, sin embargo, el proyecto
carece de la incorporacion expresa de enfoques que orienten el actuar
de los sectores involucrados hacia la identificacion de las asimetrias
de 9énero que afectan a las mujeres rurales e indigenas y la
formulacion de politicas e intervenciones que respondan a aquellas

(enfoque de género). También hacia el reconocimiento de sus maneras
distintas de concebir y describir la realidad en los proyectos de desarrollo o
politicas e intervenciones que se planteen (enfoque intercultural) y hacia la
promocién de actividades productivas sostenibles (enfoque de sostenibilidad)
en cada una de las actividades, programas y politicas que se desarrollen para
la aplicacion de la Ley. De acuerdo con la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT, 2016); las mujeres de la economia rural desemperian un rol
importante como agricultoras, asalarindas, empresarias y emprendedoras.
También se encargan principalmente del abastecimiento de alimentos y del
cuidado de nifios/a, ancianos/as y la naturaleza; y poseen comnocimientos
tradicionales, decisivos para garantizar los medios de vida y el desarrollo
sostenible.

Por otro lado, se hace mencion en el articulo 6 sobre el acceso a los recursos
productivos donde el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de
la Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior, en coordinacion con los
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y

2.40.

241.

2.42.

7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

gobiernos regionales y locales formularan y ejecutaran programas dirigidos a
mujeres rurales e indigenas. Sobre eso consideramos que resulta importante
que en las actividades para el acceso a recursos productivos se
incorpore expresamente aquellas relativas a la educacion financiera
con un fuerte enfoque de género e intercultural como una estrategia
integral para alcanzar su__inclusion _financiera 1y acceso a
financiamiento. Asinismo, se contemplen medidas para reducir el impacto

negativo de externalidades como la poca infraestructura financiera y la baja
conectividad digital y de transportes en los territorios rurales que sin duda
limitan las oportunidades de crecimiento de las actividades econdmicas
desemperiadas por las mujeres rurales e indigenas.

. En cuanto al articulo 7 de la propuesta normativa referido al acceso al

bienestar y al desarrollo humano y capacitacion de la mujer rural e indigena,
hace mencion a los Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y
Poblacioiies Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
Ministerio de Trabajo y Promocion del Emipleo, por lo que, consideranios que
este extremo de la propuesta debe ser evaluado por dichos Ministerios
involucrados para que en el dmbito de sus competencias puedan
asumir dichas responsabilidades.

Respecto a la participacién social en el proceso de desarrollo, articulo 8, que
establece la participacion paritaria de los consejos o juntas directivas de las
comunidades, asi como de espacios de organizacion a nivel comunal. Se debe
considerar adecuarlo a lo estipulado en la Ley N° 30982, Ley que
modifica la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas,
vara fortalecer el rol de las mujeres en las Comunidades Campesinas,
que legisla la cuota de género en la conformacion de la Directiva
Comunal, la cual debe incluir un nitimero no menor de 30% de mujeres
0 varones en su conformacion.

En el articulo 10 de la propuesta normativa se menciona la creacion de la
Comision Multisectorial encargada de formular un plan anual de promocién
y desarrollo de las mujeres rurales e indigenas. Al respecto, se debe convocar
al Ministerio de Cultura. Ademds, al ser una ley cuyo puiblico objetivo incluye
también a mujeres indigenas se_resalta que ya existe una Comision
Multisectorial de Naturaleza Permanente, creada por Decreto
Supremo N° 005-2021-MC, encargada de proponer, realizar el seguimiento
y fiscalizar la implementacion de las medidas y acciones estratégicas para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas u originarios en el pais.

Dicha Comisién contiene grupos técnicos de trabajo responsables de la
implementacion de las acciones propuestas. Uno de ellos responde a
garantizar los derechos de las mujeres indigenas (GTT4), la cual esta
integrada por sectores como el MIMP, MIDIS, MININTER y CULTURA,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, Ia “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

asi como por organizaciones indigenas como AIDESEP, CCP, CNA,
CONAP, FENMUCARINAP, ONAMIAP y UNCA. Lo ideal seria que
esta  Comision Multisectorial pueda evaluar las politicas vy
programas necesarios que den cumplimiento a la propuesta de Ley, por
lo que deberia ser evaluado para no duplicar esfuerzos en capacidades y
presupuesto. Existiendo también un Gripo de Trabajo denominado “Mesa de
Trabajo para promover los derechos de las Mujeres Indigenas w Originarias”
que tiene por objeto articular acciones que garanticen el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos de las mujeres indigenas u originarias con
igualdad de género.

Por 1iltimo, debemos serialar que en la Segunda Disposicion Complementaria
Final del proyecto se menciona que es de interés nacional la creacion del fondo
de emprendimiento de la mujer rural e indigena, fondo que estard destinado a
financiar los emprendimientos productivos, desarrollados por mujeres rurales
e indigenas, debemos indicar que este Fondo puede articularse con la
Estrategia de Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena que se
encuentra en el marco de la implementacion de la Politica Nacional
de Igualdad de Género, en el objetivo prioritario OP 4: “Garantizar el
ejercicio de los derechos economicos y sociales de las mujeres”. Por otro lado,
consideranos que lo gue se declara no es la creacion del fondo sino el
interés nacional de su creacidn, entendiéndose que la creacion de este es
competencia del poder ejecutivo y no del poder legislativo, segiin lo sefiala el
articulo 79° de la Constitucion del Peri, que precisa que “los vepresentantes
del Congreso no tienen iniciativa para crea ni aumentar gastos piiblicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto (..). Es necesario que ademds de tener un
cardcter descentralizado, incorpore una medida con enfoque de género que
permita incrementar los niveles de acceso a financiamiento de las mujeres
productoras rurales e indigenas.

III. CONCLUSION:

3.1,

[..].

El Proyecto de Ley N° 4382/2022-CR, “Ley para promover el empoderamiento
social, econdmico y participativo de las mujeres rurales e indigenas” se
considera viable con observaciones, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en los numerales 2.33 al 2.43 del presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

La Presidencia del Consejo de Ministros mediante Oficio N° D001688-20232-PCM-
SG, de fecha 12 de junio de 2023, suscrito por el secretario general, el sefior Oscar
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

REPUBLICA

Enrique Gémez Castro, adjuntando el Informe Técnico N° D000799-2023-PCM-
OGA]J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su
opinién DESFAVORABLE, con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1.En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera
que el Proyecto de Ley N° 4382/2022-CR, “Ley para promover el
empoderantiento social, econdniico y participativo d las mujeres rurales e
indigenas”, no resulta viable.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo mediante Oficio N® 551-2023-
MNCETUR/DM, de fecha 21 de junio de 2023, suscrito por el ministro, el sefior Juan
Carlos Mathews Salazar, adjuntando el Informe Técnico N° 0061-2023-
MINCETUR/SG/ AJ-CRC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
manifestando su opiniéon DESFAVORABLE, con las siguientes consideraciones y
conclusiones:

“V. CONCLUSIONES

5.1.El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco legal orientado a
promover el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, mediante la
implementacion de politicas puiblicas que garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales.

5.2. En atencién a lo expuesto, y teniendo en cuenta la opinion del Viceministerio de
Turismo  emitida  a  través  del  Informe  N°  020-2023-
MINCETUR/VMT/DGET/DIOT-MAA de la Direccion de Innovacion de la
Oferta Turistica de la Direccion General de Estrategia Turistica, esta Oficina
General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley 4382/2022-CR,
“Ley para promover el empoderamiento social, economnico y participativo de las
mujeres rurales e indigenas”, no_es viable, sin perjuicio de los comentaros
formulados por la Direccion General de Estrategia Turistica del Viceministerio
de Turismo.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El Ministerio de la Produccién mediante Oficio N° 00000821-2023PRODUCE/SG,
de fecha 12 de junio de 2023, suscrito por la secretaria general, la sefiora Claudia
Centurién Lino, adjuntando el Informe N° 00000763-2023-PRODUCE/OGA],
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promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su opinién
FAVORABLE con observaciones, con las siguientes consideraciones y
conclusiones:

“V. CONCLUSIONES

3.14 Del andlisis del Proyecto de Ley 4382/2022-CR se aprecia que su objeto es
establecer una regulacion orientada a promover el empoderamiento de las
muijeres rurales e indigenas, mediante la implementacién de politicas piiblicas
que garanticen el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, con la finalidad
de que accedan a derechos sociales, enprendintientos econdmico productivos y a
canales de participacion y toma de decisiones en los asuntos de su comunidad y
de los gobiernos descentralizados, en igualdad de condiciones y oportunidades
que los hombres.

3.15 Para ello la propuesta de ley dispone que los Ministerios de Desarrollo Agrario
y Riego, de la Produccion y de Comercio Exterior formulen y ejecuten programas
dirigidos a mugjeres rurales e indigenas sobre diversas actividades. Entre ellas,
conforme ha sido advertido por las dreas técnicas de Produce, la referida a la
“informacién, financiamiento y acceso al crédito para la implementacion y
funcionamiento sostenido de emprendiniientos productivos (literal f del articulo
6 del Proyecto de Ley 4382/2022-CR), se relacionan directanente con las
competencias del Ministerio de la Produccion.

3.16 Sin embargo, otro extremo la propuesta de ley resulta invasiva de las
competencias del Poder Ejecutivo. Nos referimos a la creacion de una
comision de cardcter multisectorial (conformada por la Presidencia del Consejo
de Ministros y los Ministerios de Mujer y Poblaciones Vulnerables, Desarrollo
Agrario y Riego, Produccion, Desarrollo e Inclusion Social, Educacion, Salud v,
por 1iltimo, Trabajo y Promocion del Empleo) encargada de formular el Plan
Anual de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Indigenas, monitorear su
cumplimiento y evaluar sus resultados (articulo 10 del Proyecto de Ley
4382/2022-CR).

3.17 En efecto, ello es_atentatorio contra el Principio de Competencia
reconocido en la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, segiin el
cual, este Poder del Estado ejerce sus competencias de manera exclusiva. Por lo
mismo, 1o resulta admisible que otro poder estatal u érgano auténomo pueda
ejercer esas mismas competencias. Asi, como ya ha sido mencionado
anteriormente, la creacion de comisiones multisectoriales en el dmbito del Poder
Ejecutivo, como la prevista por el articulo 10 del Proyecto de Ley 4382/2022-
CR, no puede ser dispuesta por norma emitida por el Poder Legislativo, sino
solamente a través de un acto normativo del Presidente de la Repuiblica.

3.18 Un punto adicional que es materia de observacion se encuentra en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley 4382/2022-CR que
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

dispone la derogacién de la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de
las mujeres rurales e indigenas. Esta ley establece que diversas entidades del
Estado, como el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la
Produccion, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social e incluso a la
Superintendencia de Banca y Seguros, desarrollen programas sobre planes de
negocios, productos prodiictivos, asistencia técnica, financiamiento y acceso a
crédito dirigidos especialmente a wmujeres rurales e indigenas. Estas
actividades se verian truncadas con la derogacién de la Ley 31688
propuesta por el Proyecto de Ley 4382/2022-CR, por lo que se recomienda que
se mantenga dicho extremo, en la medida en que no se contrapone con lo
seitalado con el resto de la propuesta normativa, e incluso pueden

integrarse.
IV. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que el
Proyecto de Ley 4382/2022-CR, Ley para promover el empoderamiento social,
economico y participativo de las mujeres rurales e indigenas, es_viable con
observaciones, conforme a lo expuesto en el presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo mediante Oficio N° 1154-2023-
MTPE/4, de fecha 10 de mayo de 2023, suscrito por el secretario general, el sefior D.
Charles Napuri Guzmén, adjuntando el Informe N° 0454-2023-MTPE/4/8,
elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica, manifestando su opinién
FAVORABLE con observaciones con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, y en concordancia con la Direccion de Promocion d Empleo y
Autoempleo y la Direccion de Promocién y Proteccién de los Derechos
Fundamentales Laborales, ln Oficina Genera de Asesoria Juridica considera el
proyecto de ley es VIABLE CON OBSERVACIONES, de acuerdo a lo siguiente:

o La observancia del principio de igualdad salarial no se realiza solo a través de
“programas”, pues existen una sevie de medidas o acciones que pueden
ponerse en marcha para fomentar la aplicacion del principio, como son
acciones de sensibilizacion focalizadas, ¢uias para la icualdad
salarial, instrumentos de politica piblica, servicios, entre otros, por
lo que se sugiere el empleo de dichos términos o uno mds amplio gue

abargue estas posibilidades.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, mediante el cual se propone, con ftexto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, a fin de ampliar acciones y beneficios en favor
de estas”.

e De acuerdo al texto propuesto, los programas sobre aplicacién del principio
de igualdad salarial materia de propuesta serdn dirigidos a mujeres rurales e
indigenas, no obstante, la_igualdad y no discriminacion debe ser de
conocimiento general, es decir, tanto de hombres como mutjeres, motivo
por el cual las acciones dirigidas a la aplicacion del principio deben
ser impartidas hacia foda la comunidad.

o Se sugiere evaluar la inclusion de medidas a favor de los derechos laborales
contemplados en el Convenio N° 169, Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, tales comio el de acceso al empleo, libertad de trabajo vy
derecho de asociacion con el fin de poder fortalecer el objetivo del
proyecto normativo que es el empoderamiento de las mujeres rurales

e indigenas.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educaciéon mediante Oficio N° 01662-2023-MINEDU/SG, de fecha
27 de abril de 2023, suscrito por la secretaria general, la sefiora Magaly Villafuerte
Falcon, adjuntando el Informe N° 00438-2023-MINEDU/SG-OGA]J, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su opinion FAVORABLE con
observaciones con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“III. CONCLUSION

A partir de lo sefialado por la DIGEIBIRA en el Informe N° 00095-2023-
MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEBA, se concluye que el Proyecto de Ley es
viable, pues resulta ser una medida adecuada en favor de las mujeres rurales e
indigenas. No obstante, ello corresponderia incluir en su dnbito de aplicacion
a las mujeres afroperuanas, al existir un marco normativo especifico gue
sustentaria su inclusién como poblacion beneficiaria, adicionalmente, se
recomienda incluir en la Comision Multisectorial (articulo 10 del Proyecto de Ley),
a un representante d Ministerio de Cultura, considerando que la iniciativa busca que
se ejecuten programas destinados a actividades recreativas y culturales con
proyeccion a la comunidad, entre otras.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante Oficio N° 0965-2023-
MIDAGRI/SG, de fecha 24 de abril de 2023, suscrito por el secretario general, el
~ sefor Luis Alfonso Zuazo Mantilla, adjuntando el Informe N° 447-2023-
MIDAGRI/SG/OGA], elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica,
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manifestando su opinién FAVORABLE con observaciones con las siguientes
consideraciones y conclusiones:

“V. CONCLUSIONES:

5.1 EI Proyecto de Ley 4382/2022-CR. Ley para promover el empoderamiento social,
economico y participativo de las mujeres rurales e indigenas, se encuentra de
conformidad con la Convencién sobre la Eliminacion de todas las forma
de Discriminacion contra la Mujer, Constitucion Politica del Perii, y Ley
28983, Ley de igqualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, resultando
viable con observaciones de conformidad con los informes emitidos por la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria - DIPNA y la Direccion de
Promocion de la Mujer y Productora Agraria - DPMPA.

5.2 Se emite el presente informe de conformidad con la Directiva Sectorial sobre
Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinion a los
Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Repiiblica y Autégrafas de
Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros, aprobada con
Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI.

fuande

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social mediante Oficio N° D000277-2023-
MIDIS-DM, de fecha 12 de abril de 2023, suscrito por el ministro, el sefior Julio
Javier Demartini Montes, adjuntando el Informe N° D000234-2023-MIDIS-OGA],
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su opinién
FAVORABLE con observaciones con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“3.28. Asimismo, como se ha indicado previamente, el Sector cuenta con la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030 (PNDIS),
aprobada mediante Decreto Supremo 008-2022-MIDIS, que establece el
marco general para las intervenciones articuladas en los tres niveles de
gobierno vinculadas a este sector y el accionar multisectorial e
intergubernamental con el fin de lograr el desarrollo y bienestar de las
personas en las distintas etapas del ciclo de vida. La PNDIS busca reducir
la exclusién social y la pobreza a lo largo del ciclo de vida de las
personas mediante una optica multidimensional para abordar la
problemdtica de la pobreza vy enriquecer la manera en que el Estado
entiende, evalila vy actila para reducirla en todas sus dimensiones. En
ese sentido, la PNDIS propone como poblacién objetivo a aquellas personas
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que se encuentren en situacion de pobreza o en riego de caer en ella y plantea
como problema piiblico a abordar “la exclusion social que genera pobreza a lo
largo del ciclo de vida de lns personas”. Para abordar el problema piiblico, sus
causas i la atencion a la poblacion objetivo se definen 5 objetivos prioritarios,
19 lineamientos y 81 productos / servicios, a cargo de 14 ministerios (Salud,
Desarrollo e Inclusion Social, Trabajo e Promocion del Empleo, Mujer y
Poblaciones  Vulnerables, Educacion, Desarrollo Agrario 1y Riego,
Transportes y Comunicaciones, [usticia y Derechos Humanos, Vivienda,
Construccién y Saneamiento, Interior, Ambiente, Produccién, Energia y
Minas, Economin y Finanzas), Presidencia de Consejo de Ministros, el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, y la Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas.

Por lo antes mencionado, el MIDIS, de acuerdo a sus competencias, orienta
sus actividades a fomentar el desarrollo social, superar la pobreza y extrema
pobreza mediante la promocion de la inclusion y equidad social, brindando
proteccién social a las poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y
abandono, En ese sentido, se observa que de acuerdo a sus competencias
y atribuciones el MIDIS viene ejecutando acciones en el marco de su
rectoria articulando de manera multisectorial, interqubernamental e
institucional a través de sus servicios 1y programas sociales en
beneficio de las mujeres rurales e indigenas que conforman un
immportante publico objetivo al que dirige sus intervenciones. En
concordancia con lo expuesto por ambos despachos viceministeriales esta
Oficina General opina que el Proyecto de Ley 4382/2022-CR,” Ley para
promover el empoderamiento social, econdmico y participativo de las mujeres
rurales e indigenas”, es wviable con observaciones, las mismas que son
planteadas en los numerales precedentes.

[ ] [Resaltado y subrayado es nuestro]

2. Opiniones ciudadanas:

Respecto al Proyecto de Ley 4382/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen no
se han registrado opiniones ciudadanas.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Materia legislable de la iniciativa legislativa

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
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‘problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprensién
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad qute se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”?. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del anélisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

¢Cual es el hecho o problema que se pretende resolver en la iniciativa legislativa?

De la revision de la Exposicién de Motivos de los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR, se identifica como problema central a las limitaciones normativas de
la Ley 31168, pues esta ley debié constituirse en el instrumento normativo del
Estado para generar politicas ptblicas destinadas al empoderamiento personal,
social, econémico y politico de las mujeres rurales e indigenas; no obstante, su
enfoque unidimensional, que se limita a aspectos econémico-productivos, no
aborda el empoderamiento integral de las mujeres rurales e indigenas. Ademas, se
ha identificado la omisién de una articulacién intersectorial efectiva entre
ministerios relevantes y la falta de una instancia de coordinacién que garantice la
implementacion de politicas ptblicas para el empoderamiento integral y efectivo de
este grupo poblacional.

De lo que se colige que, el problema principal identificado en la Exposicién de
Motivos es la ineficacia de la Ley 31168 en cuanto a su enfoque v alcance para el
empoderamiento integral de las mujeres rurales e indigenas, pues, la iniciativa
legislativa apunta a que la Ley 31168 no aborda de manera adecuada la
multidimensionalidad requerida para un empoderamiento completo, limitandose
principalmente a aspectos econémico-productivos. En esa linea, la materia
legislable identificada en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y 7070/2023-CR es
modificar la Ley 31168 para incorporar un enfogue multidimensional para el
empoderamiento integral de las mujeres rurales e indigenas. Esto implica
necesariamente la modificaciéon de las normas para asegurar que las denuncias de
violencia dentro del ambito familiar sean atendidas de manera eficiente y efectiva.

(Cual es el disefio de la propuesta normativa de las iniciativas legislativas?

Para atender el problema identificado, la iniciativa legislativa propone lo siguiente:

Ley 31168 ' Proyecto de Ley 4382/2022-CR
Ley para promover el empoderamiento social, econémico y participativo
de Ias mujeres rurales e indigenas

17 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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Ley que promueve el
empoderamiento de las
mujeres rurales e indigenas
ARTICULO CAPITULOS
1.0bjeto de Ley 1. Objeto de la Ley I
2 Finalidad DISPOSICIONES
3. Alcance SENERALES
2.Definicién de mujer rural | 4. Definiciones
3.Capacitacién técnico | 5. Areas de actividad para el ; o
productiva y financiera empoderamiento POLITICAS PUBLICAS
6. Acceso a los recursos productivos PARA EL
7. Acceso al bienestar y al desarrollo EMPODERAMIENTO DE
humano LAS MUJERES RURALES
8. Participacion social en el proceso de E INDIGENAS
desarrollo
4. Informe y monitoreo 9. De los planes anuales para el 11X
empoderamiento Sg’é?}?;};gg?%\{
10. ?reaaon de Ja Comisién Multisectorial GESTION DE
11. Organos de Asesoramiento y Consultivo ) POLITICAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES DISPOSICIONES
1. Declaracién de interés | I. Informe anual al Congreso de la Reptblica COMPLEMENTARIAS
nacional 11. Declaracién de interés nacional FINALES
I1I. Reglamentacion
IV. Derogacién

Respecto de la propuesta legislativa, especificamente en la propuesta de derogar la
Ley 31168, ‘el Ministerio de la Producciéon?® refirié lo siguiente: Un punto adicional
que es materia de observacion se encuentra en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Proyecto de Ley 4382/2022-CR que dispone la derogacion de la Ley 31168,
Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas. Esta ley establece
que diversas entidades del Estado, como el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social e incluso a la
Superintendencia de Banca 1y Seguros, desarrollen programas sobre planes de negocios,
productos productivos, asistencia técnica, financiamiento y acceso a crédito dirigidos
especialmente a mujeres rurales e indigenas. Estas actividades se verian fruncadas con
la derogacién de la Ley 31688 propuesta por el Proyecto de Ley 4382/2022-CR, por lo
qgue se recomienda gque se mantenga dicho extremo, en la medida en gue no se
contrapone con lo sefialado con elresto de la propuesta normativa, e incluso pueden

integrarse.

18 Mediante Oficio N® 00000821-2023PRODUCE/SG, de fecha 12 de junio de 2023, suscrito por la secretaria general, la sefiora
Claudia Centurién Lino, adjuntando el Informe N°® 00000763-2023-PRODUCE/OGA], elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica.
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“Consecuentemente, la Comisién de Mujer y Familia, hace suya la recomendacién
del Ministerio de la Produccién y en el presente pronunciamiento solo se limitara a
perfeccionar la Ley 31168, considerando lo propuesto en el Proyecto de Ley
4382/2022-CR y las respectivas opiniones recibidas de las entidades especializadas.

5.2 Analisis de la viabilidad, oportunidad y razonabilidad de la propuesta
normativa

¢(La solucién del hecho o problema requiere de la norma propuesta?

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 15 de octubre del 2023, en el Dia

Internacional de las Mujeres Rurales, public6'® una nota respecto a la importancia

de la participacion de las mujeres rurales en el progreso de los paises, incluyendo al

Pert. En esa linea, para lograr la igualdad de género y fortalecer a las mujeres

rurales e indigenas es esencial, no solo por justicia, sino también establecer

estrategias clave, con un enfoque multidimensional, para combatir la pobreza
“extrema, el hambre y la desnutricién, en este sector poblacional.

Representando una cuarta parte de la poblaciéon mundial, las mujeres rurales
desempenan roles vitales como agricultoras, trabajadoras y emprendedoras. Ellas
cultivan los campos y siembran las semillas que nutren a naciones enteras, y son
pilares en la seguridad alimentaria y en la adaptacién al cambio climatico en sus
comunidades. Segtn las estimaciones? y proyecciones realizadas por el INEI, el
82,6% de la poblacion reside en el area urbana (27 millones 848 mil personas) y el
17.4% de la poblaciéon, incluyendo las mujeres, viven en rurales y amazodnicas.
Asimismo, la poblacién peruana esta conformada por 16 millones 727 mil hombres
(49,6%) y 16 millones 999 mil (50,4 %) mujeres. Por otro lado, el 59,0% de la
poblacién vive en la Costa de nuestro pais (19 millones 194 mil habitantes), seguido
del 26,8% (9 millones 27 mil habitantes) en la Sierra y el 14,2% en la region natural
de la Selva (4 millones 785 mil habitantes).

No obstante, como indica ONU Mujeres, estas mujeres enfrentan desafios
desproporcionados en varios aspectos de la pobreza. A pesar de su productividad
y habilidades de gestién, comparables a las de los hombres, enfrentan limitaciones
en el acceso a recursos como tierra, créditos y materiales agricolas, ademds de
enfrentar barreras en el acceso a mercados y cadenas de valor. También tienen

19 https:/ / www.un.ore/ es/observances/ rural-women-day

20 hitps:/ /m.inei.gob.pe/ prensa/noticias/ poblacion-peruana-alcanzo-los-33-millones-726-mil-personas-en-el-ano-2023-14470 /
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acceso limitado a servicios publicos esenciales como educacién y salud, y a
infraestructura basica como agua y saneamiento.

Las normas sociales discriminatorias y las barreras estructurales siguen
restringiendo su participacién politica y poder en sus comunidades y hogares. A
nivel mundial, casi todos los indicadores de género y desarrollo sugieren que las
mujeres rurales estdn en una situacion mas desfavorable en comparaciéon con los
hombres del campo y con las mujeres en areas urbanas. Consecuentemente,
debemos recordar y valorar su contribucién al suministro de alimentos y servicios
en regiones menos desarrolladas, y abogar por la igualdad de oportunidades en el
campo rural para ellas, igualando las condiciones con los hombres.

Para sumar al analisis realizado, ONU Mujeres public6?' y actualizé los siguientes
datos a octubre de 2021, evidenciando una grave situacion respecto de las mujeres
rurales e indigenas, datos que reflejan también la realidad peruana.

PROPORCION DE MUJERES GUE
TRABAJAK BR LA AGRICULTURA
PR NIVEL DEINGRESDS DE LOS PAIEES
Bajos ingresos  54%
g : :
Ingresos medianoﬂl}s%' T
. Ingresos median_og al_tq;l!a% o

Altos ingreses [ 2%

Cpatos de 2019

La agricultura sigue siendo el sector de empleo mas importante de las mujeres que
viven en paises en desarrollo y zonas rurales, como lo es Pert, un sector en gran
medida pertenece a la economifa informal, con un nivel de proteccién social y
derechos laborales muy bajo o inexistente, originando como consecuencias un peor
nivel de vida, con salarios mas bajos y peor salud; con un acceso limitado a servicios

2 hitps:/ /www.unwomen.ore/ es/ digital-librarv/multimedia/2018/2/infoeraphic-rural-women
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sociales; con pocas posibilidades de ascenso social; con ausencia de una voz
colectiva e intermediacion.

DERECHOS SOBRE LA TIERRA  SALUD REPRODUCTIVA
- : i ' - - : Afrededor del -

}‘_&énésdel' _ ) ‘ 30%

o ‘259/ B ' delas
del W mujeres rurales
nl L : : dan s uz asistidas por una
. de las personas que . | parsann profesional de b salud,

Y paséeh tiei‘ra‘s agrico!as i gn comparacion con sole gl
son mujeres, , . 10% ,
: i ; de fas mujeres urbanas,

Asimismo, respecto de los derechos sobre la tierra, menos del 15% de las personas
que poseen tierras agricolas son mujeres, lo conlleva como consecuencia, a una
mejor seguridad de ingresos; menos poder de decisién en hogares y comunidades;
imposibilidad de acceder al crédito para empezar un negocio o mejorar la
productividad.

Asi también, respecto de la salud reproductiva, alrededor del 30% de las mujeres
rurales dan a luz asistidas por una persona profesional de la salud, en comparacion
con solo el 10% de las mujeres urbanas, lo que conlleva como consecuencia, a una
mayor probabilidad de sufrir complicaciones que ponen en peligro la vida,
hemorragias graves, infecciéon y mortalidad materna.

. AGUA

| poBLATIS
AL BGUA B

~ MATRIMONIO INFANTIL

Las nifias de familias rurales
_ pobres son mucho mas
propensas a contraer mattimonio
 antes de 108 18 sfios que las
nifas de famillas urbanas ricas.

Bn vafgu'hg's naises, mas st

50%

de Ias nifias de familias
rurales pobres se casardn

a0t

A menudo, Ias mujeres y las niflas sonfas
responsables de ira buscar agus en las zonas rursles.

siendo niflas.

Respecto de la poblacién con acceso al agua potable segura, alrededor del 60% de la
poblacién de las zonas rurales tiene acceso a agua potable. A menudo, las mujeres
y las nifas son las responsables de ir a buscar agua en las zonas rurales, lo que
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conlleva como consecuencia, a impedimentos para la educacion y el empleo mas
trabajo doméstico no remunerado, mayor riesgo de violencia y estrés psicosocial.

Por otro lado, respecto al matrimonio infantil, las nifas de familias rurales pobres

- son mucho més propensas a contraer matrimonio antes de los 18 afos que las nifias
de familias urbanas ricas. En algunos paises mas del 50% de las nifias de familias
rurales pobres se casardn siendo nifas, lo que conlleva como consecuencia, a
impedimentos para la educacién y el empleo, mayor riesgo de violencia por parte
de un compafiero sentimental, embarazo precoz, complicaciones de la maternidad,
vulnerabilidad ante las ETS, incluido el VIH.

EDUCACION TIC

 3.700
illones

de personas no conectadas a internet
suelen set las mujeres y nifas rurales
mids pobres y con menos formacion,

sé;_@_e[ _5_23
2%

de las mujeres rurales
mas pobres de los paises
- de bajos ingresos '

completan la educacion =
 secundaria superior.

Respecto de la educacion, solo el 2% de las mujeres rurales mas pobres de los paises
de bajos ingresos completan la educacion secundaria y superior, lo que conlleva
como consecuencia, a impedimentos para el empleo y la toma de decisiones,
menores ingresos, trabajo de peor calidad, mayores efectos sobre la salud, menor
bienestar individual y social.

Finalmente, respecto de las tecnologias digitales, la mayor parte de los 3,700
millones de personas no conectadas a internet suelen ser las mujeres y ninas rurales
mds pobres y con menos formacién, lo que conlleva como consecuencia, a
limitaciones de medios para adquirir nuevas competencias, informacién y
conocimientos, menos medios de vida, bienestar y resiliencia, y menos
oportunidades econémicas.

Todo lo expuesto, conlleva necesariamente a tomas acciones a efectos de impulsar
el empoderamiento de las mujeres y nifias rurales e indigenas, para alcanzar lo
siguiente:

e Trabajo decente y proteccién social.
e Mayor educacion y capacitacion.
e Acceso a energia sostenible y a las tecnologias digitales.
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e Acceso a agua limpia y saneamiento.

e Eliminacién de la violencia y précticas nocivas.

o Inclusién de las mujeres en la toma de decisiones y liderazgo.
o Aumento de la resiliencia de las mujeres ante el clima.

Consecuentemente, por las consideraciones senaladas, la Comision de Mujer y
Familia considera necesario, viable, oportuno y razonable modificar la Ley 31168
para incorporar un enfoque multidimensional para el empoderamiento integral
de las mujeres rurales e indigenas, atendiendo las recomendaciones de las
entidades consultadas.

Ahora veamos cuales son las implicancias de las modificaciones a realizar a la Ley
31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas.

ALCANCES DE LA LEY 31168, LEY QUE PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS

La Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas, busca fortalecer y desarrollar integralmente a las mujeres rurales e
indigenas mediante diversas acciones y programas. Aqui detallamos un analisis de
sus aspectos clave:

Objeto de la Ley (Articulo 1): Esta ley tiene como objetivo fortalecer el
empoderamiento, la igualdad de oportunidades, y el desarrollo integral de las
mujeres rurales e indigenas. Se enfoca en potenciar su autonomia econdémica,
cultural, y social a través de la capacitacién y el financiamiento productivo.

Definicion de mujer rural (Articulo 2): Define a las mujeres rurales como aquellas
que residen en zonas rurales y estdn involucradas en actividades relacionadas con
la productividad y sostenibilidad rural. Esto incluye a las que se identifican como
indigenas, nativas, afrodescendientes o mestizas, incluso si sus actividades no son
reconocidas o remuneradas oficialmente.

Capacitacién técnico-productiva y financiera (Articulo 3): Se establece la
responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y otros ministerios
relevantes para desarrollar programas especificos dirigidos a las mujeres rurales e
indigenas. Estos programas incluyen planes de negocio, proyectos productivos,
asistencia técnica, manejo de tecnologias agricolas y capacitaciéon sobre
financiamiento y acceso a créditos.
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Informe y monitoreo (Articulo 4): Obliga a los ministerios y organismos
involucrados a enviar informes anuales a las comisiones pertinentes del Congreso
sobre la implementacién y progreso de la ley.

Disposicién complementaria final: Establece la creacién del “Fondo de
Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena”, declarandolo de necesidad ptblica
e interés nacional. Este fondo, a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
estd orientado a financiar emprendimientos productivos de mujeres rurales e
indigenas.

Para proponer modificaciones a esta ley, resultaba crucial identificar areas donde
pueda haber brechas en la implementacién actual, o aspectos que podrian mejorarse
para aumentar la efectividad de la ley en alcanzar sus objetivos. Una primera
revisiéon considerd, por ejemplo, asegurar una distribucion mas equitativa de
recursos, ampliar los criterios de elegibilidad para los programas, o fortalecer los
mecanismos de monitoreo y evaluacion.

ROL DE LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PERU

En Pert, la contribucién de la mujer rural andina e indigena al desarrollo sostenible
es de vital importancia. Esta poblacion, que trabaja mayormente en la agricultura,
enfrenta desafios significativos debido a la pobreza, discriminacién y efectos del
cambio climdtico, mientras lucha por mantener la seguridad alimentaria y la
biodiversidad.

Histéricamente, las mujeres rurales en Pert han sido pilares en sus comunidades,
pero enfrentan desigualdades marcadas. Si bien, con la Ley 31168, se busca
empoderarlas, enfocandose en mejorar su autonomia econdmica y social; sin
embargo, el impacto de la pandemia de COVID-19 y otros factores ambientales han
exacerbado sus vulnerabilidades (OXFAM, 2023).

Las mujeres rurales andinas e indigenas, tal como lo refiere la iniciativa de “Andes
Resilientes al Cambio Climético”, son esenciales en la gestion sostenible de recurscs,
conservacion de semillas nativas y practicas agricolas adaptativas. No obstante,
enfrentan limitaciones en el acceso a recursos, educaciéon y participacion politica
(ONU). La estrategia del MIDAGRI y la Ley 31168 representan esfuerzos
significativos para abordar estas desigualdades. Sin embargo, como indica el Banco
Mundial (2023), es crucial expandir estas iniciativas y mejorar el acceso a servicios
esenciales y equidad de género, entre otros aspectos.
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Las mujeres rurales e indigenas en Pert enfrentan retos significativos: marginacion,.
desigualdad de ingresos, y acceso limitado a la tierra. Aunque representan una
parte crucial de la mano de obra agricola, reciben ingresos inferiores y tienen menor
acceso a la tierra en comparaciéon con los hombres (OXFAM2). La falta de
reconocimiento en la toma de decisiones comunitarias y la insuficiente atencion a
sus necesidades especificas por parte del Estado agravan. esta situacién. Estos
desafios subrayan la urgencia de politicas agrarias, educativas, de promocién de
trabajo, entre otros, con enfoque de género y una may01 inclusion en la crobe1 nanza
de sus territorios y recursos.

Las mujeres rurales andinas e indigenas son agentes clave en el desarrollo sostenible
de Pera. Las politicas actuales, aunque importantes, necesitan ser fortalecidas y
ampliadas. La cooperacién internacional y un enfoque holistico en politicas ptiblicas
son esenciales para empoderar a estas mujeres, no solo en su supervivencia sino
también en su prosperidad y Capac1dad de contribuir significativamente al b1enesta1
de sus comunidades y del pais.

OPORTUNIDADES DE PERF:ECCI-ONAMIENTO DE LA LEY 31168

Considerando que el rol de las mujeres rurales e indigenas en Pert es crucial para
el desarrollo sostenible, enfrentando retos como la marginaciéon y desigualdad en
ingresos y tierras, se debe reconocer que representan un pilar en la agricultura,
biodiversidad y adaptacién al cambio climético, sin embargo, sus contribucionesno
se reflejan en politicas ptblicas adecuadas para un mayor empoderamiento que
consoliden su participacién activa en el desarrollo del Perta.

Entonces, enfrentan barreras estructurales y discriminacién, limitando su
participacién politica vy econémica. La Ley 31168, aunque busca su
emp_oderamiento," se enfoca unidimensionalmente en lo econémico-productivo,
omitiendo aspectos sociales y politicos. Aunque la Ley 31168 representa un avance
significativo, atin existe una gran "deuda social" con las mujeres rurales e indigenas.

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, en concordancia con el Proyecto de
Ley 4382/2022-CR, ha identificado que la Ley 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, presenta las siguientes
deblhdades que requieren ser perfecc1onadas

e Limitacién a un rol econémico-productivo: Se argumenta que la Ley 31168,
en su estado actual, limita su alcance a ofrecer soluciones genéricas en

22 https:/ / peru.oxfam.ore/video-principales-retos-y-demandas-de-las-mujeres-rurales-del-peru
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términos de planes de negocios, proyectos productivos, asistencia técnica y
manejo de tecnologias agricolas exclusivamente para mujeres rurales e
indigenas. Esta aproximacion, segtn el texto, confina a las mujeres a un rol
puramente econdmico-productivo, lo que va en contra de su
empoderamiento integral como individuos con derechos y como agentes
activos en el desarrollo de sus comunidades y del pafs.

¢ Falta de articulacién intersectorial: El Proyecto de Ley 4382/2022-CR critica
la omisiéon en la Ley de un marco para la coordinacién entre diversos
ministerios - especificamente, los de Desarrollo Agrario, Produccion y
Desarrollo e Inclusién Social -~ que son fundamentales para implementar las
medidas econdémico-productivas que la ley propone. Esta falta de
articulacion intersectorial impide una implementacién efectiva de las
politicas destinadas a este grupo.

e Ausencia de normas complementarias y reglamentarias: Se sefiala que la
Ley no establece disposiciones para la aprobacion de mnormas
complementarias y reglamentarias, ni plazos o estructuras institucionales
especificas para su cumplimiento, especialmente considerando la
participacién de varios sectores.

o Contraste con politicas de empoderamiento integral: El texto subraya que
las limitaciones de la Ley 31168 contrastan con la necesidad de un conjunto
mas amplio de politicas que abarquen no solo aspectos econémicos sino
también sociales y de desarrollo humano. Esto incluirfa la creacion de una
instancia de coordinacion multisectorial responsable de planificar,
monitorear y evaluar politicas ptblicas que garanticen un empoderamiento
integral y efectivo de las mujeres rurales e indigenas.

e Acceso a derechos sociales y participacién en la toma de decisiones:
Finalmente, el Proyecto de Ley 4382/2022-CR enfatiza la importancia de
asegurar que las mujeres rurales e indigenas no solo accedan a
emprendimientos productivos sino también a derechos sociales y a espacios
de toma de decisiones en sus comunidades y en las instancias locales del
Estado, algo que la Ley actual no garantiza de manera efectiva.

En resumen, el andlisis sugiere que, aunque la Ley 31168 tenia como objetivo
promover el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas en Pert, en la
préctica se queda corta en varios aspectos fundamentales, limitando su efectividad
y alcance, En ese sentido, modificar la Ley 31168 es esencial para empoderar a las
mujeres rurales e indigenas, asegurando su rol en el desarrollo sostenible del pafs.
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Tabla: Aspectos a mejorar en la Ley 31168.

Aspectos de la Propuestas del

Ley 31168 : Proyecto de Ley 4382/2022-CR . Aspectos a perfecciona en la Ley 31168
Objeto y Establecer un marco legal para el Incluir un enfoque integral que abarque
Finalidad empoderamiento integral.  lo social, educativo, laboral y poht1co
. , ; Amphm el enfoque a todas las mujeres
Alcance Aplicabilidad amplia a mujeres en diversas rurales e indigenas, independientemente
: formas de or gamzaaéu social. ‘de su organizacion social.

Clarificar conceptos clave como mu)e1 rural  Asegurar definiciones inclusivas y
Definiciones e indigena, empoderamiento y cadenas ‘comprensivas que reflejen la diversidad
ploductlvas _y roles de estas mujeres.
: ‘ Formular y e]eultal pohtlcas en 4reas dave - Promover el acceso equitativo a recursos
Areas de actividad como recursos productivos, bienestar, 'y servicios, enfatizando la educaciéon y
' desauollo humano y paxtxupaaon social.  salud.
. Crear una Comision Multisectorial parala

Monitoreo y formulacién, monitoreo y evaluaciéon de  Establecer mecanismos efectivos de
gestion politicas. _coordinacién y evaluacién intersectorial.
Parnmpacién Promover la paudad enla gestlon comunal - Fomentar activamente la participacion
social y participacién en gobiernos locales. Epolitica y comunitaria.

o Informes al Congreso sobre avances y Incluir informes detallados y
Informes anuales resultados. transparentes sobre progresos y desaﬁos

: Declarar la creacién de un fondo espec1f1co E:Asegulal la disponibilidad y
I__n_vteres nauonal ‘para emprendimientos de mujeres rurales e - accesibilidad de fondos para iniciativas
indigenas. i:de mujeres.

: Establecer un plazo pala la apmbauén del Garantizar una 1mp1ementac1én rdpida y
Ao W e L isfectiva dola ley,

TEXTO SUSTITUTORIO DE LOS PROYECTOS DE LEY 4382/2022-CR Y
7070/2023-CR

Considerando los Proyectos de Ley 4382/2022-CR, 7070/2023-CR y las opiniones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo; del Ministerio de la Produccién; del Ministerio de Trabajo y
Promocién de Empleo; del Ministerio de Educacién; del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego; y, del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se propone las
siguientes modificaciones de la Ley 31168, que se detalla en la férmula legal del
presente dictamen, representa un esfuerzo significativo para ampliar y profundizar
las acciones y beneficios en favor de las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas
en Pert. La inclusion de las mujeres afroperuanas y la expansion de las areas de
enfoque de la ley son pasos importantes hacia un empoderamiento mas integral y
equitativo. Aqui se presenta una evaluacion detallada de los aspectos clave de la
propuesta de modificacion:
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Ampliacién del Objeto de la Ley (Articulo 1): La inclusién de las mujeres
afroperuanas junto con las rurales e indigenas reconoce la diversidad de las
mujeres en el Pera y sus diferentes desafios y necesidades. El enfoque en
fortalecer la autonomia econémica, cultural y social a través de capacitacion,
asociatividad y financiamiento productivo refleja un enfoque integral que va
mas alla del desarrollo puramente econémico.

Capacitaciéon  técnico-productiva y financiera (Articulo 3): La
implementacién de programas especificos por varios ministerios refleja un
enfoque mas coordinado y holistico. Esta coordinacion intersectorial es
crucial para abordar los desafios multifacéticos que enfrentan estas mujeres.

Acceso a bienestar y desarrollo humano (Articulo 4): Este articulo aborda
aspectos cruciales del empoderamiento, como la salud, la educacién, la
igualdad salarial y la inclusién digital. Estos son fundamentales para
garantizar que las mujeres no solo sean econémicamente autosuficientes,
sino que también tengan un acceso equitativo a servicios esenciales y
oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Participacion en la gestion local, regional y nacional (Articulo 5): Fomentar
la participacion activa de estas mujeres en los procesos de toma de decisiones
politicas y comunitarias es esencial para su empoderamiento y para asegurar
que sus voces sean escuchadas en las esferas donde se toman decisiones que
afectan sus vidas y comunidades. '

Supervision del cumplimiento de la Ley (Articulo 6): La asignacion de
responsabilidades al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para
coordinar y supervisar el cumplimiento de la ley, junto con la presentaciéon
anual de informes, establece un mecanismo de rendicién de cuentas que
puede ayudar a garantizar la eficacia de la ley.

En conjunto, estas modificaciones propuestas expresadas en la férmula legal del
presente dictamen, reflejan un entendimiento més profundo de los desafios que
enfrentan las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas y una voluntad de abordar
estas
afirmativas y la expansién de los sectores y ministerios involucrados pueden
contribuir significativamente a mejorar la situacién de estas mujeres en varios
aspectos de sus vidas, no solo en el &mbito econémico sino también en el social,
cultural y politico.

cuestiones de manera mas completa y efectiva. La inclusién de medidas
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Durante el desarrollo de la Octava Sesién Extraordinaria de la Comisién de Mujer
y Familia las sefioras congresistas Luque Ibarra, Ruth (JPP) y Barbardan Reyes,
Rosangella Andrea (FP) solicitaron y sustentaron la necesidad de incorporar el
término afroperuanas en el texto sustitutorio, pedido que fuera aceptada por la
presidenta, procediendo a incorporarse lo solicitado.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

Los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y 7070/2023 propone modificar la Ley 31168,
Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, y de
aprobarse se realizardn las siguientes modificaciones.

Modificaciones propuestas:

e Articulo 1: Objeto de la Ley

o Ampliar el objeto de la ley para incluir a las mujeres afroperuanas es un
paso positivo hacia la inclusién de diversas comunidades dentro de la
legislacion.

o El enfoque en el fm‘talécimiento de la autonomia econémica, cultural y
social de las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas a través de la
capacitacion, asociatividad y financiamiento productivo es fundamental
para empoderar a estas comunidades y mejorar sus condiciones de vida.

e Articulo 3: Capacitacién técnico-productiva y financiera

o La inclusién de varios ministerios en la implementacién de programas
especificos demuestra un enfoque integral para abordar las necesidades
de las mujeres en estas comunidades. Esto puede ayudar a garantizar un
mayor acceso a recursos y oportunidades.

o El énfasis en la capacitacion técnica, asistencia técnica y acceso a créditos
es crucial para fortalecer la capacidad productiva y empresarial de las
mujeres rurales, indigenas y afroperuanas, lo que podria conducir a un
mayor desarrollo econémico en estas areas.

e Articulo 4: Acceso a bienestar y desarrollo humano
o La inclusién de medidas para mejorar el acceso a servicios de salud,
educacién, igualdad salarial y alfabetizaciéon es fundamental para
garantizar el desarrollo integral de las mujeres en estas comunidades.
Estas medidas pueden ayudar a reducir las disparidades de género y
mejorar la calidad de vida.
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o Lapromocién de la accesibilidad e inclusion digital es relevante en la era
moderna y puede ayudar a las mujeres a participar en la sociedad digital
y acceder a oportunidades econdmicas en linea.

e Elarticulo 5, que promueve la participacion de las mujeres en la gestion local,
regional y nacional, es esencial para garantizar que estas comunidades
tengan voz en las decisiones que les afectan directamente.

e Elarticulo 6, que designa al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
como responsable de supervisar el cumplimiento de la ley, es importante
para garantizar que se implementen adecuadamente las medidas propuestas
y se realice un seguimiento de su impacto.

La férmula legal propuesta tendria un impacto significativo al ampliar el alcance y
profundidad de la Ley 31168. Incorporaria aspectos cruciales como la inclusion de
mujeres afroperuanas, fomentaria la capacitacion técnica y el acceso a bienestar, y
promoveria la participacion politica y social de estas mujeres. Esto mejoraria su
empoderamiento econdémico, cultural y social, contribuyendo al desarrollo
sostenible y a la equidad de género en Pert.

VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Si bien la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 4382/2022-CR refiere que, la
iniciativa legislativa no requerira ni generara costo alguno en el erario nacional, no
obstante asignar nuevas responsabilidades a los ministerios para que formulen e
implementen planes, programas entre otros, si genera costo. Por ejemplo, estas son
las responsabilidades de los ministerios en la Ley 31168 y la propuesta de
modificacién:

Mlmsteuos responsables Obhgacxones seglin 1 formula legal propues’ra y Ley 31168

Desarrollo Aglauo y Rlego lmplementar plogramas sobre planes de negocio, provectos
productnros Y a51stenc1a técnma

Fomentar la ploduch\’ldad v UeStIOIl empresa1 1al en act1\ 1dades

‘Producciéon 5 agricolas, pecuarias y artesanales.

- - Desarrollar capacidades para la asoc1at1v1dad y la innovacién en
Comercio Exterior y Turismo sectores relevantes.

‘Mujer y Poblaciones Vulnerables Supervisar el Lumphnuento de la ley y promover 1gua1dad salarial.
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Ministerios 1'esp0nsab1és ‘ OBIigééiones segtn formula Iegal propueéta y Ley 31168 '
TEducacic’m, Salud, Desarrollo e ;fMejorar el acceso a la educacion, servicios de salud y desarrollo
i L ...

;Apoyar el acceso a
Trabajo y Promoci6n del Empleo laboral.

Por ejemplo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ha formulado una
estrategia de emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena, y para su
implementacién, segtin la directora de Promocién de la Mujer Productora Agraria
del MIDAGR]I, Elizabeth Le6n, informé que, con la tltima Resolucién Ministerial
591-2022, publicada en el diario oficial El Peruano, se ha logrado ejecutar los 30
millones de soles presupuestados para la subvencién de emprendimientos que
busca promover a las mujeres rurales e indigenas.

“Esta es la primera vez que el Midagri disefia una estrategia en favor de las mujeres
productoras agrarias. En esta primera etapa se beneficiard 147 organizaciones de mujeres
a través de Agroideas y 234 a través de Agrorural, que suman aproximadamente
4700 mujeres que recibirdn fondos, que van desde los S/ 63 000 hasta S/ 130 000, para
sus emprendimientos y negocios en materia agricol, forestal, pecuario y artesanal”,
puntualiz6.? Estos datos nos dan una idea de los costos que podrian demandar por
cada sector, la misma que deberian ser considerados en sus respectivos
presupuestos en la medida que se vayan implementando.

Por otro lado, en la siguiente table se identifica a los usuarios
beneficiarios/involucrados de la propuesta normativa y la descripcion de los
mismos.

- be‘écri).})cién de los beneficios p;o};ﬁestovs“co}\ la modificacién de la
Beneficiarios o Ley 31168

Mujeres Rurales, Indigenasy - Fortalecimiento del empoderamiento a través de una mayor inclusion y
Afroperuanas ‘acceso a la educacion, salud y servicios esenciales.

- Desarrollo de capacidades productivas y de gestién empresarial
Comunidades Rurales mejoradas, beneficiando la economia local.
Sector Agricola, Pecuarioy
Artesanal - Innovacién y tecnologia para mejorar la productividad y sustentabilidad.

o - Participacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones, mejorando
Gobiernos Locales y Regionales la gobernabilidad y representacién local.

23 https: / /elperuano.pe/noticia/200140-midagri-estrategia-de-emprendimiento-de-la-mujer-rural-e-indigena-continuara-en-e1-2023
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VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 4382/2022-CR y
7070/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31168, LEY QUE PROMUEVE EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS, A FIN DE
AMPLIAR ACCIONES Y BENEFICIOS EN FAVOR DE ESTAS

Articulo 1. Modificacién de los articulos 1, 3 y 4 de la Ley 31168, Ley que
promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas

Se modifican los articulos 1, 3 y 4 de la Ley 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto fortalecer, a través de acciones afirmativas,
el empoderamiento, la igualdad de oportunidades y el desarrollo integral
de las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas, potenciando su
autonomia econdmica, cultural y social, a través de la capacitacion, la
asociatividad y el financiamiento productivo.

Articulo 3. Capacitacion técnico-productiva y financiera

3.1. EI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la
Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el
ambito de sus competencias, implementan programas especificos
sobre planes de negocio, proyectos productivos, asistencia técnica y
manejo de tecnologias e innovacién orientados al desarrollo de
capacidades para la asociatividad, la productividad y de gestién
empresarial en las actividades agricola, pecuaria, acuicola, forestal,
artesanél, turistica u otras actividades conexas, dirigidos a las
mujeres rurales, indigenas y afroperuanas.

3.2.  La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, en coordinacién con el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la Producciéon y el
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Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, desarrolla programas de
capacitaciéon sobre el financiamiento y el acceso a créditos dirigidos
especificamente a las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas.

Articulo 4. Formulacién de planes, programas o estraftegias con
orientacién al desarrollo humano de la mujer rural

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Gobierno y Transformaciéon Digital, los ministerios de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, de Cultura, de Educacién, de Salud, de
Desarrollo e Inclusién Social, de Trabajo y Promocién del Empleo, de
Transportes y Comunicaciones, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, en el ambito de sus competencias, formulan planes, programas o
estrategias para las mujeres rurales, indigenas y afroperuanas orientados
a generar los siguientes beneficios que propicien su desarrollo humano:

a)

e)

Articulo 2.

Incremento del acceso al aseguramiento integral en salud, a servicios
especializados de salud, la atencién durante el embarazo y el parto, y
servicios ptblicos conexos.

Incremento del acceso a cunas y guarderias, programas no
escolarizados de educacién inicial, orientacién nutricional para
nifnos, inmunizaciones e involucramiento de madres y padres en el
cuidado de los hijos durante la primera infancia, y servicios ptblicos
conexos.

Promocion de la aplicacién del principio de igualdad salarial, segan
el cual las mujeres y los hombres perciben el mismo salario por
trabajo de igual valor.

Promocion de la alfabetizacion, el acceso a la educacién financiera y
digital para el trabajo, con enfoque de interculturalidad,
especialmente para las mujeres adultas que no concluyeron la
educacion basica.

Promocién de la accesibilidad e inclusién digital a efectos de ejercer
la ciudadania digital”.

Incorporacién del articulo 5 a la Ley 31168, Ley que promueve el

empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas
Se incorpora el articulo 5 a la Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de
las mujeres rurales e indigenas, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Supervisién del cumplimiento de la Ley
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente responsable
de coordinar y supervisar el cumplimiento de la presente ley, y el 5 de
setiembre de cada ano presenta un informe sobre su cumplimiento ante las
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comisiones de Mujer y Familia, de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, y Agraria del Congreso de la

Reptblica".

Dese cuenta,
Sala de Sesiones del Congreso de la Reptblica
Lima, 21 de febrero de 2024.
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