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Sefora presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccién, el Proyecto de
Ley N° 771/2021-CR, que propone la “Ley que declara de preferente utilidad y necesidad
publica la habilitacion urbana y el saneamiento fisico-legal del predio denominado “Los
Anitos” en la provincia de Barranca-Regién Lima”

La Comisiéon de Vivienda y Construccion, en la Primera Sesion Extraordinaria realizada
15 de febrero 2022, con la dispensa del tramite de aprobacion del Acta, acordd por
Unanimidad la aprobacion del presente dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Pasién Davila
Atanacio, Jorge Coayla Juarez, Elias Varas Meléndez, Flavio Cruz Mamani, Luis Arturo
Alegria Garcia, José Arriola Tueros, Noelia Herrera Medina, Sigrid Bazan Narro, Digna
Calle Lobatén y Yorel Alcarraz Agliero.

l. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedimentales del proyecto de Ley
El Proyecto de Ley N° 771/2021-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 17 de noviembre de 2021, por
iniciativa del sefior congresista Javier Rommel Padilla Romero, del Grupo
Parlamentario Renovacién Popular. Fue decretado e ingresado a la Comision de
Vivienda y Construcciéon, como Unica comision dictaminadora el 13 de septiembre
de 2021.

b) Antecedentes legislativos

Con fecha 26 de octubre del 2010, el alcalde de la Municipalidad Provincial de
Barranca, Dr. Romel Ullilen Vega, presenta el Proyecto de Ley de Transferencia a
Titulo Gratuito del Predio Rural Terreno Rustico denominado “Buena Vista” o “Los
Anitos” de propiedad de la Beneficencia Publica de Lima a favor de la Municipalidad
Provincial de Barranca, la misma que fue aprobada mediante Acuerdo de Concejo
N° 107-2010-AL/CPB. La iniciativa legislativa, recibe el nimero de PL 4471/2010-
GL, la misma que es aprobada y se convierte en Ley N° 29631, LEY DE
TRANSFERENCIA A TIiTULO GRATUITO DEL PREDIO RURAL TERRENO
RUSTICO, DENOMINADO BUENA VISTA O LOS ANITOS, DE PROPIEDAD DE
LA BENEFICENCIA PUBLICA DE LIMA, A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BARRANCA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de
diciembre del afio 2010.
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Con fecha 17 de diciembre del 2013, el congresista Wilder Ruiz Loayza, del Grupo
Parlamentario Nacionalista Gana Peru, presenta el Proyecto de Ley que modifica la
Ley N° 29631 y autoriza al Gobierno Regional de Lima a utilizar los recursos del
canon, sobre canon y regalias para hacer viable la implementacion de dicha Ley, la
misma que recibe el nimero de PL 3101/2013-CR. EIl 26 de diciembre del 2013, el
Presidente Regional de Lima, sefior Javier Jesus Alvarado Gonzales, presenta el
Proyecto de Ley que modifica el articulo 1° de la Ley 29631, “Ley de transferencia a
titulo gratuito del predio rural terreno rustico denominado Buena Vista o Los Anitos,
de propiedad de la Beneficencia Publica de Lima, a favor de la Municipalidad
Provincial de Barranca”, el mismo que recibe el nimero de PL N° 3125/2013 GR.
Finalmente con fecha 23 de enero del 2014, el congresista Elard Galo Melgar
Valdez, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, presenta el Proyecto de “Ley que
modifica el articulo 1° de la Ley N° 29631, Ley de transferencia a titulo gratuito del
predio rural terreno ristico denominado Buenavista o Los Anitos, de propiedad de la
Beneficencia Publica de Lima, a favor de la municipalidad provincial de Barranca”,
que recibe el N° 3154/2013-CR.

Finalmente, los PL 3101/2013-CR y 3154/2013-CR, son acumulados al PL
3125/2013 — GR, que finalmente es aprobado y se convierte en la Ley N° 30170,
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 29631, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 10 de marzo del 2014.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 771-2021-CR, propone declarar de utilidad y necesidad publica
la habilitacion urbana y el saneamiento fisico-legal del predio denominado “Los Anitos”
en la provincia de Barranca, Region Lima, inscrito en la Partida Registral N°
P18014352 de la Oficina Registral de Barranca, a fin que las instituciones publicas,
privadas o mixtas puedan intervenir con proyectos de inversién para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién barranquina. El Proyecto de Ley contiene cinco
articulos y dos disposiciones complementarias finales, con el siguiente texto legal:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de preferente utilidad y necesidad publica la
habilitacion urbana y el saneamiento fisico legal del predio denominado "Buena Vista" o “Los
Anitos” de la Provincia de Barranca-Regién Lima, inscrito con la Partida Registral N°
P18014352, correspondiente a la Oficina Registral de Barranca.

Articulo 2.- Finalidad.

La presente ley tiene como finalidad promover de manera integral su habilitaciéon urbana y
saneamiento fisico legal a fin que las instituciones publicas, privadas o mixtas puedan
intervenir con proyectos de inversién para mejorar las condiciones de vida de la poblacién de
la Provincia de Barranca.

Articulo 3.-Acciones
Las entidades de la administracion publica, dispondran las acciones administrativas y
presupuestales convenientes para viabilizar y ejecutar las habilitaciones urbanas y el
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saneamiento fisico legal en el predio denominado “Buena Vista" o “Los Anitos” en la Provincia

de Barranca-Region Lima.

Articulo 4.- Priorizacion de Proyectos de Inversion Publica.

La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) de cada sector, el Gobierno
Regional de Lima o los Gobierno Locales, segtin corresponda dentro de la elaboracion y
actualizacion y actualizacién de la cartera de inversion en su Programa Multianual de
Inversiones (PMI) priorizara los proyectos de inversién publica a fin de consolidar, ejecutar y
hacer efectivo los proyectos de habitacion urbana y saneamiento fisico legal de los terrenos
ubicados en el predio denominado “Buena Vista” o “Los Anitos” en la Provincia de Barranca
—Regién Lima.

Articulo 5.- Financiamiento.

Los gastos que irrogue la aplicacién de los dispuesto por esta Ley, sera financiado con cargo
a los respectivos presupuestos institucionales de cada entidad publica, conforme a sus
competencias y sujetandose a la normatividad vigente, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERO: Norma Derogatoria y Vigencia de la Ley.
Deroguese o déjese sin efecto, seglin corresponda, las normas legales que se opongan a la
presente ley, la misma que entrara en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion.

SEGUNDO: Adecuacién del Reglamento.

El Poder Ejecutivo, dentro del Plazo de Sesenta (30) dias calendarios contados desde La
entrada en vigencia de esta Ley, adecua el Reglamento contenido en la presente Ley.

lll. MARCO NORMATIVO

a) Legislacion Nacional

 Constitucién Politica del Estado.
Articulo 2° numeral 2.
Reconoce como derecho fundamental de toda persona “A la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicidon econémica o de cualquier otra indole”.

Articulo 185° numeral 6.

Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion
de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones incluyendo la
zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Ley N° 29167 (Ley que establece el Procedimiento Especial y Transitorio para las
Licencias de Edificacion, Ampliacion o Remodelacion de Establecimientos
Hospedajes).

R.M N° 755-2007-VIVIENDA (Constituyen Comisién encargada de la formulacién
de los Reglamentos de la Ley N° 29090).
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Decreto Supremo N° 024-2008-VIVIENDA (Aprueban Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencia de Edificaciones).

Decreto Supremo N° 025-2008-VIVIENDA (Aprueban Reglamento de los
Revisores Urbanos).

Decreto Supremo N° 026-2008-VIVIENDA (Aprueban Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica).

R.N 339-2008-SUNARP (Adecuacion del Reglamento de Inscripciones del Registro
de Predios a las disposiciones de la Ley N°29090).

EXP. N° 0009-2008-PI-TC (Declaran infundada demanda de Inconstitucionalidad
interpuesta contra la Ley N° 29090, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones).

R.D. N°073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNC (Aprueban la Norma Técnica, Metrados
para obras de Edificaciéon y Habilitaciones Urbanas).

Ley N° 29566, Art.6

Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA (Aprueban el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano).

Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA (Aprueban Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencia de Edificacion).

Decreto Supremo N° 013-2013-VIVIENDA (Aprueban Reglamento Especial de
Habilitacion Urbana y Edificaciones).

Ley N° 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificacion.
Articulo 3° numeral 1 “El proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en
urbano mediante la ejecucién de obras de accesibilidad, de distribucién de agua y
recoleccion de desagiie, de distribucion de energia e iluminacién publica.
Adicionalmente, el terreno puede contar con redes para la distribucion de gas y
redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios
para fines de recreacion publica, que son areas de uso publico irrestricto; asi como
para servicios publicos complementarios, para educacion y otros fines, en los lotes
regulares.

Ley N° 29631.

Ley de transferencia a titulo gratuito del predio rural terreno rustico, denominado
buena vista o los anitos con 93.311 hectareas de extensién y de propiedad de la
beneficencia publica de Lima, a favor de la municipalidad provincial de Barranca.

Ley N° 30170
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Ley que modifica el articulo 1° de la Ley N° 29631.

Que autoriza a efectuar la transferencia a titulo oneroso y aun valor comercial de
S/8.695.500.00 (Ocho millones seiscientos noventa y cinco mil quinientos y 00/100
nuevos soles) del predio denominado Buena Vista o los Anitos, de propiedad de la
Sociedad de beneficencia de Lima Metropolitana, a favor de la Municipalidad
Provincial de Barranca en el Departamento de Lima.

Ley N° 30494.
Ley que modifica la Ley N° 29090 Ley de Regulaciéon de Habilitaciones urbana y de
edificaciones.

Ley N° 29476.

La presente ley tiene el objeto de establecer la juridica de los procedimientos
administrativos para la obtencién de las licencias de habilitacion urbana y de
edificaciéon; seguimiento, supervisién vy fiscalizacion en la ejecucion de los
respectivos proyectos, en un marco que garantice la seguridad privada y publica.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 70. Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento,
ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio.

(...)
b) Legislacion Comparada

Brasil:

En la reforma constitucional de 1988, Brasil incorporé en su constitucién un
capitulo sobre politica urbana. Alli se establecen las competencias federales sobre
las ciudades y se reconoce que la principal responsabilidad sobre el desarrollo
urbano es del Poder Municipal. Esta ley, conocida como el Estatuto de la Ciudad
(Estatuto da Cidade), fue aprobada en 2001 y contiene las directrices generales de
la politica urbana que deben desarrollar los Estados y los municipios. El estatuto
desarrolla la funciéon social de la propiedad y de la ciudad e instrumentaliza la
gestién democratica

Uruquay:

La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, regula el ejercicio de la
propiedad privada, estableciendo limites por razones de interés general. El disefio
de la Constitucion promueve la comprension integral del ordenamiento territorial y
ambiental, y reconoce que por su interrelacion es conveniente la regulaciéon en una
sola norma. Con tales antecedentes, Uruguay implement6 en 2008 la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, un marco regulador general que
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define competencias e instrumentos de planificacion, participacion y actuacion
para el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible.

México.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa desde 1917
que “la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana” (Art. 27).
También determina la expropiacién de terrenos privados sin pago previo y la
declaracion de utilidad publica para ocupacion.

Ecuador.

Aprob6 una nueva constitucién en el afio 2008 que se encuadra en los derechos
del Buen Vivir, y establece sus componentes: agua y alimentacion, ambiente sano,
comunicacion e informacion, cultura y ciencia, educacion, habitat y vivienda, salud,
trabajo y seguridad social, y grupos de atencién prioritaria.

Bolivia.

La Constitucion boliviana del afio 2009 organiza un Estado unitario e indica que la
planificacion y el ordenamiento del territorio es competencia exclusiva del nivel
central de gobierno. Este la ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo y,
dentro de ese marco, los gobiernos departamentales y municipales autbnomos
pueden hacer Planes de Ordenamiento Territorial.

Chile.

La Constitucién chilena de 1980, con un texto actualizado en el 2005, establece la
garantia de la propiedad privada y la limitaciéon por razones de interés publico,
patrimonio natural o seguridad nacional. Impone que la propiedad privada solo
puede ser limitada por ley. Sin embargo, la Ley General de Urbanismo es un
decreto en el cual, en primer lugar, no se explicita la funcién social y ecologica de
la propiedad.

Normas convencionales

El reconocimiento del Derecho Urbanistico, No es posible precisar el surgimiento
del derecho urbanistico o urbano, sin embargo, existen coincidencias sobre tres
momentos de puesta en vigencia en América Latina: El primer momento es durante
la vigencia del movimiento de constitucionalismo social de las primeras décadas
del Siglo XX que se materializa en la Constitucién Mexicana de 1917 y en la
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Constitucion Alemana de Weimar de 1919. Ambas se caracterizan por
incorporar los derechos sociales en sus contenidos, el cuestionamiento de la
posicion del individuo en la sociedad y la necesidad de la funcién social de la
propiedad. El segundo momento se da alrededor de la década de 1930 cuando por
la influencia de Leén Duguit y su recorrido por América Latina, se promueve
en varios paises la transformacién del derecho privado tradicional hacia un
derecho mas colectivo a la luz de la “ética de la solidaridad”, relacionado con la
doctrina de la funcion social de la propiedad y la necesidad de su incorporacion en
las legislaciones nacionales. Estos enfoques hacen eco en el pensamiento juridico
latinoamericano, determinando el caracter de varias de las constituciones
nacionales y la derivacion en leyes que refieren la funcién social y las primeras
referencias de derecho urbano. El tercer momento sucede entre las décadas de
1950 y 1960 cuando se ponen en vigencia gobiernos con raigambre
Nacionalistas liberales y se producen leyes que ponen los derechos sociales
colectivos sobre los individuales. Leyes como las de reforma agraria o reforma
urbana hacen énfasis en el cumplimiento de la funcion social de la tierra rural y el
suelo urbano.

La Nueva Agenda Urbana, firmada por 167 paises durante la cumbre de Habitat
Il de Naciones Unidas en 2016, reconoce a la cuestiéon de la legislacién urbana
como uno de los cinco pilares para lograr ciudades mas sustentables e inclusivas,
a la vez que convoca a los gobiernos nacionales a liderar los procesos de disefio e
implementacion de estas normativas. A lo largo de las ultimas décadas, diferentes
gobiernos nacionales en el mundo, tales como Espafia, Gran Bretafia, Brasil y
Ecuador, han implementado normativas que establecen lineamientos de desarrollo
urbano y conducen los procesos territoriales desde la administracién central.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a). - Analisis Técnico:

El proyecto de Ley materia del presente dictamen propone declarar de utilidad y
necesidad publica la Habilitacion Urbana y el Saneamiento Fisico —Legal del predio
denominado “Los Anitos” en la provincia de Barranca —Regién Lima, inscrito en la
Partida Registral N° P18014352 Oficina Registral de Barranca, a fin que las
instituciones publicas, privadas o mixtas puedan intervenir con proyectos de inversion
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién barranquina.

Mediante un proceso de habilitaciéon urbana, la presente propuesta legislativa busca
convertir un terreno rustico en urbano de propiedad de la Municipalidad Provincial de
Barranca denominado “Los Anitos’- inscrita en la Partida Registral N° P18014352,;
donde tiene como fin la ejecucién de obras, para la regulacion territorial en una ley
implementando politicas de suelo inclusivas, equitativas y promotoras de la resiliencia
urbana.

Asimismo, solicita el saneamiento fisico legal del predio, debemos tener presente que
dicha viabilidad no resulta competente por el poder Ejecutivo y/o Legislativos, mas aun
que los congresistas tengan legalidad en requerir algtn tipo de inversion para la
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ejecucion de obras como es ser la finalidad de la presente propuesta.

La propuesta legislativa, no se trata de una mera ley declarativa; sino constitutiva de
derecho, debido a que con la declaracién de utilidad y necesidad publica la habilitacion
urbana del predio denominado “Los Anitos” en la provincia de Barranca —Regién Lima,
debiendo cumplir con los requisitos que exige la Ley N° 29090-Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciéon. en su Articulo 3° numeral 1 “El proceso
de convertir un terreno rastico o eriazo en urbano mediante la ejecucién de
obras de accesibilidad, de distribucion de agua y recoleccion de desagiie, de
distribucion de energia e iluminacién publica. Adicionalmente, el terreno puede
contar con redes para la distribucion de gas y redes de comunicaciones. Este
proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion
publica, que son areas de uso publico irrestricto; asi como para servicios
publicos complementarios, para educacion y otros fines, en los lotes regulares.

a.1.- Analisis_sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La ciudad de Barranca se caracteriza por ser predominantemente un centro comercial,
administrativa y de servicios; la actividad Industrial, se podra decir que tiene un escaso
desarrollo local. Durante los Ultimos afios, las actividades comerciales en la ciudad de
Barranca han incrementado en forma significativa, para atender tanto la demanda
local, como consecuencia del ato crecimiento poblacional, asi como la demanda de
otras ciudades ubicadas principalmente hacia el norte y noreste de Barranca, tales
como Cajatambo, las provincias del departamento de Ancash y algunas provincias del
departamento de Huanuco (Dos de Mayo y Huamalies), debido a que la ciudad de
Barranca constituye uno de los principales centros urbanos ubicados al norte de Lima
Metropolitana, y que por su accesibilidad vial puede abastecer de numerosos
productos a la poblacién de dichas provincias.

La Provincia de Barranca, no cuenta con diferentes instituciones publicas para atender
los requerimientos de la poblacién en cuanto a la prestacién de los servicios publicos.
Las entidades mas importantes son de nivel de gobierno local y algunas dependencias
del nivel del gobierno regional y nacional. Por otra parte, el aumento de la poblacién en
la ciudad de Barranca, esta originando la diversificacion de otros servicios, tales como:
restaurantes, hoteles, transportes, comunicaciones, financieros, educacion, salud, etc.
Como consecuencia de este crecimiento econémico y poblacional a la vez, surgen los
problemas para atender los requerimientos de la poblacién, tales como diferente
atencion en la Salid, educacioén, transportes, etc.

La Municipalidad Provincial de Barranca adquiri6 la propiedad del predio rustico
denominado “Zona de Terreno Rustico Los Anitos o Buena Vista” inscrito en la partida
Registral N° P18014352 con una area de 933,110,72 m2 en mérito al acto juridico de
Transferencia de Propiedad Predial interestatal de fecha 8 de abril del 2014 celebrada
con su anterior propietario la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana y contd
con la intervencion del Gobierno Regional de Lima, elevada a Escritura Publica el dia
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09/05/201, en virtud de lo establecido en la Ley N° 29631 y su modificatoria Ley N°
30170.
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El precio de la Transferencia se establecié en S/8 695,500.00 que seria pagado por €l
Gobierno Regional de Lima en 02 cuotas. El 50% del valor de la trasferencia
ascendente a S/ 4.347.750.00 se cancel6 a favor de la Sociedad de Beneficencia de
Lima Metropolitana el 31 de marzo de 2014. El saldo de S/4.347.750.00, seria
cancelado por el Gobierno Regional de Lima-2015, estableciendo como fecha maxima
el 31 de marzo del 2015, razén por la cual se constituy6 hipoteca legal a favor de la
Sociedad de Beneficencia de Lima. (Asiento 0005).

Mediante Resolucion Sub  Gerencial N° 0334-2014-SGOP-GDUT-MPB la
Municipalidad Provincial de Barranca aprobd la independizacion de Tierras de Oficio
del predio matriz inscrito en citada partida registral. Posteriormente con Resolucion
Sub Gerencial N° 055-2015-SGOP-GDUT-MPB y su modificatoria la Resolucién Sub
Gerencial N° 0624-2017-JCFC-SGCPT-MPB se subdividi6 el predio inscrito en la
partida electrénica P51001053 en dos sub lotes N° 01 Y 02.

Como consecuencia de la independizacion descrita y la hipoteca legal anotada en la
partida matriz se corri¢ traslado dicho gravamen a cada una de las partidas
individuales, ello en virtud del principio de indivisibilidad de la hipoteca. Siendo asi, con
fecha 17 de febrero del 2015 el Gobierno Regional de Lima cancel6 a favor de la
Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana el saldo pendiente de S/
4.347.750.00 soles; siendo asi, con fecha 17/12/2016 las partes intervinientes
suscribieron la Escritura Publica de Levantamiento de Hipoteca inscrita en el asiento
0005 de la Partida electrénica N° P18014352.

Con fecha 06 de noviembre del 2017, la Sociedad de Beneficencia Publica de Lima
Metropolitana a través de su Gerente General otorgo la Minuta de Cancelacion de
Saldo de Precio y Aclaratoria de Levantamiento de Hipoteca. Por ultimo mediante la
documentacion se demuestra la sectorizacion del citado predio matriz se encuentra
contenida en la Ordenanza Municipal N° 032-2012-AL/CPB se aprobé el Planeamiento
Especifico y Sectorizacién Urbana al Citado terreno.

El objeto de la presente propuesta legislativa, es agrupar los criterios técnicos de
disefio urbano para esquematizar el ordenamiento fisico espacial que determinen las
cualidades de uso buscando establecer una congruencia entre todos sus componentes
para que asi tenga una utilizacion mas racional y adecuada, de acuerdo con las
particularidades caracteristicas de la situacion existente.

Como parte de las acciones, el ex congresista Javier Jesus Alvarado Gonzales,
presenta el Proyecto de Ley que madifica el articulo 1° de la Ley 29631, “Ley de
transferencia a titulo gratuito del predio rural terreno rustico denominado Buena Vista o
Los Anitos, de propiedad de la Beneficencia Publica de Lima, a favor de la
municipalidad provincial de Barranca”, el mismo que recibe el nimero de PL N°
3125/2013 GR. Finalmente el 23 de enero del 2014, el congresista Elard Galo Melgar
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Valdez, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, presenta el Proyecto de “Ley que
modifica el articulo 1° de la Ley N° 29631, Ley de transferencia a titulo gratuito del
predio rural terreno rdstico denominado Buenavista o Los Anitos, de propiedad de la
Beneficencia Publica de Lima, a favor de la municipalidad provincial de Barranca®, que
recibe el N° 3154/2013-CR. Finalmente los PL 3101/2013-CR y 3154/2013-CR, son
acumulados al PL 3125/2013 — GR, que finalmente es aprobado y se convierte en la
Ley N° 30170, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 29631, publicada
en el diario oficial El Peruano, el 10 de marzo del 2014.

Por lo tanto, surge la intension y necesidad de planificar el area para lograr una buena
estructura funcional, clara y eficiente con espacios definitivos jerarquizados,
secuencias o articulados que se integren al contexto inmediato de la ciudad de
Barranca, otorgando un caracter, un orden, una identidad y un rol importante de

consolidacion en el desarrollo urbano, tratando de alcanzar un nivel que otras
ciudades del Perd.

Siendo, asi el proyecto de Ley es viable, toda vez que de la revision realizada a la
Partida Registral P18014352 de la Oficina Registral de Barranca, se tiene que el

predio denominado “Los Anitos”, se encuentra inscrito a favor de la Municipalidad
Provincial de Barranca.
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V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Tratandose de un predio Municipal inscrito en los Registro Publicos conforme se ha
demostrado, debemos de partir primero en conceptualizar el significado de urbanismo y
del derecho urbanistico que tiene como objeto la presente iniciativa legislativa; es decir,
promover el desarrollo urbano sostenible, su importancia y trascendencia de una nueva
ciudad en nuestras vidas, esto porque es alli donde nos desarrollamos, ejercemos
nuestros derechos y cumplimos nuestro ciclo de vida.

Por lo tanto, antes de querer establecer una aproximacién conceptual de la ciudad,
debemos tomar en cuenta que en la realidad existe una relacion «convergente» e
«interdependiente» entre el hombre y la ciudad en la cual vive.

Siendo asi, la humanidad estad experimentando en la actualidad un fenémeno social
conocido como urbanizacién generalizada. Esta urbanizacién generalizada tiene su razén
de ser en la explosion demogréfica y la migracién del campo a la ciudad en el mundo, en
forma paralela se presentan la informacionalizacién, la revolucién de la tecnologia
informacional; y la globalizacién de la economia y la comunicacion.
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Dentro del ambito del urbanismo podemos distinguir entre urbanismo tradicional y
urbanismo moderno.

El urbanismo tradicional tiene una perspectiva de la ciudad desde un enfoque
esencialmente estructural, en el sentido de que estudia la infraestructura, la edificacion,
la construccién adecuada de las ciudades, asi como también la estética o buena
apariencia de la ciudad.

Por otro lado, el urbanismo moderno tiene como ejes centrales dos elementos: (i) la
ciudad, entendida como una categoria social, no solo como una categoria estructural, y
(i) el vinculo ciudadano, es decir, el nexo presente entre este y la ciudad, desde una
visién social, econémica, politica, cultural y sostenible. En este ultimo marco es que
desarrollaremos los conceptos que vienen a continuacién. Acerca de la naturaleza del
derecho urbanistico.

e Derecho especial que, participando de normas de derecho privado y de
derecho publico, ofrece cierta peculiaridad que le separa de estos, aungque no
esta consolidado ni suficientemente delimitado.

o Rama juridica interdisciplinaria y social en la que concurren circunstancias que
la caracterizan como autébnoma: meétodo y sistematizaciones cientificas
propias, autonomia legislativa, ordenamiento propio y orgénico, muchas veces
en un codigo, y autonomia didactica, como asignatura universitaria separada e
independiente.

o Conjunto de normas juridicas de naturaleza distinta, creadas a partir de
principios sumamente diferentes, que tienen en comun el objeto social
regulado por ellas, pero que no constituyen una disciplina juridica autbnoma.

e Rama del derecho social, como una categoria intermedia entre el derecho
privado y el derecho publico, en la medida que corresponde al interés de la
sociedad en su conjunto.

e Moderno capitulo del derecho administrativo porque, por ejemplo, dentro de la
Ley del Suelo esparfiol existen normas puramente civiles, que regulan las
relaciones entre particulares, al lado de otras tipicamente administrativas,
reguladoras de las entidades publicas en un régimen especial de prerrogativas
en la materia urbanistica.

Ahora bien, se define al derecho urbanistico como un conjunto de normas y principios
que regulan la funcién publica del urbanismo sobre las ciudades y las areas
metropolitanas.

Por lo tanto, se trata de normas y principios que regulan la planificacién urbana, el uso y
control del suelo, el contenido de la propiedad predial urbana y la ordenacion del
territorio, su ejecucién y la regulacion de la edificacién. Todo ello con el fin de racionalizar
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la accion publica y privada sobre el territorio, proyectando un desarrollo urbano sostenible
sobre los espacios urbanos formales, incorporando a los espacios informales y
generando alternativas para promover su progresiva desaparicion como medio para el
crecimiento urbano y el acceso a la vivienda.

Es asi que, nuestra Constitucion Politica del Perd en su articulo 195° inciso 6 define:
planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Asi mismo, en nuestra legislaciéon se encuentra regulado una serie de mecanismos
legales, como Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley 27972, Ley que regula las
competencias de las municipalidades en materia urbanistica, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, Ley 29090, y su Reglamento Decreto Supremo
008-2013-VIVIENDA, que regula la competencia y los procesos de aprobaciéon de las
licencias de habilitacién urbana y edificacion, Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE), que regula las normas técnicas, todo lo referido a las habilitaciones urbanas y a
las edificaciones y del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(RATDU), el cual regula lo referido a los planes de desarrollo y la zonificacion.

Principales
normus que
regulanel

Derecho
urbanistico

VI.- ANALISIS DE LA OPINIONES E INFORMACION RECIBIDAS

a. Opiniones solicitadas
Conforme a la materia, para el Proyecto de Ley N° 771-2021-CR, se solicité opinion

a las siguientes entidades:

DESTINATARIO DOCUMENTO FECHA
MINISTERIO DE VIVIENDA Y
CONSTRUCCION Y Oficio N° 202-2021-2022/JEV-CVC-CR 25.11.2021
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SANEAMIENTO
MUNICIPALIDAD Oficio N° 199-2021-2022/JEV-CVC-CR | 25,11.2021
PROVINCIAL DE BARRANCA
GOBIERNO REGIONAL DE | Oficio N° 013-2021-2022/JEV-CVC-CR | 25.11.2021
LIMA

b. Opiniones recibidas
Se recibi6 los siguientes documentos:

REMITENTE DOCUMENTO FECHA
MUNICIPALIDAD Oficio N° 199-2021-2022/JEV-CVC-CR | 28.01.2022
PROVINCIAL DE BARRANCA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA

a. La presente iniciativa legislativa tiene por objeto agrupar los criterios técnicos de
disefio urbano para esquematizar el ordenamiento fisico-espacial que determinen
las cualidades de uso buscando establecer una congruencia entre todos sus
componentes para que asi tenga una utilizacion mas racional y adecuada, de
acuerdo con las particularidades caracteristicas de la situacion existente, seguin los
consideran como sector |. Salud y Educacion. Sector Il Ecolégico Recreativo.
Sector lll. Produccion, Sector VI. Servicios Bésicos.

Por lo tanto, surge la intencién y necesidad de planificar el drea para lograr una
buena estructura funcional, clara y eficiente con espacios definidos, jerarquizados,
secuenciados o articulados que se integren al contexto inmediato de la ciudad de
Barranca, otorgando un orden, una identidad y un rol importante de consolidacion
en el desarrollo urbano, tratando de alcanzar un nivel que otras ciudades del Peru.
Al respecto, siendo su objeto de inversion del proyecto de ley, sobre un tema de
inversion resulta necesario la Elaboracion del Expediente Técnico de sustentacion
para la Habilitacion Urbana y los Estudios para las instalaciones de los servicios
basicos del predio de propiedad de la Municipalidad Provincial de Barranca,
ubicado en el sector EPS Nueva Esperanza del distrito de Barranca, considerando
aproximadamente un area de 933,111.00 m2 Predio Rustico, denominado Buena
Vista o Anitos, la cual fue transferido a titulo gratuito mediante Ley N° 29631 de
fecha 13 de diciembre del 2010, que se encuentra ubicado en el sector EPS Nueva
Esperanza, Valle Pativilca con 93.3111 has, con un perimetro de 4,542.75 ml, con
coédigo catastro N° 8_2008805_100011, debidamente inscrito en el Registro de
Propiedad del inmueble, con la Partida N°P18014352 de la zona Registral N° IX-
sede Lima-Barranca.

Estando a lo expuesto, asimismo en la opinién advertida realiza un diagnostico
situacional sobre los proyectos a realizarse como el Instituto Superior Tecnologica
Publico, Hospital Regional. Oferta de Establecimiento de Salud y otros que lo
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describe conforme a los graficos que se muestras; La propuesta de la Zona de
Estudio, plantea lo siguiente: PARA LA HABILITACION URBANA Y LOS
ESTUDIOS PARA LAS INSTALACIONES DE LOS SERVICOS BASICOS

MAPA DE SECTORIZACION PROPUESTA ~ ZONA DE ESTUDIO

NUMERO
SECTORI

SECTOR I

SECTORT

SECTORIV
"OTAL ' T T 72,506.10
AREAS DE VIAS 17.211% 160,604.90
- AREA TOTAL 93311100}

Mediante Ordenanza Municipal se aprobara el Reglamento para el otorgamiento de autorizacion de apertura,
funcionamiento y/o renovacién de licencia de funcionamiento para los usos indicados.

En conclusion, solicita declarar de preferente utilidad y necesidad publica la
habilitacion urbana y el saneamiento fisico legal, del predio denominado “Los Anitos”
en la provincia de Barranca, para que se brinde una mayor seguridad juridica del
predio para que puedan intervenir proyectos de inversién publica y/o privadas, con la
finalidad de mejorar las condiciones de la vida de la poblacién de la provincia de
Barranca.

c. Analisis de las opiniones recibidas

Mediante Oficio N° 199-2021-2022/JEV-CVC-CR de fecha 25.11.202, dirigido a la
Municipalidad Provincial de Barranca quien da a conocer la Opinibn de su
representada, respecto al proyecto de Ley N° 771-2021-CR “Ley que declara de
preferente utilidad y necesidad publica la habilitacion urbana y el saneamiento fisico —
legal del predio denominado “Los Anitos” en la provincia de Barranca —Region Lima,
inscrito en la Partida Registral N° P18014352 Oficina Registral de Barranca, a fin que
las instituciones publicas, privadas o mixtas puedan intervenir con proyectos de
inversion para mejorar las condiciones de vida de la poblacién barranquina.
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Que, conforme se advierte de la opinién vertida por la promotora de esta iniciativa
legislativa Municipalidad Provincial de Barranca, tiene como objeto preferente la
utilidad y necesidad publica la habilitacién urbana y el saneamiento fisico legal del
predio denominado “Buena Vista” o “Los Anitos” de la provincia de Barranca; iniciativa
que cuenta con 5 articulos y dos disposiciones complementarias.

De la exposicion de motivo, resulta que mediante Ley N° 29631 se transfiri6 el predio
rural Propiedad interestatal a Titulo gratuito a favor de la Municipalidad Provincial de
Barranca el predio rustico denominado “Zona de Terreno Rustico Buena Vista o Los
Anitos”, de propiedad de la Beneficencia Publica de Lima a favor de la Municipalidad
Provincial de Barranca en el Departamento de Lima.

Siendo, asi se emite la Ley N° 30170 “Ley que modifica el articulo 1 de la Ley N°
29631, que autoriza a efectuar al transferencia a titulo oneroso y a un valor comercial
de S/8.695 500.00 (Ocho millones seiscientos noventa y cinco mil quinientos y 00/100
soles) del predio denominado Buena Vista o Los Anitos; inmueble que se encuentra
ubicado en la Provincia de Barranca, sector EPS Nueva Esperanza , valle Pativilca,
con 93,311.1 hectareas con un perimetro de 4.542,75 metros lineales, con Codigo
Catastral : 8_2008805_100011 vy la unidad catastral 100011, debidamente inscrito en
el registro de la propiedad inmueble, con la Partida N° P18014352 de la zona
Registral N° IX-Sede Lima.

La finalidad de la transferencia del predio a favor de la municipalidad Provincial de
Barranca, esta destinada para la infraestructura de los siguientes servicios:
Universidad Nacional de Barranca, Instituto Superior Tecnolégico Publico Victor Radl
Haya de la Torre, Hospital Regional y otros, teniendo presente que esta provincia no
cuenta con infraestructura moderna a efectos de alcanzar un desarrollo sostenible
para sus futuras generaciones; teniendo presente que la habilitacion urbana vy
saneamiento fisico son formas de procedimentales a efectos de dar garantia y
titularidad de efectuar proyectos en bien de la provincia de Barranquina.

De lo expuesto, se tiene que conforme a los Registros Publicos se advierte que la
Partida Matriz N° P18014352 que independiza el predio inscrito en la presente partida,
con el area y medida perimétricas sefialando en este siento, conforme se aprecia de
los antecedentes registrales donde se realiza la descripcion de desmembramiento de
propiedad de la Municipalidad Provincial de Barranca.

Siendo, asi debemos partir que la titularidad del predio pertenece a la Municipalidad
Provincial de Barranca, conforme lo ha demostrado, sustentando asa mismo de su
antecedente de su transferencia y finalidad social de modernizaciéon frente a la
aplicacion de lo establecido en la Ley N° 29090° -.Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, en su articulo 3° numeral 1 sefiala “ El proceso de
convertir un terreno ristico o eriazo en urbano mediante la ejecucién de obras de
accesibilidad, de distribucién de agua y recoleccién de desagtie, de distribucion de
energia e iluminacién publica..(...).
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Asimismo, Articulo 185°numeral 6°, Constituciéon Politica del Estado sefiala Los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo. 6.Planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento
territorial.

Resulta importante resaltar que un proyecto de inversién requiere de financiamiento
de parte de las instancia respectivas como del MEF vy otras instituciones
gubernamentales, a efectos de concretizar la Habilitacion Urbana y saneamiento
fisico, mediante la ejecucion de obras; la presente iniciativa legislativa en el su articulo
4° sefiala: Que la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones ( OPM) de cada
sector, el Gobierno Regional de Lima o los Gobiernos Locales, segln corresponda
dentro de la elaboracion y actualizacién de la cartera de inversiones en su Programa
Multianual de Inversion (PMI) priorizara los proyectos de inversion publica a fin de
consolidar, ejecutar y hacer efectivo los proyectos de habilitacion urbana vy
saneamiento fisico legal de los terrenos ubicados en el predio denominado “Buena
Vista” o “Los Anitos” en la Provincia de Barranca-Region Lima. Y su articulo 5°
(Financiamiento) El gasto que irrogue la aplicacién de los dispuesto por esta Ley, sera
financiado con cargo a los respectivos presupuestos institucionales de cada entidad
publica, conforme a sus competencias y sujetandose a la normatividad vigente, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Como se advierte existe el procedimiento administrativo a seguir a efectos de
materializar dicha nueva ciudad, teniendo presente que la definicion de habilitacion
urbana ha demarcado dicha definicién; siendo asi resulta viable la presente iniciativa
legislativa; ya que se tiene como fin de otorgar un marco legal adecuado a fin de
promover la declaratoria de utilidad y necesidad publica la habilitacion urbana y
saneamiento fisico legal, con la finalidad de otorgar una seguridad juridica del predio
para que puedan intervenir proyectos de inversion publica y/o privada para mejor las
condiciones de vida de la poblacion de la provincia de Barranca, norma que permitira
al Gobierno Nacional, Regional y Locales iniciar las gestiones administrativas y
presupuestarias. Por lo descrito precedentemente resulta sea viable dicha iniciativa
legislativa declarativa.

Estando a lo expuesto y conforme se aprecia de la iniciativa legislativa que el objeto
es declarar de utilidad y necesidad publica la habilitacién urbana y saneamiento fisico-
legal del predio sefialado; y estando a la normativa de la Ley N° 29090- Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en su articulo 3° numeral 1
sefiala “ El proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano mediante la
gjecucion de obras de accesibilidad, de distribucién de agua y recoleccion de
desagtie, de distribucién de energia e iluminacién publica..(...). Debemos partir de
esta premisa ya que, a consecuencia de la implementacién de esta norma, es que el
Estado busque priorizar dentro de sus series de obligaciones las acciones cualitativas
y cuantitativas que resulten convenientes para su viabilizarian y ejecutar dicha
habilitacion urbana y el saneamiento fisico legal del predio denominado. Teniendo
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Finalmente cabe sefialar, que no existe opinién vertida por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, asi como del Gobierno Regional de Lima a quienes se
les ha reiterado en dos oportunidades con oficios a efectos que cumplan con emitir
dicha opinién; Siendo asi; esta comision ha cogido la Unica opinién a efectos de emitir
el presente dictamen.
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REPUBLICA

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Que, de la exposicion de motivos se ha indicado que la presente iniciativa legislativa
no irroga gastos adicionales al tesoro publico, tratdndose de una iniciativa legislativa
que busca declarar preferente utilidad y necesidad publica la habilitacion urbana y el
saneamiento fisico legal con la finalidad de destinar el terreno exclusivamente para
infraestructura de servicios publicos, que sirvan para atender las necesidades
fundamentales de la poblacién de la provincia de Barranca.

VIIl. CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Vivienda

y Construccion, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N° 771-2021-CR,
con el siguiente texto sustitutorio.

TEXTO SUSTITUTORIO

DECLARA DE UTILIDAD Y NECESIDAD PUBLICA LA HABILITACION URBANA DEL
PREDIO DENOMINADO “LOS ANITOS” EN LA PROVINCIA DE BARRANCA-REGION
LIMA-INSCRITO EN LA PARTIDA REGISTRAL N° P18014352.

Articulo Unico:

Declarar de Utilidad y Necesidad Publica la Habilitacion Urbana del Predio denominado
“Buena Vista” o “Los Anitos” en la provincia de Barranca, Regién Lima, inscrito en la
Partida Registral N° P18014352 de la Oficina Registral de Barranca
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[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
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habilitacion urbana y el saneamiento fisico - legal del predio denominado “Los Anitos” en la provincia de Barranca
- Regién Lima. APROBADO POR UNANIMIDAD con dispensa del tramite de aprobacion del Acta.
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