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Dictamen de inhibicibn recaido en el Proyecto de Ley 5204/2022-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL. ORDEN INTERNO, DESARRQLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional,

Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad

con el articulo 107 de la Constitucion Potitica del Peru y el articulo 67 del

Reglamento del Congreso de la Repubiica, el Proyecto de Ley 5204/2022-CR, por

el que se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1132 que aprueba la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas

y policial de la Policia Nacional del Peru; a iniciativa de los congresistas Pedro

Martinez Talavera, Jose Arriola Tueros, Karol Paredes Fonseca, Jorge Flores

Ancachi, Juan Mori Cetis y Elvis Vergara Mendoza; del grupo parlamentario
Accion Popular.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por

UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, en su Decimotercera Sesion

Ordinaria, celebrada el 4 de marzo de 2024, aprobar el presente dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 5204/2022-CR, con los votos a favor de
los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu

Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia,

Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin, Susel
Paredes Pique, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno,

Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con la justificacion de inasistencia
del congresista Abel Reyes Cam.

Asimismo, por unanimidad de los presentes se aprobo la autorizacion para la

ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta; con los

votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya

Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Segundo

Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Pique,

Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani.
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a) Antecedentes

• El Proyecto de Ley 5204/2022-CR, que propone la Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de ingresos

aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peru; es presentado en el Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 29 de mayo de 2023; siendo decretado y recibido en la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas el 30 de mayo de 2023, como segunda comision

dictaminadora; siendo la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica la comision principal.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que,

esta cumpie con los requisitos generates y especiales de las proposiciones

de ley, establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y

en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por

lo que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y

dictamen segun corresponda.

La presente iniciativa propone restituir la vigencia del articuio 47 al Decreto

Legislative 573, que fuera dejado sin efecto mediante el Decreto Legislativo

1132 publicado el 09.12.12; y que a la letra senala:

Articulo 47.- Incorporase al Personal Civil nombrado de la Policia

Nacional del Peru en la categorla remunerativa de Oficiales y

Subaltemos de servicio de la misma institucion fijando su jerarquia de

acuerdo al nivel y categoria que ostenta dentro del Escalafon Civil y el
tiempa de servicios reconocidos por la Institucion Policial.

El Fondo de Cesantia, Jubilacion y Montepio, y el Sistema Nacional de

Pensiones, transfehran las aportaciones efectuadas por el Estado y por

el personal civil a que se refiere el presente articulo a sus similares que

rigen para el personal de oficiales y subalternos de servicios de la

Polida Nacional del Peru.

Dicha incorporacion, en el aspecto remunerativo, debe ser

reglamentada mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro

del Interior, dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de

la vigencia de la presente Ley.
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Esta propuesta conlleva iniciativa de gasto6, colisionando con el articuio 79

de la Constitucion Politics del Peru.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detallan a

continuacion:

Oficio ? 2974-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2975-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2976-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2977-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2978-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2979-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2980-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2981-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2982-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2983-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2984-2022-2023-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 00780-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 00788-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1521-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1522-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1523-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1524-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1525-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio? 1526-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1527-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Ministerio de Defensa

Ministeriodel Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Defensoria del Pueblo Policfa Nacional del Peru

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Economfa y Finanzas

Ejercito del Peru

Marina de Guerra del Peru

Fuerza Aerea del Peru

Polici'a Nacional el Peru

Caja de Pensiones Militar Policial

Policia Nacional del Peru - Reiteracion

Ministerio de Defensa- Reiteracion

Ministerio del Interior - Reiteracion

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -

Reiteracion

Defensoria del Pueblo - Reiteracion

Ministerio e Economfa y Finanzas - reiteracion

Ejercito del Peru - Reiteracion

Marina de Guerra del Peru - reiteradon

Fuerza Aerea del Peru - reiteracion

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

02.06.23

07.06.23

20.10.23

20.10.23

11.01.24

11.01.24

11.01.24

11.01.24

11.0.24

11.01.24

11.01.24

Las opiniones recibidas en la comision hasta el momento de elaboracion

del presents documento son las siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio ? N0

D001813-2023-PCM-SG del 23 de junio de 2023 suscrito por su secretario

general; acompanado de la documentacion siguiente:

• El Informe ?D000880-2023-PCM-OGAJ-2023- del 19 de junio de

2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye

senalando que, por competencia, no corresponde a la Presidencia

del Consejo de Ministros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley ?
5204/2022-CR, "Ley que modifica el Decreto Legislativo 1132 que
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aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar

de las fuerzas armadas y policial de la Policia Nacional del Peru".

• El Oficio Multiple ? D000805-2023-PCM-SC del 9 de junio de 2023,
de la Secretaria de Coordinacion.

La Caja de Pensiones Militar Policial mediante la CARTA ? 151-

2023/CPMP-GG del 28 dejunio de 2023, suscrito par su Gerente General;
acompanado de la documentacion siguiente:

• El Informe ? 104 -2023/CPMP-GP del 28 de junio de 2023, de la

Gerencia de Pensiones que concluye senalando que:

o De acuerdo con lo senalado en el Decreto Ley ? 21021 y su

reglamento, la CPMP administra el Regimen de Pensiones del

Decreto Ley ?19846, y da cumplimiento a /os beneficios
previsionales de acuerdo con /os actos administrativos remitidos

por las dependencias correspondientes de las Fuerzas Armadas

y Policia Nacional del Peru.

o El regimen previsional del Decreto Ley ? 19846 fue cerrado
mediante el Decreto Legislativo N0 1133, por insolvente y no

admite incorporaciones ni reincorporaciones. En ese

sentido, la CPMP a la fecha se encuentra imposibilitada de
asumir nuevas obligaciones

La Gerencia de Riesgos y Desarrollo informa lo siguiente:
o Incremento en el pago de la planilla mensual de pensiones del

Decreto Ley ? 19846 de S/25, 121,057.00.
o De aprobarse el Proyecto de Ley ? 5204-2022-CR su impacto

ser/a desfavorable, al incrementarse la constitucion de rese/vas

tecnicas del Regimen previsional Decreto Ley ? 19846, por la

cantidadde 1,302,208,691.31.

En ese sentido, la gerencia de pensiones emite opinion desfavorable,

toda vez que, la iniciativa incrementa las obligaciones previsionales,

sin respaldo de activos.

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio ? 0701-2023-DP/PAD del

24 de noviembre de 2023, suscrito por la primera adjunta; se excusa de

emitir opinion sobre el fondo del proyecto en la medida que no guarda

relacion con las lineas de trabajo en las que la entidad cuenta con

experiencia institucional.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos senala, entre otros aspectos, lo siguiente:

La iniciativa legislativa pretende la modificacion de la Ley que aprueba la
nueva estructura de ingresos economicos aplicable al personal militar de las

fuerzas armadas y policial de la policla nacional del Peru, para suprimir la

tercera linea de la Disposicion Complementaria Derogatoria, que deroga el

articulo 47° del Decreto Legislativo 573 que autorizan un credito

suplementario en el presupuesto del gobiernd central para el ejercicio fiscal
1989, y consecuentemente se restablezca en toda sus extremes con la

finalidad de cumplir con las sentenciasjudiciales con calidad de cosa juzgada,
que fueron declarados fundadas las demandas de accion de cumplimiento en

el proceso Constitucional y Ordinario.

El articulo 47° del Decreto Legislativo 573, disponia la incorporacion del

Personal Civil nombrado de la Policia Nacional del Peru en la categona

remunerativa de Oficiales y Subaltemos de servicio de la misma institucion

fijando su jerarquia de acuerdo al nivel y categorla que ostenta dentro del
Escalafon Civil y el tiempo de servicios reconocidos por la Institucion Policial.

Por ello se dispuso que el Fondo de Cesantia, Jubilacion y Montepio, y el

Sistema Nacional de Pensiones, transfiera las aportaciones efectuadas por el

Estado y por el personal civil en igual condicion de sus similares que rigen
para el personal de oficiales y subalternos de servicios de la Policia Nacional

del Peru.

DESCRIPCION DEL LA PROBLEMATICA

Al haberse emitido el Decreto Legislativo 573 que autorizan un credito

suplementario en el presupuesto del gobierno central para el ejercicio fiscal

1989, donde incorpora en su articulo 47° al Personal Civil nombrado de la
Policia Nacional del Peru en la categona remunerativa de Oficiales y

Subalternos de servicio de la misma institucion fijando su jerarquia de

acuerdo al nivel y categoria que ostenta dentro del Escalafon Civil y el tiempo

de servicios reconocidos por la Institucion Policial. Y dispone que el Fondo de
Cesantia, Jubilacion y Montepio, y el Sistema Nacional de Pensiones,

transfehran las aportaciones efectuadas por el Estado y por el personal civil a

que se refiere el presente artfculo a sus similares que rigen para el personal

de oficiales y subalternos de semcios de la Policia Nacional del Peru.



.^WtWtft 4"-^.1::"".

CONGRESO

REPUBUCA Dictamen de inhibicion recaldo en el Proyecto de Ley 5204/2022-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislative 1132 que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

En cumplimiento de ello se reglamento con el Decreto Supremo 023-90-IN, el

cual fue derogado sin justificacion alguna con el Decreto Supreme 316-90-EF,

con el pretexto de expedir un reglamento unico para /os empleados civiles de

/os Ministerios del Interior y Defensa, Sanidad y PNP, esto tampoco se

cumplio, pero hasta mientras que se expida el reglamento unico, se otorga

una asignacion mensual denominada Equivalencia Remunerativa, que duro

so/o 6 meses; setiembre-Dic-1990, Ene-Feb-1991, luego se suspendio sin

justificacion alguna, por to que pasaron como 10anos para que la Asociacion

de Empleados Civiles y Especialistas de la Policia Nacional del Peru
presenten una demands de accion de cumplimiento contra el Ministerio del

Interior para que acate cumpla con lo dispuesto en el articulo 47° del Decreto

legislative 573-1990, a rafz de esta sentencia se expide un nuevo decreto

supreme la 008-2005- IN donde en su reglamentacion se modifican sus

contenidos, como el art. 12 que solo se cumple parcialmente en el articulo 14

se modifico su contenido, y as/ han seguido dilatando, retardando,

modificando, incumpliendo las ordenes jurisdiccionales, todo por no cumplir la

Ley concern iente al articulo 47°, luego se emitio Resoluciones Ministeriales de

incorporacion al Personal Civil nombrado de la Policia Nacional del Peru en la
categona remunerativa de Oficiales y Subalternos de servicios.

Habiendose incorporado y se incremento remunerativamente en /os meses de

setiembre a diciembre de 1990 y de enero a febrero de 1991, luego se dejo

s/'n efecto dichos incrementos, por haberse derogado las resoluciones; pero

seguia vigente el artlculo 47° del Decreto Legislativo 573, y el Decreto
Legislative ? 316-90-EF, a consecuencia de ello /os Empleados Civiles

interponen demanda de accion de Cumplimiento el cual fue declarada

fundada la demanda, sin embargo, el Ministerio del Interior, aprueba el

Decreto Legislative ? 1132, y en ello lo deroga el articulo 47 del Decreto

Legislative 573.

Frente a estos hechos el personal civil de la Policia Nacional del Peru, se

encuentran en el limbo legal, conforme a sus boletas de pago no perciben el

equivalente remunerativo de /os Oficiales de Servicios en la planilla

con solid ad a, por lo que peticionan el pago equivalente a /os Oficiales de
Servicios de la PNP; frente a la peticion encuentran la repuesta negativa con

el argumento que fue derogada por el Decreto Legislativo 1132. Con loque se

traduce un abuso total de parte del Ministerio del Interior, habiendo servido

mas de 40 y 45 anos de semcios y con mas de 60, 65 y 70 anos de edad.



^U"Mi^

CONGRESO
REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 5204/2022-CR, Ley que

modifica el Decreto Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

Analisis de la propuesta legislativa

Que, a la emision del Decreto Legislativo ?573 que, autoriza un credito

suplementario en el Presupuesto del Gobierno Central para el ejercicio fiscal
1989, donde se incorpora el articulo 47° con el un /'co objeto de Incorporar al

Personal Civil nombrado de la Policia Nacional del Peru en la categoria
remunerativa de Oficiales y Subalternos de servicio de la misma institucion

fijando su jerarquia de acuerdo al nivel y categoria que ostenta dentro del
Escalafon Civil y el tiempo de servicios reconocidos por la Institucion Policial.

Para ello el Fondo de Cesantia, Jubilacion y Montepio, y el Sistema Nacional

de Pensiones, transferiran las aportaciones efectuadas por el Estado y por el

personal civil a que se refiere el presente articulo a sus similares que rigen

para el personal de oficiales y subalternos de servicios de la Policfa Nacional

del Peru.

Consecuentemente se emitio el Decreto Supremo A/° 023-90-IN, aprobando el

Reglamento de la incorporacion del personal civil nombrado de la Policia
Nacional a las categonas remunerativas de Oficiales de Servicios de la misma

Institucion, disponiendo en su articulo segundo, que la Direccion General de al

Policia Nacional queda encargada del cumplimiento de Reglamento. Para la

incorporacion deben tener en cuenta /os requisitos siguientes: a) pertenecer al

Grupo Ocupacional Profesional, Nivel y categoria respectiva, dispuesto en el

Decreto Legislativo 276 y Reglamento. Tiempo de servicios reconocidos por la

Institucion Policial a la fecha de vigencia de la Ley, que incluye lo dispuesto
por la Ley 24156.

Incorporandose al nivel inicial de Oficiales de Servicios; Para Profesionales
con Titulo Universitaho con no menos de cinco anos o diez ciclos academicos

de estudio, con el equivalente remunerativo al grado de Capitan.

Para /os Profesionales con Titulo de rango universitaho con menos de cinco

anos o diez ciclos academicos de estudios, equivalente remunerativo al grado

de Teniente.

Para Bachilleres Universitarios, con el equivalente remunerativo al grado de

Alferez. Seguidamente establece las escalas por Nivel, Categona, Tiempo de

serv/'c/os reconocidos por la PNP y Grado Equivalente, conforme se tiene

como ejemplo el siguiente cuadro:
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Respecto a las Pensiones, senala que, el personal civil de la Policia Nacional,

que a la dacion de la Ley, se encuentran bajo el Regimen del Sistema

Nacional de Pensiones normado por el Decreto Ley 19990, pasara al

Regimen de Pensiones de la Caja Militar Policial, que establece la Ley 21021

y su Reglamento regula a la Ley 19846, considerandose de abono al tiempo
de servicios reconocidos bajo el Regimen anterior para los beneficios

economicos que Ie corresponde. Para el efecto, el sistema Nacional de

Pensiones transfehra las aportaciones efectuadas por el Estado y por el

Personal Civil a la Caja de Pensiones Militar Policial, de acuerdo a lo que
establece la ley, debiendo regularizarlas las aportaciones que fatten cubrir a

dicha Caja.

La Direccion General de la Policia Nacional del Peru, mediante Resolucion

Directoral ? 3810- 90-DGPNP/DIPER-PS, de fecha 17 de agosto de 1990,

Resolucion Directoral ? 3813-90- DGPNP/DIPER-PT, Resolucion Directoral
? 3814-90-DGPNP/DIPER-PT, de fecha 17 de agosto de 1990, Resolucion

Directoral ? 3815-90-DGPNP/DIPER-PG, de fecha 17 de agosto de 1990,

Resuelve incorporar con fecha 07 de abril al personal civil PEP/PS, a las

siguientes categorias Remunerativas del Personal de Oficiales y Subalternos
de Servicios.

En cumplimiento de ello en las boletas de pago de los Servidores Civiles,

figuraba el concepto de Equivalencia por la suma de 513.194.

aproximadamente dependiendo del nivel y grupo de profesionales.

Supresion de Derechos Laborales

Habiendose logrado el cumplimiento y ejecucion de la ley de equivalencia
remunerativa, mediante el Decreto Supreme /V° 316-90-EF de fecha 07 de

diciembre de 1990, Decreta la Derogacion de /os Decretos Supremos /V°
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017/DE/SG. 023-90-IN y 024-90-IN, as! como las disposiciones

administrativas dictadas al amparo de los mismos.

Sin embargo en el articulo 2°, se expide el Reglamento Unico a que se hace

referenda en la parte considerativa, establezcase a partir del 01 de agosto de

1990, una asignacion mensual denominada equivalencia Remunerativa a

favor del Personal Civil a que se refieren /os Decretos Legislatives, ? 556

y608 de acuerdo a/ Anexo 01, adecuandose las remuneraciones que las

correspondan con /os senalados en el Anexos 02; que son parte integrante

del presente Decreto Supreme.

En el articulo 6°, senala que, las Remuneraciones que se hubieran abonado,

en aplicacion de los Decretos Supremos que por este se derogan, se

restructuraran a /os conceptos que como servidores Civiles les correspondfan

a sus titulares. Lo pagado en exceso este considerado pago a cuenta de la

bonificacion establecida en el Anexo 01, antes referida.

Como se puede evidenciar, con la emision de dispositivos legales se ha

infringido y contravenido /os Derechos Laborales ganados, y que la

Constitucion Politica del Peru, establece el cumplimiento de /os derechos

adquiridos o ganados.

Restitucion de los Derechos Laborales a consecuencia de Sentencia

Judicial

A consecuencia del atentado de /os Derechos Laborales perpetrados por el

Ministerio del Interior, La Asociacion de Empleados Civiles y Especialistas de

la Policia Nacional del Peru, interponen demanda de Accion de Cumplimiento

contra el Ministerio del Interior, a consecuencia de la derogatoria del Decreto

Supreme ? 023-90-IN, aprobando el Reglamento de la incorporacion del

personal civil nombrado de la Policfa Nacional a las categonas remunerativas

de Oficiales de Servicios de la misma Institucion, donde disponia la
incorporacion a /os Empleados Civiles en la categoria remunerativa de

Oficiales de Servicios, y dejando sin efecto por otro Decreto Supreme la
equivalencia remunerativa, motivo por ello interponen demanda de Accion de

Cumplimiento por ante Juzgado Civil Especializado de Lima, procediendose
con e/ Expediente ? 36139-2002, para luego ser amparado y declarado

fundada la demanda y confirmada por la Tercera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, consecuentemente convirtiendose sentencia

consentida con calidad de cosa juzgada, disponiendo que el Ministerio del
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Interior acate y ejecute el Decreto Legislativo 573 articulo 47 y demas normas

pertinentes.

El Ministerio del Interior, en cumplimiento de la sentencia judicial con calidad

de cosa juzgada y de cumplimiento al Decreto Legislativo 573 articulo 47 y
demas normas pertinentes, mediante Resolucion Ministerial ? 2515-2004-IN

de fecha 01 de diciembre del 2004, Resuelve: en su articulo 1° aprobar la

Escala de Equivalencia Remunerativa Previsional del Personal Civil nombrado,

en actividad y en pensionistas PNP a las categonas de Oficiales y

Especialistas de Servicios PNP, en tanto se expida el Reglamento Unico a
que hace referenda el articulo 2° del D. S. ? 316-91-EF de 07DIC1990, por

/as razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion,

conforme a /os cuadros demostrativos siguientes:
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Otorgando al Personal Civil nombrado, en actividad y pensionistas de laPNP,
la equivalencia remunerativa provisional a que se refiere el articulo antehor, a

partir del 15 de abril del 2003, fecha en que quedo consentida y ejecutoriada

la sentencia expedida por el Quinceavo Juzgado Civil de Lima, el pago
equivalencia remunerativa provisional a efectuarse desde el 01 de enero de

2005, por estar considerado en el Presupuesto Institucional del Ministerio de
Interior, y respecto al pago de /os anos 2003 y 2004, se /es reconozca.

Con Decreto Supreme ? 008-2005-IN, de fecha 07 de diciembre de 2005,

aprueba otro Reglamento que dispone la incorporacion del Personal de

Empleados Civiles nombrado de la Policia Nacional del Peru en la Categoria
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Remunerativa de Oficiales Subalternos de Servicios, y deroga el Reglamento

aprobado por Decreto Supreme ? 316-90-EF, en lo que respecta a /os

Empleados Civiles de la Policla Nacional del Peru. Otorgando la Categorfa

Remunerativa cumpliendo los requisites de pertenecer al Grupo ocupacional,

Nivel y Categoria respectiva, dispuesto en el Decreto Legislativo ? 276 y su

Reglamento, y Tiempo de Servicios reconocidos por la Policfa Nacional del
Peru a la fecha de vigencia del Reglamento, otorgando el nivel inicial de la

Categorla Remunerativa de Oficiales de Servicios se aplica las siguientes
escalas:
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Al Personal de Empleados Civiles de la Policia Nacional que se Ie otorga la
categona Remunerativa de Oficial o Especialista de Servicios, tiene derecho a

percibir /os siguientes conceptos:
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Habiendose dispuesto los conceptos remunerativos, no se cumplio en insertar

en la planilla de pages del Personal Policial de Servicios, tampoco con lo
descrito de Otras bonificaciones por cualquier denominacion.

Con Resolucion Directoral ? 027-2005-D1RGEN/DIRREHUM, de fecha 10

de enero de 2005, el Director General de la Policia Nacional del Peru,

Resuelve RESTITUIR A PARTIR DEL 15 DE ABRIL DE 2003, al Personal
Civil nombrado en actividad y pensionistas PNP en las categorias

remunerativas equivalentes at personal de Oficiales y Especialistas de
Serv/'c/os PNP, por mandate judicial.

Resolucion Ministerial ? 0814-2006-1 N/PNP, de fecha 08 de marzo de 2006,

el Ministro del Interior, emite resolucion que Resuelve Incorporar al Personal

Civil nombrado de la Policia Nacional del Peru en la Categona remunerativa
de Oficiales y Subalternos de servicios, a que se refiere el articulo 47° del

Decreto Legislativo ? 573.

Otra Supresion de Derechos Laborales

Sin embargo el Ministerio del Interior, mediante Resolucion Ministerial N"
0242-2007-1 N/PNP, de fecha 15 de abril de 2007, Resuelve la nulidad de

of/c/o de la Resolucion Ministerial ? 0814- 2007-1N/PNP, con el fundamento

que la citada Resolucion Ministerial contraviene lo dispuesto en la

13
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Constitucion Politica del Peru, referido a que las /eyes no tienen efecto ni

fuerza retroactiva, por lo que incurre en vicio que causa su nulidad de pleno

derecho, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10 de

la Ley ? 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Luego emite Resolucion el Ministro del Interior, la Resolucion Ministerial A/°

0944-2010-IN/PNP, de fecha 13 de setiembre de 2010, Resolviendo la

Incorporacion con eficacia al 08 de diciembre de 2005, fecha de la vigencia
del Decreto Supreme ? 008-2005-IN, al personal de Empleados Civiles

nombrado de la Policia Nacional del Peru en actividad, cesante o jubilacion en
la Categona Remunerativa de Oficiales y Subalternos de Servicios,

actualmente Especialistas de Servicios.

Sin embargo, con una mala tecnica legislative del Poder Ejecutivo y obviando
/as Resoluciones vigentes de reconocimiento de los Derechos de

Equivalencia Remunerativa deja sin efecto mediante Decreto Legislativo A/°

1132, de fecha 09 de diciembre de 2012, publican el Decreto Legislativo que

aprueba nuevas estructura de ingresos aplicable al personal Militar de la

Fuerzas Armadas y Policfa Nacional del Peru, donde en las Disposiciones

Complementaria Derogatohas, Segunda deroga el articulo 47 del Decreto

Legislative ? 573 y el Decreto Supreme 008-2005-IN.

Informes Favorables de Instituciones Competentes

Con Oficio ? 016-2013-DCC-CAL, de fecha 20 de febrero de 2013, El llustre

Colegio de Abogados de Lima, emite informe de consulta formulada por la

Asociacion de Empleados Civiles y Especialistas de la PNP, en la opinion
concluye que: 1) Los agremiados de la Asociacion pueden invocar

validamente su derecho adquirido de ser considerados en forma ultractiva al

regimen dispuesto por el articulo 47 del Decreto Legislativo ? 573 su

Reglamento, siempre y cuando hayan tenido la condicion de personal civil

nombrado de la PNP hasta el 09.12.2012. 2) con posterioridad a dicha fecha

es decir a partir del 10.12.2012, habiendo entrado en vigencia la derogatoria

del articulo 47° del Decreto Legislative ? 573 y de su Reglamento, el Decreto

Supreme ? 008-20051N, conforme a la Segunda Disposicion

Complementaha y Derogatoha y Derogatoha del Decreto Legislativo A/° 1132,
y en aplicacion de la teona de /os hechos cumplidos, e Personal Civil

nombrado de la PNP que tenga condicion de tal desde esa fecha 10.12.2012

estara bajo el regimen laboral y/o administrativo que Ie corresponda, de

acuerdo a ley, segun sea el caso. 3) El no cumplimiento del reconocimiento

14
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del regimen dispuesto por el articulo 47° de Decreto Legislativo ? 543 y su
Reglamento a favor del Personal nombrado de la PNP que tiene sus derechos

adquiridos en merito de estas normas (dentro del contexto de la absuelta),

otorgara el valido derecho de exigir administrativa y/o judicialmente, de ser
necesaho, el cumplimiento de este regimen, bajo responsabilidad

administrativa y hasta penal, de la autohdad administrativa que fuere renuente

en su reconocimiento y ejecucion.

Mediante oficio ? 161-2007-OD-LIMA, la Defensoria del Pueblo, Dirigido al

Ministeho de Interior, emite informe respecto a la importancia del respecto y

cumplimiento de decisiones judiciales, senala que de acuerdo al articulo 139°

inciso 2) de nuestra Constitucion indicando que no se puede dejar sin efecto

resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada ni cortar

procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.

A mayor detalle ilustra el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial, establece el caracter de vinculante de las

decisiones judiciales.

Con esta exposicion u sustento la Defensoria del Pueblo, indica que la

Resolucion Ministerial ? 814-2006-IN/PNP, constituye un acto administrativo

emitido en virtud de una sentencia judicial producto de una accion de

cumplimiento. De ah! que las decisiones administrativas que se adopten no

pueden contravenir la razon ni la esencia del mandate jurisdiccional. Por ello

recomienda la NULIDAD de oficio la Resolucion Ministerial ? 814-2006-

IN/PNP, publicada en el diario oficial el Peruano el 15 de abril de 2007 y

EXHORTA realicen las gestiones necesahas para dar cabal cumplimiento a la
Sentencia de Vista emitida por la Tercera Sala Civil de la Carte Superior de
Justicia de Lima.

Teorias de los Derechos Adquiridos y de los Hechos Cumplidos.

En el presente caso de los Empleados Civiles de la Policia Nacional del Peru,
habiendo sido beneficiados con el articulo 47° en el Decreto Legislativo /V°

573, cfe equivalencia remunerativa a Oficiales, Especialistas y Subalternos de

Servicios, con presupuesto o financiamiento incluido para su incremento

remunerativo, mas la sentencia fundada de Accion de Cumplimiento, con

calidad de Cosa Juzgada, con Resoluciones Ministeriales y Directoral y
Reglamento aprobado con Decreto Supreme que reconoce equivalencia

remunerativa, adquirieron derechos laborales, las cuales se traducen en los

15
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Derechos Adquiridos y Hechos Cumplidos, por ello se desarrolla ambas
teorias.

Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Tomo III.

2006. Pag. 106, precisa que:

"Derecho Adquihdo. - el que por razon de la misma ley se encuentra

irrevocable y definitivamente incorporado al patrimonio de una persona, tal

la propiedad ganaba por usucapion, una vez transcurrido el tiempo y

concurriendo /os demas requisitos sobre intencion, titulo y buena fe.

Conflicto y afirmacion. - El derecho Adquirid, el creado al amaro de una

legislacion, choca con el nuevo derecho cuando este introduce una

disposicion legal posterior que suprime o modifica la precedente situacion
juridica. En principio, por efecto de la irretroactividad de las /eyes, salvo

expreso indicacion en contra, o en forma absoluta, con exclusion de la

posibilidad, /os derechos adquiridos son espetados porla nueva ley.

Cabe observar, pues, que la doctrina y la legislacion referente a los

derechos adquiridos representa una conservacion y una victoria de /os

derechos subjetivos de sus titulares respectivos frente al derecho objetivo,

afin de impedir comodas e impunes violaciones de aquellos por una

legislacion reformadora" [.. .].

La sentencia del Tribunal Constitucional recaida en /os Expedientes
Acumulados ? 001-2004- AI/IC y 002-2004-AUTC. DE FECHA 27.09.2004,
emitida en Pleno Jurisdiccional que establece en su setimo considerando que

/os derechos adquiridos son:

"7. [...] aquella que han entrado en nuestro dominio que hacen parte de el,

y de /os cuales ya no puede privarnos aquel de quien /os tenemos [...]".

Respecto a la teona de /os hechos cumplidos, se tiene la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente ? 0025-2007-PI/TC de

fecha 19.09.2007, tambien emitida en el Pleno Jurisdiccional, que establece

claramente que la teona de /os hechos cumplidos ha sido recogida por

nuestro ordenamiento jundico y se encuentra en el fundamento:

"89. (...) consagrada en el articulo 103" de nuestra Carta Magna, por lo

que una norma posterior, puede modificar una norma anterior que regula

un determinado regimen laboral. as/ por ejemplo ha senalado que"(...)

conforme ala reforma del articulo 103 de la Constitucion, la ley, desde su

16



^v.wei^

CONGR.ESO

REPUBLICA
Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 5204/2022-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislative 1132 que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y

situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos:

salvo en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. En

este sentido, la Constitucion consagra la tesis de /os hechos cumplidos

par la aplicacion de las normas.

90. (...) como ha quedado dicho, el articulo 103° de la Constitucion

consagra la teona de los hechos cumplidos por lo que la ley, desde su

entrada en vigencia es aplicable para todas las consecuencias de las

relaciones y situacionesjurfdicas existentes."

Estando a to expuesto, queda establecido que los derechos adquihdos son

aquellos que, una vez surgidos, forman parte del "patrimonio" de su

beneficiario y, en consecuencia, las normas posteriores no pueden afectarlo

pues seguira produciendo los efectos previstos desde el momenta en que se

originaron. De esta forma la teoria de /os derechos adquiridos produce como

efecto la aplicacion ultractiva de una norma ya modificada o derogada.

Respecto a la teona de /os Hechos Cumplidos, aborda la situacion juridica

complementaria que, para el caso de /os Empleados Civiles, se generara

como consecuencia de la vigencia de una norma: la norma juridica debe

aplicarse a /os hechos que ocurran durante su vigencia y a partir de esta. En

otras palabras, si se genera un derecho bajo una primera norma y, luego de

producir sus efectos, esa primera norma es modificada por una segunda, a

partir de la vigencia de esta segunda norma os nuevos efectos del derecho se

deben adecuar a ella y ya no seran regulados por la primera.

La teona de /os hechos cumplidos aplica siempre de manera inmediata a su

vigencia las normas en base al efecto de la derogatoria de una norma anterior

y, porende, de la propia irretroactividad de la ley.

For ello se tiene al Jurista Marcial Rubio Correa, (...) quien. precisa

convivencia entre /os derechos adquiridos y /os hechos cumplidos, afirmando

que:

"Pareciera que ambas teonas son completamente incompatibles entre si

pero eso, no es verdad: en realidad ambas estan de acuerdo en que,

mientras la ley original no sea modificada, ella es la aplicable a /os hechos

que ocurran. La diferencia en los efectos de ambas se presenta a partir de

la modificacion legislativa: desde ese momenta, la teona de /os derechos

adquiridos pretende la aplicacion ultractiva de las normas antehores en
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tanto que la de /os hechos cumplidos pretende la aplicacion inmediata de

la nueva norma a los hechos que ocurran bajo ella, aunque desde luego

respeta que /os hechos anteriores se entiendan regidos por la ley anterior,

vigente cuando ellos ocurrieron."

Estando a las consideraciones y fundamentos expuestos, se debe restablecer

en todos sus extremes el articulo 47° en el Decreto Legislativo N0 573, que

disponia la equivalencia remunerativa a Oficiales, Especialistas y Subalternos
de Serv/'c/os, con presupuesto o financiamiento incluido para su incremento

remunerativo en el ano 1990, haciendo caso omiso el Ministerio del Interior

habiendo Sentencias Judiciales con calidad de cosa juzgada. Y debiendo

emitir nuevo Reglamento con lo que dispone y el espirito del articulo 470
Decreto Legislativo ? 573.

///. ANALISIS COSTO—BENEFICIO

El proyecto de ley, no genera gasto al erario nacional, debido a que la

iniciativa Legislativa es restitutiva de derechos laborales, el costo de la

Equivalencia Remunerativa ya fue otorgado al Ministerio del Interior, al
momenta de la emision del Decreto Legislativo N" 573, toda vez que se

aprobo el credito suplementario conforme lo establece en su articulo 47.

El beneficio sera para todo /os Ser^idores Civiles Nombrados de la Policia
Nacional del Peru, con la actualizacion de la Equivalencia Remunerativa en su

planilla de pages con la remuneracion equivalente de Oficial de Se/v/c/bs,

beneficiando un aproximado de 650 Empleados Civiles de la PNP.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1132 QUE APRUEBA LA
NUEVA ESTRUCTURA DE INGRESOS APLICABLE AL PERSONAL MILITAR DE
LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la segunda disposicion complementaria

derogatoria del Decreto Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de

ingresos aplicable a/ personal militar de las fuerzas armadas y policial de la policia

nacional del Peru, para suprimirla tercera linea de la derogacion del articulo 470 del

Decreto Legislativo 573 que autohzan un credito suplementario en el presupuesto del

gobierno central para el ejercicio fiscal 1989.
Articulo 2°. - Suprimir
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Supnmase la tercera Imea referido articulo 47° del Decreto Legislativo 573, de la

Segunda Disposiciones Complementarias Derogatorias del Decreto Legislativo 1132,

que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las

fuerzas armadas y policial de la policia nacional del Peru, quedando redactado con el

siguiente texto:

[...]

SEGUNDA.- Deroguese o dejese sin efecto segun corresponda, las disposiciones

relativas a las remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios del personal

miiitar y policial en situacion de actividad contenidas en /os siguientes dispositivos

legales:
- Resolucion Ministerial /V° 1020-DE-OGA.

- Articulo 408 del Decreto Legislativo ? 556.

- Decreto Supreme N" 018-69-GU.

- Decreto Supreme /V° 013-76-CCFA.

- Decreto Supreme ? 023-2005-DE-EP.

- Decreto Supreme ? 001-78-CCFA

- Decreto Supreme ? 001-85-CCFA.

- Decreto Supreme ? 237-91-EF.

- Decreto Supreme ? 142-91-EF.

- Decreto Supreme ? 010-91-EF.

- Decreto Supreme ? 054-92-EF.

- Decreto Ley ? 25458.
- Decreto Ley /V° 25739.

- Decreto Ley ? 25943.

- Decreto Supreme ? 098-93-EF.

- Decreto Supreme ? 046-94-EF.

- Decreto de Urgencia ? 090-96.

- Decreto Supreme ? 048-97-EF.

- Decreto de Urgencia ? 073-97.

- Decreto de Urgencia ?011-99.

- Decreto Supreme ? 037-2001-EF.

- Decreto de Urgencia ? 105-2001.

- Decreto Supreme ? 196-2001-EF.

- Decreto Supreme ? 068-2003-EF.

- Decreto de Urgencia ? 002-2006.

- Decreto Supreme ? 008-2005-IN.

- Ley ? 28254. - Ley Na 28750.

- Ley ?29142. - Ley ? 29465.

- Decreto de Urgencia ? 055-2009.

- Deroguese la Ley ? 28944 a /os 15 dias calendahos contados a partir de la

vigencia del presente Decreto Legislativo.

[••]

Articulo 3°. Restablecer
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Restituyase el articulo 47° del Decreto Legislativo 573 que autohzan un credito

suplementario en el presupuesto del gobierno central para el ejercicio fiscal 1989,
en /os mismos terminos siguientes:

Articulo 47.- Incorporese al Personal Civil nombrado de la Policia

Nacional del Peru en la categoria remunerativa de Oficiales y Subalternos

de servicio de la misma institucion fijando sujerarquia de acuerdo al nivel

y categoria que ostenta dentro del Escalafon Civil y el tiempo de servicios

reconocidos por la Institucion Policial. El Fondo de Cesantia, Jubilacion y

Montepio, y el Sistema Nacional de Pensiones, transferiran las

aportaciones efectuadas por el Estado y por el personal civil a que se

refiere el presente articulo a sus similares que rigen para el personal de

oficiales y subalternos de servicios de la Policia Nacional del Peru. Dicha

incorporacion, en el aspecto remunerativo, debe ser reglamentada

mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro del Interior, dentro

de/ plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de la

presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo mediante decreto supremo dictara las normas reglamentarias y

complementarias correspondientes en el plazo de 60 dias contados de la

publicacion de la presente ley.

Primera.[SIC] — Derogatoria

Deroguese y modifiquese las normas que se opongan a la presente Ley.

III. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Politica del Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las

comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:
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"Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del

funcionamiento de /os organos estatales y, en particular, de los sectores

que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el

estudio y dictamen de /os proyectos de ley y la absolucion de consultas,

en /os asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones

ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad

con las materias que correspondan a las competencias propias de cada

sector o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Atternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo

anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus objetivos qenerales,

proponer o modificar, segun sea el caso, la legislacion en el ambito de

competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y

analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de

los sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el

estudio y analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las

necesidades de los sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias

de su competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este organo parlamentario durante el presente
periocto anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de

iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas

deben necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias

de los sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes

tematicos descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, tiene por
objetivo general: El cabal cumplimiento de sus funciones, enmarcadas dentro
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de las normas constitucionales y normas legales en materia presupuestal y

rendicion de cuentas de las entidades publicas, con la finalidad elemental de

impulsar acciones que permitan optimizar el presupuesto, la calidad del gasto

publico y una correcta rendicion de cuentas de las entidades publicas para

prevenir y combatir frontalmente la corrupcion en la gestion presupuestal.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 5204/2022-CR, propone la incorporacion del personal civil
nombrado de la Policia Nacionat del Peru en la categoria remunerativa de

oficiales y suboficiales de servicios de la institucion; precisando que su

jerarquia sera de acuerdo al nivel y la categoria que ostenta en el escalafon y

el tiempo de servicios.

Es importante observar que, se propone restituir la vigencia del articulo 47 del

decreto legislative 573, que fuera derogado con la segunda disposicion

complementaria derogatoria del Decreto Legislativo 1132, publicado el 9 de
diciembre de 2012.

Esta propuesta normativa necesariamente conlleva iniciativa de gasto, lo que

de conformidad con lo opinado por la Caja de pensiones Militar Policial la

aprobacion de este proyecto implica el incremento mensual de la planilla del
Decreto Ley 19846 en S/. 25'121,057.00 y en la constitucion de reserva

tecnica del mismo regimen previsional en S/. 1'302,208.31.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el

criteria de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defense Nacional,

Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no Ie

corresponde analizar materias que estan en el ambito de competencia de la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, teniendo en

consideracion la incidencia en la Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero y
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Endeudamiento del Sector Publico que regiran durante del Ano Fiscal 2024 y

el estudio y analisis de la Cuenta General de la Republica.

CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo

establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
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