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San Borja, 20 de Julio del 2023
OFICIO N° 000590-2023-DM/MC

Sefior

SEGUNDO HECTOR ACUNA PERALTA
Presidente

Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto Aclaracion sobre el Informe N° 001435-2022-OGAJ/MC que
emite opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR,
Ley que propone reconocer a la tauromaquia y la gallistica como
manifestacion cultural

Referencia Oficio N° 1720-2022-2023-CCPC/CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencion al
pedido de aclaracién respecto de los alcances del Informe N° 001435-2022-OGAJ/MC
gue emite opinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR, Ley que propone
reconocer a la tauromagquia y la gallistica como manifestacion cultural.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracion y fines, el Informe
N° 000988-2023-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
este ministerio con el cual queda ampliada la opinion contenida en el informe citado;
se acompafia, ademés, el Informe N° 000344-2023-DPI/MC y el Informe
N° 000068-2022-DPI/PMP/MC para un mejor esclarecimiento del sustento de la
opinion institucional.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
LESLIE CAROL URTEAGA PENA
DESPACHO MINISTERIAL
Adjunto:

- Informe N° 000988 -2023-OGAJ/MC
- Informe N° 000344-2023-DPI/MC
- Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC
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San Borja, 04 de Julio del 2023
INFORME N° 000988-2023-OGAJ/MC

A: FELIPE CESAR MEZA MILLAN
Secretario General
De: JERRY ESPINOZA SALVATIERRA
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto: Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR, Ley que propone reconocer a la
tauromagquia y la gallistica como manifestacién cultural
Referencia: 1) Oficio N° 1720-2022-2023-CCPC/MC

2) Proveido N° 004855-2023-VMPCIC/MC
3) Proveido N° 001731-2023-OGAJ/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién del documento 1) de la referencia, mediante
el cual la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica solicita la
aclaracion del informe emitido como opinién del Proyecto de Ley descrito en el asunto.

11

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 000779-2022-SG/MC se traslada el Informe N° 001435-2022-
OGAJ/MC en respuesta al pedido de opinion respecto del Proyecto de Ley, solicitado
por la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica.

La mencionada Comision mediante el Oficio N° 1720-2022-2023-CCPC/CR traslada el
pedido del congresista Juan Burgos Oliveros, el cual solicita la aclaracién del Informe
sefalado en el parrafo anterior.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y modificatoria

Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura

ANALISIS:

Del pedido del Congresista Juan Burgos Oliveros

Mediante el Oficio N° 425-2021-2026-JBBO/CR el congresista Juan Burgos Oliveros

sefiala lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR en su cuerpo legal plantea que se reconozca como
manifestacion cultural a la tauromaquia y la gallistica. El Informe N° 001435-2022-
OGAJ/MC desarrolla la opinion sobre una declaratoria de Patrimonio Cultural de la
Nacion, de acuerdo con la Resolucion Ministerial 388-2015/MC y la Directiva 003-
2015MC y omite opinar sobre lo propuesto en el proyecto de Ley. Asimismo, de acuerdo
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con la Ley N° 30407, Ley de proteccion y bienestar animal se exceptia de la ley a las
corridas de toros, peleas de toros, peleas de gallos y demas espectaculos declarados de
caracter cultural por la autoridad competente, las que se regulan por ley especial, el citado
informe no desarrolla un analisis y conclusiones de lo planteado en la iniciativa legislativa.

ii. Es importante la aclaracion del citado informe en el contexto que, la iniciativa sostiene
que dichas manifestaciones (i) descansan en el ejercicio del derecho a la identidad
cultural, y en la identidad cultural de las comunidades campesinas y nativas —articulos
2 y 89 de la Constitucién Politica del Peri—; (ii) estan arraigadas en el pais por mas de
cuatrocientos cincuenta afios y presentes en las fiestas civicos, religiosas y culturales;
(i) en las comunidades campesinas, son parte de sus costumbres y tradiciones, tienen
ciertas reglas y ritos en su realizacion; (iv) existen mas de mil seiscientos coliseos de
gallos, mas de quinientos cincuenta plazas de toros; (v) tributan, se han emitido
considerables ordenanzas municipales y regionales que reconocen y regulan su
desarrollo, es fuente de mas de cuatrocientos mil puestos de trabajo directos; (vi) los
toreros son reconocidos y protegidos como artistas; (vii) se articulan con SENASA,
DIGESA y SUNAT; mas de 400 municipalidades, la universidad, la agricultura, el turismo,
los hoteles, la artesania, el transporte, entre otros; (viii) finalmente, la tauromaquia y la
gallistica se encuentran en la musica criolla.

3.2 De la aclaracién del Informe N° 001435-2022-OGAJ/MC

A través del Informe N° 000361-2023-DGPC/MC, la Direccion General de Patrimonio
Cultural remite el Informe N° 000344-2023-DPI/MC de la Direccién Patrimonio Inmaterial — DPI
realizando la aclaracion solicitada en los siguientes términos:

i En su solicitud de aclaracion, el congresista Burgos sostiene que el Proyecto de Ley en
su cuerpo legal plantea que se reconozca como manifestacion cultural a la tauromaquia
y la gallistica. Siendo que el Informe N° 01435-2022-OGAJ/MC, manifiesta opinion sobre
una declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacién. A decir, del congresista en mencion,
la opinién omite manifestarse sobre lo indicado en el Proyecto de Ley.

ii. Con el Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC, se realiz6 un andlisis integral del Proyecto
de Ley, conforme se aprecia en las cuatro paginas de extensién que presenta dicho
informe. De su revision se tiene que este no se refiere a la condicién de manifestacion
cultural de la tauromaquia y de la gallistica, en _tanto esto no _es funcidén de este
Despacho. En lo que se detiene el Informe N° 000068-2022 DPI/PMP/MC es en analizar
los efectos de la disposicion propuesta en el numeral 4.1 del articulo 4 “Competencias
sectoriales” del Proyecto de Ley.

iii. El informe hizo énfasis en gue la redaccidn del numeral 4.1 presenta ambigiiedad
en _cuanto a su interpretacidon y, por tanto, en su impacto legal. Siendo que las
diversas interpretaciones validas para la comprensién del numeral 4.1 vinculan
directamente al Proyecto de Ley con las declaratorias de manifestaciones culturales
como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Cabe acotar que el numeral 4.1 del Proyecto de Ley refiere, el Ministerio de Cultura en el
contexto de la legislacion vigente implementa y actualiza el registro e inventario cultural
de las actividades de la tauromaquia y la gallistica a nivel nacional y las considera dentro
de las fiestas patronales de las ciudades y pueblos del Pera en las que se celebren dichas
manifestaciones culturales y gue sean reconocidas como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.

. . (™~ i
Av. Javier Praqu Este 2465, San Borja Co::))l,g% : S}\L.;f;i‘.; BICENTENARIO
Central Telefénica: (511) 618 9393 uL).v W '-‘-:'1 s== DEL PERUO
www.gob.pe/cultura peni - ?-{{ﬂ-‘":\;,\'\:\.‘ 2021 - 2034
— i

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf Codigo: ZKNICCN



e
ﬁ PERU | Ministerio de Cultura  secrevaRia GENERAL OFICINA GENERAL DE ASESORIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
"Hufulla, hawka kawsakuypi wifiarina wata" / "Mayacht'asifia, sumankafia, nayragataru sarantafiataki mara"
"Osarentsi akametsatabakantajeityari antantayetantyarori kametsari"

Como se aprecia, es el numeral 4.1 el que trae a colacién el supuesto de las declaratorias
de manifestaciones culturales inmateriales como Patrimonio Cultural de la Nacion
vinculandolo con las actividades de la tauromaquia y la gallistica, no siendo clara su
redaccion puesto que nos lleva a los siguientes escenarios:

1. Que lo que se dispone es que la tauromaquia y la gallistica sean incorporadas, a
través de un registro a cargo del Ministerio de Cultura, en las fiestas patronales en
gue se practiquen tanto la tauromaquia o la gallistica y que estas fiestas patronales
sean reconocidas como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién; o

2. Que lo que se dispone es que las actividades de la tauromaquia o la gallistica —
presentes en fiestas patronales— sean reconocidas como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién.

iv.  Sea de un modo o de otro, es decir, que lo que se disponga reconocer como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacién, sean las actividades de la tauromaquia y la gallistica o
las fiestas patronales en que se encuentre la tauromquia o la gallistica, se tiene que nos
encontramos ante la declaratoria de la tauromaquia y la gallistica como Patrimonio
Cultural de la Nacién en la categoria de patrimonio inmaterial, haciendo uso de una norma
del Poder Legislativo, cuando estas declaratorias cuentan con un marco normativo
especifico_en el cual el Ministerio de Cultura tiene la rectoria por ser su
competencia exclusiva.

V. En ese mismo sentido, mas adelante, en el Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC se
desarrolla el analisis normativo que sustenta que las actividades de la tauromaquia y la
gallistica no sean pasibles de ser declaradas Patrimonio Cultural de la Nacion, siempre
en este marco, no haciendo revision o evaluacion alguna sobre la calidad o no, de
manifestacion cultural de las actividades de la tauromaquia o la gallistica.

En base de todo lo sefialado, la DPI se reafirma en el analisis y conclusiones del Informe
N° 000068-2022-DPI/PMP/MC y del Informe N° 0000681-2022-DPI/MC que dieron sustento al
Informe N° 001435-2022-OGAJ/MC.

3.3 De la opinion de esta Oficina General

En principio, es oportuno sefialar que el Gltimo de los informes citados se elabor6 con
sustento en el aporte de orden técnico y especializado del 6rgano de linea, esto es, de la
Direccion General de Patrimonio Cultural, a través de la DPI. En dicho instrumento se explican
las razones que conllevaron a desestimar la propuesta normativa.

De estas razones, la mas importante esta referida a la suscripcion de un documento
internacional, como lo es la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
dada por la UNESCO en 2003, ratificada por Peri mediante Resolucion Legislativa N° 28555 y
por Decreto Supremo N° 059-2005-RE.

Como bien lo explica el 6rgano técnico, en dicho instrumento los Estados Parte
reconocen la naturaleza dindmica del patrimonio cultural inmaterial en los contextos rurales y
urbanos, y centran exclusivamente su labor de salvaguardia en el patrimonio cultural
inmaterial gue sea compatible con los instrumentos de derechos humanos existentes, la
exigencia de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos, y los imperativos del
desarrollo sostenible, es por dicha razén que se modifica la norma interna del Ministerio de
Cultura con la finalidad de proscribir el maltrato animal, siendo por dicha razén que el criterio
para determinar la existencia de patrimonio inmaterial varia y, por ejemplo, se indica:
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a. En la emision de la Resolucién Viceministerial N° 065-2014-VMPCIC/MC que declara
Patrimonio Cultural de la Nacion a la Fiesta Patronal Sefior de Animas de Chalhuanca,
se establece que no se extiende de manera alguna al Yawar fiesta o corrida de toros
con coéndor, como tampoco a las corridas de toros u otros espectaculos publicos
que impliquen el dafio o la muerte de animales.

b. Con la Resolucion Viceministerial N° 067-2014-VMPCIC-MC se modifico la Resolucién
Viceministerial N° 260-2010-VMPCIC-MC, que declaré Patrimonio Cultural de la Naciéon
a la Fiesta Patronal de San Juan Bautista de Pachaconas, en el sentido de que dicha
declaracion _no_incluye el extremo referido a la captura del céndor y su
participacién en la corrida de toros.

C. Asimismo, a través del articulo 2 de la Resolucion Viceministerial N° 000226-2022-
VMPCIC/MC que declara Patrimonio Cultural de la Naciéon a la Semana Santa de
Ayacucho se excluye de sus alcances al velay toro, el jala toro y al pascua toro,
actividades que han devenido en el maltrato publico de toros con fines de diversién
turistica.

Asimismo, es oportuno sefialar que si bien es cierto el sustento de la solicitud de
aclaracion estan referido a que la propuesta normativa no tiene por finalidad una declaracion
de Patrimonio Cultural de la Nacién sino el reconocimiento de una manifestacién cultural,
es necesario tener presente que este ministerio no cuenta con atribuciones para proceder
conforme a lo solicitado, la competencia, exclusiva y excluyente de este ministerio, esta
orientada a la declaracion de Patrimonio Cultural de la Nacién a las manifestaciones del
patrimonio inmaterial, aspecto que también ha sido explicado por el 6rgano técnico.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, corresponde poner en conocimiento de la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica la aclaracién realizada por el area técnica
respecto del Informe N° 001435-2022-OGAJ/MC, que desarrolla la opinién del sector en
relacion con el Proyecto de Ley N° 2828/2021-CR, el cual queda ampliado en los términos
expuestos en este informe y en el Informe N° 000344-2023-DPI/MC, recomendando poner en
conocimiento de la citada comisién el contenido del Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC.
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San Borja, 08 de Junio del 2023
INFORME N° 000344-2023-DPI/MC

A : SHIRLEY YDA MOZO MERCADO
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL

De : MIGUEL ANGEL HERNANDEZ MACEDO
DIRECCION DE PATRIMONIO INMATERIAL

Asunto : CR / COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
SOLICITA ACLARACION DEL INFORME TECNICO RESPECTO AL
PROYECTO DE LEY N° 2828/2022-CR QUE PROPONE RECONOCER A LA
TAUROMAQUIA'Y LA GALLISTICA COMO MANIFESTACION CULTURAL.

Referencia : A. OFICIO N° 1720-2022/2023-CCPC/CR (16MAY2023)
B. HOJA DE ELEVACION N° 000339-2023-OGAJ/MC (29MAY2023)
C. PROVEIDO N° 002286-2023-DGPC/MC (30MAY2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencioén al documento de la referencia C. por el cual se solcita a
esta Direccidn, revisar lo indicado por la Oficina General de Asesoria Juridica mediante el documento de
la referencia B. con relacion a la aclaracién requerida por la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del
Congreso de la Republica, a solicitud del Congresista Juan Burgos Oliveros sobre el informe emitido por el
Ministerio de Cultura respecto del Proyecto de Ley N° 2888/2022-CR, Ley que propone reconocer a la
tauromaquia y la gallistica como manifestacion cultural.

Al respecto, en el marco de sus funciones y atribuciones, la Direccién de Patrimonio Inmaterial informa lo
siguiente:

Mediante la Hoja de elevacién N° 000339-2023-OGAJ/MC, la Oficina General de Asesoria Juridica solicita
lo sefialado a continuacion:

“(...) la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica, en mérito de lo
solicitado por el congresista Juan Burgos Oliveros, solicita aclaracion sobre el informe emitido en
relacién al Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR, Ley que propone reconocer a la tauromaquia y la
gallistica como manifestacion cultural.

Al respecto, debemos indicar que con Informe N° 001435-2022-OGAJ/MC y con sustento en lo
sefalado por la Direccion General de Patrimonio Cultural en el Informe N° 000690-2022- DGPC/MC,
esta Oficina General emitié opinion respecto a la formula legal del Proyecto de Ley.

Ahora bien, dado que los aspectos sobre los que se solicita la aclaracion estan referidos a que la
tauromaquia y la gallistica, como han sido definidos, reposan en el ejercicio del derecho a la
identidad cultural arraigadas por muchos afios en el territorio nacional como se sefiala en el Oficio
N° 425-2021-2026-JBBO/MC se hace necesario solicitar la opinion de la Direccion General de
Patrimonio Cultural, razén por la cual a través del presente mucho agradeceré se sirva requerirla a
fin de continuar con el tramite respectivo y dar atencion al pedido congresal.”
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En ese orden de ideas, es necesario traer a colacion, que en su solicitud de aclaracién, el congresista
Burgos sostiene que el Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR en su cuerpo legal plantea que se reconozca
como manifestacién cultural a la tauromaquia y la gallistica. Siendo que el Informe N° 01435-2022-
OGAJ/MC, manifiesta opinién sobre una declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacion. A decir, del
congresista en mencién, la opinion de la OGAJ del Ministerio de Cultura omite manifestarse sobre lo
indicado en el proyecto de ley.

En esa linea, corresponde remitirnos al texto del Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR, el cual consta de
cuatro (04) articulos, una (01) disposicién complementaria transitoria final, y su respectiva exposicion de
motivos. La férmula legal de la propuesta normativa sefiala lo siguiente:

LEY QUE RECONOCE A LA TAUROMAQUIA Y LA GALLISTICA COMO MANIFESTACION CULTURAL

Articulo 1. Objeto de la ley

Reconozcase a las actividades tradicionales de la tauromaquia y la gallistica como manifestaciones culturales y
expresiones de identidad nacional, asimismo, garanticese su salvaguarda y desarrollo sostenible en el marco
del derecho fundamental del acceso a la cultura.

Articulo 2. Declaratoria de Interés Nacional

Declarese de interés nacional el reconocimiento, proteccion y crianza de las razas ganaderas de reses de lidia
y de gallos de combate como razas propias del Peru, que contribuyen al desarrollo cultural, turistico y e conémico
a nivel local, regional y nacional.

Articulo 3. Tauromaquia y Gallistica

Para los efectos de la presente ley entiéndase por tauromaquia a la manifestacién cultural que consiste en el
tradicional arte de lidiar toros y el conjunto de actividades relacionadas para su préactica; y gallistica a la
manifestacién cultural que consiste en el tradicional arte del combate de gallos y las acciones que guardan
relacion con la misma, ambas expresiones culturales se desarrollan en el marco de la regulacién vigente.

Articulo 4. Competencias sectoriales

4.1 El Ministerio de Cultura en el contexto de la legislacién vigente implementa y actualiza el registro e inventario
cultural de las actividades de la tauromaquia y la gallistica a nivel nacional y las considera dentro de las fiestas
patronales de las ciudades y pueblos del Peru en las que se celebren dichas manifestaciones culturales y que
sean reconocidas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

4.2. El Ministerio de Agricultura y Riego, en el marco de su competencia incluye en las politicas de desarrollo
agrarias el fortalecimiento y desarrollo de las razas ganaderas de reses de lidia y de gallos de combate.

4.3. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el ambito de sus competencias fortalece el desarrollo
sostenible de las actividades de turismo taurino y gallistico.

) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Unica.- Derogatorias
Derégase todas las disposiciones normativas y legales que se opongan a la presente Ley.

La Direccion de Patrimonio Inmaterial emitié opinion respecto del Proyecto de Ley en cuestion con Informe
N° 000068-2022-DPI/PMP/MC del 27 de octubre de 2022, elevado a la Direccién General de Patrimonio
Cultural mediante el Informe N° 0000681-2022-DPI/MC del 28 de octubre de 2022.

Con el Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC, la DPI realiz6 un andlisis integral del Proyecto de Ley en
mencion, conforme se aprecia en las cuatro paginas de extensién que presenta dicho informe. De su
revision se tiene que este no se refiere a la condicién de manifestacion cultural de la tauromaquia y de la
gallistica, en tanto esto no es funcién de este Despacho. En lo que se detiene el Informe N° 000068-2022-
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DPI/PMP/MC es en analizar los efectos de la disposicién propuesta en el numeral 4.1 del articulo 4°
“‘Competencias sectoriales” del Proyecto de Ley en mencion.

Asi, esta Direccién mediante el informe técnico citado, hizo énfasis en que la redaccién del numeral 4.1
presenta ambigliedad en cuanto a su interpretacion y por tanto en su impacto legal. Siendo que las diversas
interpretaciones validas para la comprension del numeral 4.1 vinculan directamente al Proyecto de Ley con
las declaratorias de manifestaciones culturales como Patrimonio Cultural de la Nacion. A saber, el numeral
4.1 presenta la siguiente redaccién:

4.1 El Ministerio de Cultura en el contexto de la legislacion vigente implementa y actualiza el registro
e inventario cultural de las actividades de la tauromaquia y la gallistica a nivel nacional y las considera
dentro de las fiestas patronales de las ciudades y pueblos del Pert en las que se celebren dichas
manifestaciones culturales y que sean reconocidas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion.

El énfasis en nuestro.

Como se aprecia, es el numeral 4.1 el que trae a colacion el supuesto de las declaratorias de
manifestaciones culturales inmateriales como Patrimonio Cultural de la Nacion vinculandolo a las
actividades de la tauromaquia y la gallistica, no siendo clara su redaccion puesto que cabe interpretar los
siguientes escenarios:

1. Que lo que se dispone es que la tauromaquia y la gallistica sean incorporadas a través de un
registro a cargo del Ministerio de Cultura, en las fiestas patronales en que se practiquen tanto la
tauromaquia o la gallistica, y que estas fiestas patronales sean reconocidas como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién; o

2. Que lo que se dispone que las actividades de la tauromaquia o la gallistica — presentes en fiestas
patronales — sean reconocidas como como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Sea de un modo o de otro, es decir que lo que se disponga reconocer como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, sean las actividades de la tauromaquia y la gallistica; o, las fiestas patronales en que se
encuentre la tauromquia o la gallistica, se tiene que nos encontramos ante la declaratoria de la tauromaquia
y la gallistica como Patrimonio Cultural de la Nacién en la categoria de patrimonio inmaterial, haciendo uso
de una norma del Legislativo, cuando estas declaratorias cuentan con un marco normativo especifico en el
cual el Ministerio de Cultura tiene la rectoria por ser su competencia exclusiva.

En ese mismo sentido, mas adelante, en el Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC se desarrolla el analisis
normativo que sustenta que las actividades de la tauromaquia y la gallistica no sean pasibles de ser
declaradas como Patrimonio culltural de la Nacion, siempre en este marco, no haciendo revision o
evaluacion alguna sobre la calidad o no, de manifestacion cultural de las actividades de la tauromaquia o
la gallistica.

En lo que corresponde al resto del Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC, este desarrolla observaciones
de forma sobre los demas articulos del Proyecto de Ley en cuestion.

Por todo lo expuesto, la Direccién de Patrimonio Inmaterial, se reafirma en el analisis y conclusiones del
Informe N° 000068-2022-DPI/PMP/MC y del Informe N° 0000681-2022-DPI/MC, remitiendo el presente
informe de aclaracion conforme lo solicitado. Para los fines que su Despacho estime pertinentes.

Atentamente,
MHM/rtc
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INFORME N° 000068-2022-DPI-PMP/MC

A MIGUEL ANGEL HERNANDEZ MACEDO
DIRECCION DE PATRIMONIO INMATERIAL

De PABLO ALBERTO MOLINA PALOMINO
DIRECCION DE PATRIMONIO INMATERIAL

Asunto CR/COMISION DE CULTURA'Y PATRIMONIO CULTURAL DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA SOLICITA INFORME TECNICO SOBRE EL PROYECTO
DE LEY N° 2828/2022-CR. PROPONE RECONOCER A LA TARUROMAQUIA
Y LA GALLISTICA COMO MANIFESTACION CULTURAL.

Referencia A. Proveido N° 000308-2022-DPI/MC (29/SET/2022)

B. Proveido N° 004747-2022-DGPC/MC (29/SET/2022)
C. Oficio N° 144-2022-2023-CCPC/CR (22/SET/2022)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento C) de la referencia, derivado al despacho
de esta con el documento B) de la referencia y asignado para revisién con el documento A) de la referencia,
a través del cual el sefior Congresista de la Republica Segundo Héctor Acufia Peralta, como presidente de
la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso, solicita al Ministerio de Cultura emitié opinién
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR. Ley que reconoce a la tauromaquia y la gallistica como
manifestacion cultural.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR consta de cuatro (04) articulos, una (01) disposiciéon complementaria
transitoria final, y su respectiva exposicion de motivos.' La formula legal de la propuesta normativa sefiala
lo siguiente:

LEY QUE RECONOCE A LA TAUROMAQUIA Y LA GALLISTICA COMO MANIFESTACION CULTURAL

Articulo 1. Objeto de la ley

Recondzcase a las actividades tradicionales de la tauromaquia y la gallistica como manifestaciones
culturales y expresiones de identidad nacional, asimismo, garanticese su salvaguarda y desarrollo
sostenible en el marco del derecho fundamental del acceso a la cultura.

Articulo 2. Declaratoria de Interés Nacional

Declérese de interés nacional el reconocimiento, proteccion y crianza de las razas ganaderas de reses
de lidia y de gallos de combate como razas propias del Pert, que contribuyen al desarrollo cultural,
turistico y econdmico a nivel local, regional y nacional.

Articulo 3. Tauromaquia y Gallistica

Para los efectos de la presente ley entiéndase por tauromagquia a la manifestacion cultural que consiste
en el tradicional arte de lidiar toros y el conjunto de actividades relacionadas para su practica; y gallistica
a la manifestacion cultural que consiste en el tradicional arte del combate de gallos y las acciones que
guardan relacion con la misma, ambas expresiones culturales se desarrollan en el marco de la regulacion
vigente.

1 Consultable en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDISNiQ=/pdf/PL_2828
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Articulo 4. Competencias sectoriales

4.1 El Ministerio de Cultura en el contexto de la legislacion vigente implementa y actualiza el registro e
inventario cultural de las actividades de la tauromaquia y la gallistica a nivel nacional y las considera
dentro de las fiestas patronales de las ciudades y pueblos del Perl en las que se celebren dichas
manifestaciones culturales y que sean reconocidas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

4.2. El Ministerio de Agricultura y Riego, en el marco de su competencia incluye en las politicas de
desarrollo agrarias el fortalecimiento y desarrollo de las razas ganaderas de reses de lidia y de gallos
de combate.

4.3. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el &mbito de sus competencias fortalece el desarrollo
sostenible de las actividades de turismo taurino y gallistico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Unica.- Derogatorias
Derdgase todas las disposiciones normativas y legales que se opongan a la presente Ley.

En primer lugar, al respecto del contenido de toda ley y proyecto de ley, es preciso remitirse al Manual de
Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. Dicho documento
sefiala que los contenidos de toda ley deben exhibir las caracteristicas de claridad y sencillez, asi como de
concision y precision.

En ese alcance, se advierte que la propuesta de Articulo 1 carece de precision y claridad, recurriendo a
una serie de términos y conceptos tales como actividad tradicional, manifestacion cultural y expresion de
identidad nacional que no son definidos y los cuales, debido a su complejidad, requieren de conocimientos
técnicos adicionales para poder ser interpretados. A causa de ello, el objeto de la propuesta normativa
resulta ambiguo.

En segundo lugar, es preciso detenerse en el mandato que se busca conferir al Ministerio de Cultura con
el numeral 4.1 de la propuesta de Articulo 4 y que, por su extensién y la forma en como ha sido redactado,
puede ser entendido de maneras distintas. Por un lado, en el sentido de validar la tauromaquia y la gallistica
como elementos constitutivos de fiestas patronales que sean sometidas a procesos de declaratoria como
Patrimonio Cultural de la Nacién. O, por otro lado, en el sentido de que la tauromaquia y la gallistica sean
declaradas Patrimonio Cultural de la Nacién, entendiéndolas como manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial. Asi, el numeral en cuestion queda abierto a interpretacidn, lo que lo vuelve impreciso y ambiguo.

Al respecto, es preciso hacer referencia a los siguientes marcos legales. Primero, el Articulo 5y el Articulo
7 de la Ley N° 29565. Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, referidos a las competencias y funciones
exclusivas de la entidad:

“Articulo 5°.- Competencias exclusivas

El Ministerio de Cultura es el organismo rector en materia de cultura y ejerce competencia, exclusiva y excluyente,
respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, en:

[-]

f) La implementacion y administracion del sistema de registros nacionales relativo a los bienes de patrimonio cultural,
creadores, productores de arte, de especialidades afines, de las manifestaciones culturales; y de personas naturales y
juridicas que realizan actividades culturales.

[.]

Articulo 7°.- Funciones exclusivas

El Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones exclusivas respecto de otros niveles de gobierno:

[]

b) Realizar acciones de declaracion, investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion.” (Ley N° 29565. Ley de creacion del Ministerio de Cultura)

Y segundo, a la Directiva N° 003-2015-MC, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 338-2015-MC,
que establece lineamientos, normas y criterios para la tramitacion interna de expedientes de declaratoria
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de manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial como Patrimonio Cultural de la Nacion. En el literal c)
de su numeral 7.2, la referida Directiva expresa lo siguiente:

“Que la expresion cultural no vulnera derechos fundamentales como la vida (articulo 1 de la Constitucién Politica del
Peru); la integridad personal y el bienestar de las personas (articulo 2, inciso 1 de la Constitucién Politica del Perd); o
subvierte el orden constitucional o el orden publico. Tampoco se considerara susceptibles de ser declaradas como
Patrimonio Cultural de la Nacion a las expresiones culturales que comporten, directa o indirectamente, una
afectacion al medio ambiente o al desarrollo sostenible; que no respeten los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, o las que conlleven actos de crueldad y sacrificio de animales.” (Resaltado propio)

Asi, y més alla de la interpretacion que puede hacerse del mismo, se advierte que el numeral 4.1 contenido
en la propuesta de Articulo 4 del Proyecto de Ley busca predeterminar, y/o condicionar, aquellos procesos
de declaratoria en torno a manifestaciones culturales que incluirian practicas asociadas a la gallistica y la
tauromaquia. En ese sentido, su implementacién vulneraria las competencias y funciones exclusivas del
Ministerio de Cultura, asi como los criterios técnicos aplicados por esta entidad para atender procedimientos
administrativos conforme a los dispositivos normativos citados, por lo que debe ser observado.

En tercer lugar, cabe detenerse en el numeral 1.14. de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, el
cual sostiene como argumentos de respaldo el que se hayan declarado Patrimonio Cultural de la Nacion a
festividades que incluyen corridas de toros. Asi, se llama la atencion sobre la Festividad del Sefior de los
Milagros (Resolucion Directoral Nacional N° 1454/INC-2005), la Feria del Sefior de Lampa de Paucar del
Sara Sara (Resolucion Directoral Nacional N° 579/INC-2008) y la Fiesta Patronal de San Juan Bautista de
Pachaconas (Resolucion Viceministerial N° 260-2010-VMPCIC-MC).

Al respecto, se debe precisar que tales declaratorias fueron dadas en el marco de la Directiva N° 004-2004-
INC, aprobada por Resolucién Directoral Nacional N° 1207/INC del 10 de noviembre de 2004, la cual no
contemplaba el criterio técnico incorporado posteriormente en la Directiva N° 003-2015-MC. Y, asimismo,
que la incorporacién de dicho criterio técnico respondié a la aprobacién y ratificacion en 2005 por parte del
Perl, mediante Resolucion Legislativa N° 28555 y Decreto Supremo N° 059-2005-RE respectivamente, de
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial dada por la UNESCO en 2003. Sobre
el particular, se resalta las siguientes secciones del texto y directrices operativas de la Convencién:

“Articulo 2 Definiciones

A los efectos de la presente Convencion,

1. [...] A los efectos de la presente Convencion, se tendra en cuenta unicamente el patrimonio cultural inmaterial que
sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.” (Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial)

“Capitulo VI Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y Desarrollo Sostenible en el Plano Nacional

170. [...] Los Estados Partes reconoceréan la naturaleza dindmica del patrimonio cultural inmaterial en los contextos
rurales y urbanos, y centraran exclusivamente su labor de salvaguardia en el patrimonio cultural inmaterial que sea
compatible con los instrumentos de derechos humanos existentes, la exigencia de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos, y los imperativos del desarrollo sostenible.” (Directrices Operativas para la aplicacion de la
Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial)

Es a partir de ello que el Ministerio de Cultura modifica y adapta sus acciones declarativas, en concordancia
con la normativa internacional. Asi, el Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por Decreto Supremo N°
011-2006-ED, precisa que las acciones relacionadas con las expresiones del patrimonio cultural inmaterial
en sus distintos aspectos aplican solo a aquellas que guarden estricto respeto a los derechos humanos, y
que no sean contrarias a los principios de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos, y los de
desarrollo sostenible.

En consonancia con lo antes sefialado, se destaca la Resolucion Viceministerial N° 065-2014-VMPCIC-
MC que declara Patrimonio Cultural de la Nacién la Fiesta Patronal Sefior de Animas de Chalhuanca, la
que en su Articulo 2 establece que esta no se extiende de manera alguna al Yawar fiesta o corrida de toros
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con céndor, como tampoco a las corridas de toros u otros espectaculos publicos que impliquen el dafio o
la muerte de animales.

De forma similar, mediante Resolucion Viceministerial N° 067-2014-VMPCIC-MC se modifico la Resolucion
Viceministerial N° 260-2010-VMPCIC-MC, que declaré Patrimonio Cultural de la Nacion a la Fiesta Patronal
de San Juan Bautista de Pachaconas, en el sentido de que dicha declaracién no incluye el extremo referido
a la captura del condor y su participacién en la corrida de toros.

Con fecha mas reciente, el Articulo 2 de la Resolucién Viceministerial N° 000226-2022-VMPCIC/MC, que
declara Patrimonio Cultural de la Nacién a la Semana Santa de Ayacucho, excluye de sus alcances al velay
toro, el jala toro y al pascua toro, actividades que han devenido en el maltrato publico de toros con fines de
diversion turistica, de tal manera que su continuidad y desborde no las conviertan en factores que pudieran
resultar en la revocatoria de la declaracién asi dada.

Por lo expuesto, queda demostrado que el maltrato y sacrificio de animales como parte de manifestaciones
del patrimonio cultural inmaterial no es promovido ni puesto en valor por el Ministerio de Cultura, en atencién
y cumplimiento de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial dada en 2003 por
la UNESCO asi como aprobada y ratificada por el Pert en 2005.

En cuarto lugar, es importante precisar que la no promocidn o puesta en valor de este tipo de actividades
através de su declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién no implica su prohibicion. En ese alcance,
y con relacion a la propuesta de disposicion derogatoria, se debe advertir que la falta de claridad y precision
del Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR impide determinar a qué disposiciones normativas y legales se
estaria aludiendo, quedando abierta a libre interpretacion aquellas que serian materia de derogacion. Esto
podria dejar potencialmente sin efecto normativas sectoriales, como la Directiva N° 003-2015-MC. Directiva
para la declaratoria_de las manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial y de la obra de grandes
maestros, sabios y creadores como Patrimonio Cultural de la Nacion y declaratoria de Interés Cultural.

En conclusion, es preciso observar el Proyecto de Ley N° 2828/2022-CR en su totalidad al ser este
no viable por las razones expuestas a través del presente informe. En ese sentido, se sugiere trasladar
el presente informe a la Direcciéon General de Patrimonio Cultural, de manera que pueda ser elevado al
despacho del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales y a su vez derivado a la Oficina
General de Asesoria Juridica, para ser tomado en consideracién y atender la solicitud de opinién técnica
presentada por el Congreso de la Republica respecto del Proyecto de Ley N° 2864/2022-CR.

Lo anterior, de conformidad con la Directiva N° 008-2015-SG/MC. Procedimiento para la atencion de
pedidos de informacion y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley formulados por los Congresistas de la
Republica ante el Ministerio de Cultura, la que fue aprobada con Resolucion de Secretaria General N° 083-
2015-SG/MC y modificada con Resolucion de Secretaria General N° 171-20171-SG/MC, la cual sefiala lo
siguiente en su numeral 7.1.4.2:

“Luego de emitida la opinion por el area técnica competente, el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, el Viceministerio de Interculturalidad o la Secretaria General derivara, dentro de las veinticuatro horas (24)
de recibida la opinién técnica, a la Oficina General de Asesoria Juridica los respectivos informes para que desarrolle e
integre en un solo documento la opinién técnica conjuntamente con la correspondiente opinién legal del Ministerio de
Cultura, otorgandole un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles.” (Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-
SG/MC, Articulo 1)

Atentamente,
PMP
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