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"Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afo del Bicentenario, de la consalidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

ONGRES@ DE LA REPUBLICA 5016/2022-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
VSN RIS DeCuUenting PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30321, LEY
14 MAR 2024 QUE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIA PARA
W, £ués REMEDIACION AMBIENTAL, Y LA LEY 29134, LEY
R 0 QUE REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES DEL
Firma: ndra A EA0) SUBSECTOR HIDROCARBUROS, PARA
FORTALECER LA GESTION DE LA REMEDIACION

AMBIENTAL A CARGO DEL ESTADO.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 5016/2022-CR, presentado por el
grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado, que propone la Ley que establece disposiciones para optimizar la remediacién
ambiental de sitios y pasivos ambientales de hidrocarburos.

En la décima quinta sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 12 de marzo de 2024, la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
dispensa del tramite de sancion del acta, aprobé por mayoria el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 5016/2022-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica la
Ley 30321, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, y la Ley
29134, Ley que Regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, para
fortalecer la gestion de la remediacion ambiental a cargo del Estado. Votaron a favor del
dictamen los sefiores congresistas Ruth LUQUE IBARRA, Francis Jhasmina PAREDES
CASTRO, Maria TAIPE CORONADOQO, Juan BURGOS OLIVEROS, Pasion Neomias
DAVILA ATANACIO, Nelcy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS, Isaac MITA ALANOCA,
Karol Ivett PAREDES FONSECA y Susel Ana Maria PAREDES PIQUE. Se registraron los
votos en abstencién de las congresistas Nilza Merly CHACON TRUJILLO, Gladys Margot
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ
MORALES, Auristela Ana OBANDO MORGAN vy Elvis Hernan VERGARA MENDOZA.
No se registraron votos en contra.

I: Situacion procesal

1.1. Antecedentes procedimentsles

El Proyecto de Ley 5016/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
17 de mayo de 2023. Fue decretado e ingresado el 18 de mayo de 2023 a la Comisién de
Energia y Minas, como primera comision dictaminadora, y el 12 de setiembre de 2023 a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como
segunda comision dictaminadora.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5016/2022-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30321, LEY
QUE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIA PARA
REMEDIACION AMBIENTAL, Y LA LEY 29134, LEY
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FORTALECER LA GESTION DE LA REMEDIACION
AMBIENTAL A CARGO DEL ESTADO.

La Comisién de Energia y Minas, en su sétima sesion ordinaria, de fecha 17 de octubre de
2023, aprob6 por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5016/2022-CR, que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de
contingencia para remediacion ambiental, y la Ley 29134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos, con el fin de optimizar la gestion de la remediacién
ambiental a cargo del Estado.

Il Contenido de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 5016/2022-CR contiene 8 articulos y 2 disposiciones complementarias
finales. El articulo 1 sefiala que tiene por objeto establecer la responsabilidad de los titulares
de las actividades de hidrocarburos, la participaciéon de los representantes de las cuatro
cuencas en la Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental y la creacién de un fondo para la remediacién de pasivos ambientales en
hidrocarburos.

El articulo 2 propone modificar el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

El articulo 3 propone modificar el segundo pérrafo del articulo 5 de la Ley 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

El articulo 4 hace referencia a la elaboracién de un Plan de Abandono de la Actividad, asi
como la obligacién de los titulares de la actividad de hidrocarburos de emitir una Garantia
de Seriedad de Cumplimiento a favor del Ministerio de Energia y Minas o del gobierno
regional, segun corresponda.

El articulo 5 propone la creacion del Fondo para la Remediacion de Pasivos Ambientales
del Subsector Hidrocarburos con cargo a los recursos del Fondo de Contingencia
Ambiental, las transferencias realizadas por el Ministerio de Energia y Minas, las
donaciones internacionales, los recursos de PROFONANPE vy las multas impuestas por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Ambiental.

Los articulos 6, 7 y 8 proponen la declaracién de interés nacional de la remediacion
ambiental, el control gubernamental por parte del Sistema Nacional de Controly las pruebas
piloto con fines cientificos a cargo de las universidades y laboratorios acreditados ante el
Instituto Nacional de Calidad, respectivamente.
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La primera disposicién complementaria final propone modificar y adecuar la reglamentacion
vigente a las disposiciones contenidas en el proyecto de ley en un plazo no mayor a 90 dias

calendario.

La segunda disposicién complementaria final propone la presentacion del Plan de
Abandono y la emision de la Garantia de Seriedad de Cumplimiento por parte de los titulares
de las actividades de hidrocarburos de proyectos en curso en el plazo maximo de 5 afios.

Cuadro comparativo ent

Cuadro 1

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer
un marco normativo que permita la
remediacién ambiental en las actividades
de hidrocarburos, especificamente en sitios
y pasivos ambientales, estableciendo la
responsabilidad de los titulares de las
actividades de hidrocarburos, la
participacion de los representantes de las
cuatro cuencas en la Junta de
Administracién del Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental y la creacion
de un fondo para la remediacién de pasivos
ambientales en hidrocarburos.

Articulo 3. Responsabilidad de
titulares de las actividades
hidrocarburos

[]

los | “Articulo 3. Responsabilidad de los
de | titulares de las actividades de

Articulo 2. Responsabilidad en la
remediacién ambiental

Se modifica el numeral 3 del articulo 3 de la
Ley 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental,
de acuerdo al siguiente texto:

hidrocarburos
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3.3 En los casos que no se cumpla con lo | 3.3 En tanto el titular no cumpla con su
previsto en el parrafo precedente, el | responsabilidad de remediacion ambiental,
Ministerio de Energia y Minas, en base a | la Junta de Administracién del Fondo de
los riesgos identificados, dispone la | Contingencia ambiental, en base a los
remediacion con cargo al Fondo de | riesgos identificados, dispone la
Contingencia para Remediacién Ambiental. | priorizacién de los sitios a remediar con
cargo al Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental.

PROFONANPE responde por la
remediacién de los sitios priorizados, para
lo cual realiza las  actuaciones
preparatorias y/o el procedimiento de
seleccion para la contratacién de bienes,
servicios u obras que resulten necesarios
para lograr la elaboracién, tramitacion,
aprobacién y ejecucion del Plan de
Rehabilitacion.

La Junta de Administracién del Fondo de
Contingencia Ambiental se encuentra
facultada a decidir si la remediacion de los
sitios priorizados se realiza a través de la
modalidad de acuerdo de Gobierno a
Gobierno, para lo cual encargara al
Ministerio de Energia y Minas la suscripcion
de acuerdos con organismos
internacionales para realizar las
actuaciones preparatorias y/o el
procedimiento de seleccion para la
contratacion de bienes, servicios u obras
que resulten necesarios para lograr la
elaboracion, tramitacion, aprobacion 'y
ejecucién del Plan de Rehabilitacion o Plan
de Abandono”.

Articulo 3. Participacion de los
representantes de las cuatro cuencas en
la Junta de Administracion del Fondo de
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Contingencia Remediacién
Ambiental

Se modifica el segundo parrafo del articulo
5 de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo
de Contingencia para Remediacién

Ambiental, de acuerdo al siguiente texto:

para

Articulo 5. Administracion del Fondo de
Contingencia para Remediacion
Ambiental

[.]

Para los efectos de la implementacion del

“Articulo 5. Administracion del Fondo de
Contingencia para Remediacion
Ambiental

[.]

Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, la Junta de Administracion a
que se refiere la Ley 26793 se conforma por
un maximo de nueve (9) integrantes que
incluye la participacion de un representante
de cada una de las cuatro cuencas
correspondientes, asi como un
representante del Ministerio de Ambiente;
uno del Ministerio de Energia y Minas; uno
del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; uno del Ministerio de Salud;
y uno del Ministerio de Agricultura y Riego.

Para los efectos de la implementacion del
Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, la Junta de Administracion a que
se refiere la Ley 26793 se conforma por un
maximo de nueve (9) integrantes que
incluye la participacion de un representante
de cada una de las cuatro cuencas
correspondientes, asi como un
representante del Ministerio de Ambiente;
uno del Ministerio de Energia y Minas; uno
del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento; uno del Ministerio de Salud;
y uno del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego. Las comunidades reconocidas en
cada una de las cuencas procederan a
realizar las coordinaciones
correspondientes para la eleccién de
sus representantes por cada una de las
cuencas. El representante sera elegido
por un (1) afo”.

Articulo 4. Garantia de seriedad de
cumplimiento

Los titulares de  actividades de
hidrocarburos deberan elaborar un Plan de
Abandono de la Actividad y emitir una
garantia de seriedad de cumplimiento de
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dicho Plan a favor del Ministerio de Energia
y Minas o del gobierno regional, segun
corresponda, al quinto afio de iniciadas las
operaciones de hidrocarburos, por un
monto igual al 75 % del monto total
proyectado en las inversiones que
involucren el futuro Plan de Abandono de la
Actividad. El Plan de Abandono y la
garantia de seriedad de cumplimiento
deben ser actualizados cada 5 afios
contados desde el primer afio de iniciadas
las operaciones de hidrocarburos, y ser
sometidos al procedimiento de evaluacion
ambiental conforme se establece en el
Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo 039-
2014-EM y sus modificatorias.

Articulo 5. Creacion del Fondo para la
remediacién de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos

Se crea el Fondo de pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos para el
financiamiento de las acciones de
remediacidon ambiental de dichos pasivos
generados por las actividades de
hidrocarburos, regulados en la Ley 29134 y
su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 033-2020-EM.

La remediacion de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos 'y los sitios
impactos por actividades de hidrocarburos
se financian con cargo a:

a) Los recursos del Fondo de Contingencia
Ambiental para los sitios impactados dentro
del marco de la Ley 30321.

b) Transferencias realizadas por el
Ministerio de Energia y Minas.

c) Donaciones internacionales.
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d) Recursos de PROFONANPE para los
sitios impactados dentro del marco de la
Ley 30321.

e) Multas impuestas por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y
Minerfa Ambiental, en procedimientos
administrativos sobre actividades de
hidrocarburos para los pasivos ambientales
de hidrocarburos.

Articulo 6. Declaracion de interés
nacional de la remediaciéon ambiental
Se declara de interés nacional las acciones
de remediacion ambiental de sitios
impactados y pasivos ambientales como
consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, que impliquen riesgos a la
salud y al ambiente y ameriten una atencién
prioritaria y excepcional del Estado.

Articulo 7. Control gubernamental

Las contrataciones de bienes, servicios,
obras y consultorias que se ejecuten en el
marco de la presente ley se someten a
procedimientos de control gubernamental,
con el fin de garantizar un control eficaz sin
afectar el dinamismo de la ejecucion. El
control se realiza de manera simultanea y
esta a cargo de la Contraloria General de la
Republica, la cual podra desarrollar
directamente el control gubernamental o a
través de empresas auditoras. Para tal
efecto, la Contraloria General de la
Republica aprueba un Plan de Accién de
Control y podra dictar las directivas que
estime pertinentes. El control se concentra
en el cumplimiento de la legalidad, mas no
en decisiones técnicas sobre las que tienen
discrecionalidad los funcionarios.
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Articulo 8. Pruebas piloto con fines
cientificos

Las universidades vy los laboratorios
acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad podran realizar pruebas piloto con
fines de remediacion ambiental en sitios
calificados como pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos y que el Estado
esté a cargo de su remediacion. Para ello,
las universidades y los laboratorios
deberan suscribir previamente un acuerdo
con la Direccion General de Asuntos
Ambientales de  Hidrocarburos  del
Ministerio de Energia y Minas, antes de la
implementacién de la prueba piloto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Adecuacién de normas
reglamentarias

Mediante decreto supremo, se modificara y
adecuara el Reglamento de la Ley 30321,
Ley que crea el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo 039-2016-EM,
en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario contados desde del dia
siguiente de la fecha de su publicacion.

SEGUNDA. Plan de abandono para
actividades en curso

Los titulares de las actividades de
hidrocarburos de proyectos en curso
deberan elaborar un Plan de Abandono y
emitir una garantia de seriedad de
cumplimiento como maximo al quinto afio
de publicada la presente ley.

Elaboracién propia.
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Warco normativo

Legislacién nacional

Constitucién Politica del Perd

Ley 30705, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Energia y Minas
Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental
Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos
Ley 28611, Ley General del Ambiente

Ley 27783, Ley de bases de la descentralizacion

Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Decreto de Urgencia 022-2021, Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la
identificacion y gestion de pasivos ambientales

Decreto Supremo 033-2020-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos

Decreto Supremo 039-2016-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental

Decreto Supremo 039-2014-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

Decreto Supremo 059-2005-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de pasivos ambientales de la actividad minera

Andlisis de la propuesta legislativa

Anélisis técnico

Situacion de la remediacion de los pasivos ambientales por hidrocarburos en

el Peru

La presencia de pasivos ambientales por hidrocarburos en nuestro pais es muy alta, ello se
desprende de la Resolucién Ministerial N.° 498-2023-MINEM/DM que aprobd la Séptima
Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos; en la que
se verifica que a la fecha existe un total de tres mil doscientos sesenta y cuatro (3264)
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.
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En esa linea, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), define a los
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos como “instalaciones o pozos mal
abandonados, suelo contaminado por efluentes o derrames, restos de residuos y, en
general, todo aquello que haya sido generado por un operador de hidrocarburos que haya
cesado sus actividades. Para que sea considerado un pasivo ambiental, se requiere que
genere dafio, o riesgo de dario, al ambiente o a la salud de las personas™.

Ahora bien, en la realidad de nuestro pais es posible verificar que “el Estado no ha
remediado ninguno de los mas de 3 mil pasivos ambientales de hidrocarburos que hay en
el Perti”, asimismo se tiene que al Ministerio de Energia y Minas “no le ha sido posible
identificar a las empresas privadas responsables de estos sitios de riesgo, principalmente,
pozos petroleros mal abandonados™.

Asimismo, se tiene que hasta el 2020 el Ministerio de Energia y Minas “ha declarado, a
través de 13 resoluciones ministeriales, que 77 pasivos ambientales tienen un responsable
no identificado (...). De estos, 15 han sido priorizados por ser de alto riesgo en los tres
aspectos que mide el OEFA: salud, seguridad de la poblacion y medio ambiente. Once de
estos pasivos estan en Piura, 3 en Tumbes y 1 en Loreto. La mayoria son pozos mal
abandonados rodeados de suelos contaminados”.

Lo anteriormente sefialado grafica la grave situacion en la que se encuentra las acciones
de remediacion del Estado el cual, a través de la Direcciéon General de Asuntos Ambientales
Hidrocarburos, gestiona la remediacién de los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos en los siguientes supuestos®:

e En caso de que los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos sean
calificados de alto riesgo.

s En caso de recalificacion del nivel de riesgo de un Pasivo Ambiental del Subsector
Hidrocarburos de bajo o medio riesgo a uno de alto riesgo.

1 hittps://www.oefa.gob.pe/?wpfb_di=20078. Esta definicion también se encuentra recogida en el
articulo 2 la Ley 29134. Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

2 hitps://convoca.pefinvestigacion/el-estado-todavia-no-ha-remediado-ni-uno-de-los-3448-pasivos-
ambientales-por.

3 https://convoca.pefinvestigacion/el-estado-todavia-no-ha-remediado-ni-uno-de-los-3448-pasivos-
ambientales-por.

4 Ello en atencion al Decreto Supremo 033-2020-EM que Reglamenta la Ley 29134, Ley que regula
los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.
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o En caso de que mediante resolucion emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos se declare un responsable no determinado.

s En caso de que mediante resolucion emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos se establezca que el responsable determinado se
encuentre imposibilitado fisicamente de ejecutar la remediacion ambiental parcial o
total, o se niegue a realizar la remediacién ambiental, con cargo a exigir el pago de
los gastos incurridos al responsable determinado.

En este apartado es importante mencionar que en presente afio 2024 el Ministerio de
Energia y Minas autorizé el uso de recurso de sus saldos de balance para actividades
destinadas a la remediacién de pasivos ambientales de alto riesgo en el subsector
hidrocarburos en Piura, Tumbes y Loreto, por un monto mayor a 39.4 millones de soles®.
De ello se puede verificar la existencia de recursos, sin embargo, la falta de acciones
efectivas de remediacion de los pasivos ambientales por hidrocarburos nos permite colegir
que existen problemas en la ejecucion de este y otros recursos como el Fondo de
Contingencia para remediacién ambiental.

4.1.2. Situacién de la remediacion de los pasivos® ambientales por hidrocarburos en
el departamento de Loreto

De acuerdo con lo informado por el Profonanpe, “desde hace més de cincuenta afos, la
contaminacién por hidrocarburos es parte del paisaje en distintas zonas de Loreto”. En esa
linea, se tiene que “el inicio de la produccién de petréleo en el departamento de Loreto se

3 https://www.rumbominero.com/peru/remediacion-de-pasivos-ambientales-mineros-y-de-
hidrocarburos/.

6 E| Decreto Supremo 012-2017-MINAM, que aprueba los Criterios para la Gestion de Sitios
Contaminados, define a la remediacién como la eliminacion o reduccion, a niveles aceptables, de los
riesgos a la salud de las personas o el ambiente asociados a la contaminacion de un sitio, asimismo
comprende a las acciones que permitan dar un uso posterior al sitio o el restablecimiento de este a
un estado similar al existente antes generarse los impactos ambientales negativos. Obtenido de
CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la
actividad de hidrocarburos en el departamento de Loreto. Tesis para optar el grado de Maestro en
Gestion Publica. Universidad San Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 21. Version digital en:
https://repositorio.usil.edu.pe/server/api/core/bitstreams/e5¢36b03-a05a-4479-af/6-
Offa9aa75ale/content.

7 https://profonanpe.org.pe/loreto-como-va-el-proceso-de-remediacion-de-las-zonas-afectadas-por-
las-actividades-de-hidrocarburos/.
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remonta al afio 1971 con el descubrimiento del yacimiento Corrientes, en el actual lote 8 y
el descubrimiento del yacimiento de Capahuari Norte, en el ex Lote 1AB™.

Asi pues, “dicha actividad petrolera se realizé6 con practicas operacionales como la
descarga de agua de produccién en los rios y quebradas, la ocurrencia de derrames de
petréleo y lodos de perforacion, el almacenamiento inadecuado de desechos e insumos
para la produccién. Todo ello ocasion6 diversos impactos, entre los que destacan la
contaminacién de suelos, aguas y sedimentos, la alteracién de patrones de drenaje y
activacion de procesos erosivos, la afectacion a los servicios ecosistémicos, la afectacion
de la fauna entre otros™.

En esa linea, frente a esta problematica es que el Congreso de la Republica aprobd la Ley
30321, “Ley que crea el Fondo de Contingencia para remediacién ambiental”, la cual tiene
por objeto dotar al indicado fondo de presupuesto con la finalidad de financiar las acciones
de remediacién ambiental en el ambito geogréfico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafion, ubicados en el departamento de Loreto de la siguiente forma.

Ubicacion de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Maraiién'®

Mapa N* 4
Cuatro cuencas
Lote 2 AB

lote 8

1 Guenea
wd Bt Pasiaza

1 Cuegnea
il de Corripntes

Cuenva
st Tigre

& Obtenido de CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la actividad de hidrocarburos en el departamento de Loreto.
Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion Publica. Universidad San Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 02. Version digital en:
hitps:/frepositario.usil.edu.pe/server/api/core/bitstreams/e5c36b03-a95a-4479-af76-0ffadaa7 5a 1 e/content.

¢ Obtenido de CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la actividad de hidrocarburos en el departamento de Loreto.
Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion Pablica. Universidad San Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 03. Version digital en:

https://repositorio.usil.edu pe/server/api/core/bitstreams/e5c26h03-2955-4479-af76-0ffaaa75ale/content.
U Obtenido de CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la actividad de hidrocarburos en el departamento de Loreto.

Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion Publica. Universidad San Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 02, Version digital en:
https:/irepositorio.usil.edu.pe/server/api/core/itstreams/e5c38b03-a05a-4479-af76-0ffa9aa75a1e/content.
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Respecto a ello, es importante sefialar que, de acuerdo con el dictamen emitido por la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica sobre el proyecto de ley
4291/2014-PE —el cual finalmente se convertiria en la Ley 30321—, se tiene que esta
iniciativa se aprobé debido a que el Poder Ejecutivo establecié que las poblaciones
ubicadas en dichas cuencas tenian afectadas gravemente su salud y medio ambiente
producto del impacto de las actividades de hidrocarburos™.

Para el afio 2022, el Fondo de Contingencia para remediacién ambiental contaba con “384.8
millones de soles para la ejecucién de las acciones de remediacion de los sitios impactados.
Cabe indicar que dicho monto representa menos del cincuenta por ciento del monto
requerido para la remediacion de los primeros 32 sitios impactados que asciende
aproximadamente a 819.4 millones de soles. Por otro lado, es preciso sefialar que, a la
fecha el total de sitios que requieran atencion prioritaria y excepcional del Estado asciende
a 146 [en Loreto]’'?. En esa linea, los indicados sitios estan distribuidos de la siguiente
manera.

Sitios Impactados priorizados hasta el 2022 por ambito geogréafico™

N° de Sitios )
Priorizacion Impactados Ambito geografico
priorizados
Primer Listado (2015- 32 13 sitios impactados en la cuenca del rio Corrientes.
2016)
07 sitios impactados en la cuenca del rio Pastaza.
12 sitios impactados en la cuenca del rio Tigre
Segundo Listado* 12 12 sitios impactados en la cuenca del rio Marafion
(2019)
Tercer Listado (2020) 50 23 sitios impactados en la cuenca del rio Corrientes.
04 sitios impactados en la cuenca del rio Marafién.

" Cabe recordar que la ejecucién de las acciones de remediacion financiadas con el fondo estatal no libera de sus obligaciones
al contaminador causante del pasivo ambiental por hidrocarburos.

2 Obtenido de CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la actividad de
hidrocarburos en el departamento de Loreto. Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion Publica. Universidad San
" Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 30. Version digital en: https://repositorio.usil.edu.pe/server/api/core/bitstreams/e5¢36b03-
a95a-4479-af76-0ffa9aa75ale/content.
® Obtenido de CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la actividad de
hidrocarburos en el departamento de Loreto. Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion Publica. Universidad San
Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 30. Version digital en: https://repositorio.usil.edu.pe/server/api/core/bitstreams/e5c36b03-
2953-4479-af76-0ffaSaa7bale/content.
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17 sitios impactados en la cuenca del rio Pastaza

06 sitios impactados en la cuenca del rio Tigre.
Cuarto Listado (2022) 52 12 sitios impactados en la cuenca del rio Corrientes

33 sitios impactados en la cuenca del rio Pastaza

7 sitios impactados en la cuenca del rio Tigre
Total 146 48 sitios impactados en la cuenca del rio Corrientes
16 sitios impactados en la cuenca del rio Marafion
57 sitios impactados en la cuenca del rio Pastaza
25 sitios impactados en la cuenca del rio Tigre

Por otro lado, se tiene que Ministerio del Ambiente ha informado que “en el afo 2021,
Profonanpe presupuestd ejecutar la cifra de 4,339,710.00 de soles por concepto de
rehabilitacién de sitios impactados por actividades de hidrocarburos; no obstante, solo
ejecuté 242,662.00 soles, que representa un 6% del total presupuestado para ese afio. De
igual manera, en el afio 2022, PROFONANPE presupuesté ejecutar la cifra de
36,911,613.40 soles por concepto de rehabilitacion de sitios impactados por actividades de
hidrocarburos; no obstante, solo ejecuto 3,004,549.20 soles, que representa el 8% del total
presupuestado”.

4.1.3. Marco normativo y gestion de las zonas impactadas negativamente por
hidrocarburos

Al respecto, tenemos que existen: a) los pasivos ambientales por hidrocarburos (PASH) y
b) los sitios impactados por actividades de hidrocarburos (SIM). Respecto al primero
tenemos que se encuentra definido en la Ley N.° 29134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos, y en su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 033-2020-EM y respecto al segundo tenemos que estéa regulado en la Ley N.
30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, y en su
reglamento aprobado mediante el Decreto Supremos N.° 039-2016-EM. En esa linea, los
pasivos ambientales pueden comprender los siguientes componentes:

a) Pozos e instalaciones mal abandonadas.
b) Suelos contaminados.

¢) Derrames.

d) Fugas.

e) Efluentes.

f) Emisiones.

g) Restos o depositos de residuos.
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Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas sefiala que “los pasivos ambientales de
hidrocarburos son generados por las personas naturales o juridicas del subsector de
hidrocarburos que han cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos
impactos. El ambito geogréfico de los pasivos ambientales de hidrocarburos es en todo el
territorio nacional, incluyendo el zécalo marino”.

Por otro lado, es importante tener presente que, a diferencia del caso de los pasivos
ambientales de hidrocarburos, los generadores de los sitios impactados por
actividades de hidrocarburos (SIM) son los titulares de las actividades de
hidrocarburos que causaron impactos durante la ejecucion de sus actividades,
siendo que el ambito geogréfico de estos son solo las cuencas del Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafién del departamento de Loreto.

En ese sentido el Ministerio de Energia y Minas sefiala que “la diferencia mas notable
entre el SIM y el PASH es que en el primero si existe un titular desarrollando actividad
de hidrocarburos en el area del impacto. Asimismo, los SIM solo podran calificarse
en una de las cuatro cuencas (Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién) del
departamento de Loreto™. Dicho esto, es también es preciso sefialar que de acuerdo a
las normas sefialadas en este apartado las etapas de la Gestion de Sitios Impactados son
las siguientes'®:

EFA
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rmudiodore osicnes Ge renediacidn

 Informe N.° 985-2023-MINEM/OGAJ emitido por el Ministerio de Energia y Minas.

5 Obtenido de CAMAYO YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la actividad de hidrocarburos en el departamento de Loreto.
Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion Publica. Universidad San Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 30. Version digital en:
hittps:/repositorio.usil.edu.pefserver/api/corelitstreams/e5c36003-295a-4479-a76-0ffa9aa7 Sale/content.
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4.1.4. Naturaleza del fondo de contingencia para la remediacion ambiental

Al respecto, el Ministerio de Energia y Minas sefiala que el Fondo de Contingencia para la
Remediacién Ambiental tiene como objetivo financiar las acciones de remediacion
ambiental de SIM que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, ameriten una atencion
prioritaria y excepcional del Estado. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N.* 039-2016-
MINEM, que aprueba el Reglamento de la Ley anteriormente sefialada, se tiene que el
fondo es aplicable en los casos en los que se disponga la remediacion de sitios impactados
por Actividades de Hidrocarburos que impliquen riesgos a la salud y al ambiente,
identificados en el ambito geografico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes
y Marafion ubicadas en el departamento de Loreto.

Asimismo, debemos tener presente que el reglamento regula el Plan de Rehabilitacién y lo
define como el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario dirigido a recuperar uno
o varios elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicion a los
impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos,
mitigados o corregidos™®.

4.1.5. Respecto _a la Junta que administra el Fondo de Contingencia para la
Remediacién Ambiental

Al respecto PROFONANPE sefiala que “de acuerdo con el Reglamento de la Ley N.° 30321,
Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 039-2016-EM y modificado mediante Decreto Supremo N.° 021-2020-
EM, PROFONANPE ejerce la Secretaria Técnica Administrativa y Financiera de la Junta de
Administracién y se encarga de administrar los recursos del referido Fondo de
Contingencia, el cual segln la Ley, tiene como objetivo el financiamiento de las acciones
de remediacion ambiental de sitios impactados por las actividades de hidrocarburos, que
impliquen riesgos para la salud y el ambiente, y que ameriten una atencion prioritaria y
excepcional del Estado, en el &mbito geogréfico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre,
Corrientes y Mararion, ubicadas en el departamento de Loreto™"’.

Asimismo, es preciso sefialar que la cobertura de este fondo “no incluye la remediacién de
pasivos ambientales en general, por lo que, el uso de los recursos destinados a dicho Fondo

18 |nforme N.° 985-2023-MINEM/OGAJ emitido por el Ministerio de Energia y Minas.
170ficio N.° PRFNP N° 2023-925 remitido por PROFONANPE.
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no se dispersa en otros problemas ambientales propios de la actividad de hidrocarburos en
otras regiones del pais que también podrian estar afectadas por esta actividad”"®.

4.1.6. Respecto a las facultades de intervencion en el proceso de contratacion de
bienes, servicios y obras que resulten necesarias para la elaboracion,
aprobacién v eiecucion del plan de rehabilitacion de sitios priorizados

Respecto a ello, se tiene que la exposicion de motivos de la presente iniciativa legislativa
indica que “seguin datos del Ministerio de Energia y Minas, Profonanpe, no tomaria decision
de manera auténoma y todas sus actuaciones las someteria a la Junta de Administracion,
lo cual generaria retrasos en todas las etapas de la remediacién ambiental, lo que no estaria
permitiendo cumplir con el objetivo de la Ley del Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental destinado a las acciones de remediacién ambiental de sitios impactados como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y el
ambiente y ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado”.

Frente a ello, el Ministerio del Ambiente sefiala que “al proponer que Profonanpe responda
por la remediacion de los sitios priorizados, se podria desnaturalizar el objeto de la Ley N°
30321, el cual indica que la atencion del sitio impactado, de manera prioritaria y excepcional,
es por parte del Estado, siendo Profonanpe una institucion de derecho privado sin fines de
Jucro™™.

Por otro lado, se tiene el Ministerio de Energia y Minas?® ha opinado que la facultad de
intervenir en el proceso de contratacion de bienes, servicios y obras que resulten necesarias
para la elaboracién, aprobacién y ejecucion del plan de rehabilitacion de sitios priorizados
deberia ser otorgado al Ministerio de Energia y Minas —a través una unidad ejecutora,
érganos adscritos, acuerdo de gobierno a gobierno, entre otros—.

Frente a estas cuestiones es preciso tener presente que —segun el Decreto Ley 26154
Profonanpe posee las siguientes funciones en el marco de la remediacion de los sitios
impactados por actividades de hidrocarburos (SIM) ubicados en las cuatro cuencas: a)
Suscripcion del contrato para la elaboracion del Plan de rehabilitacion; asi como el
seguimiento de los recursos empleados?', y b) suscribir el contrato para la ejecucion de la

®0ficio N.° PRFNP N° 2023-925 remitido por PROFONANPE.

® INFORME N° 00693-2023-MINAM/SG/OGAJ.

2 Informe N.° 985-2023-MINEM/OGAJ emitido por el Ministerio de Energia y Minas.

21 Respecto a las responsabilidades de la elaboracion del Plan de rehabilitacion, el articulo 5 del Decreto Supremo N.® 39-
2016-EM establece que la Junta de Administracion solicita a PROFONANPE que inicie las gestiones necesarias para la
elaboracion y presentacion ante la autoridad sectorial competente de un plan de rehabilitacién. En el Articulo 16.2 del
mencionado Decreto Supremo se establece que “Profonanpe realiza las acciones correspondientes a fin de contratar a la
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remediacién de los sitios impactados y exigir la constitucion de la carta fianza por parte de
la empresa remediadora, asi como el seguimiento de los recursos empleados.

Aunado a ello, debemos sefialar que el Decreto Supremo 39-2016-EM, que aprueba el
Reglamento de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, regula la conformacion de grupos técnicos en su articulo 24 y 25 de la siguiente

Articulo 24.- Conformacion de Grupos Técnicos

Los Grupos Técnicos son espacios de intercambio de opiniones y experiencias que
coadyuvan a la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental en el ejercicio de sus funciones. Estan integrados por
representantes de instituciones del sector publico, privado y de las organizaciones
indigenas que son parte de la Junta de Administracion, los mismos que participan
ad-honorem.

Los Grupos Técnicos ejercen sus funciones por el tiempo que requieran para cumplir
con el encargo que se les asigne y actian como plataforma de soporte para el
PROFONANPE y la Junta de Administracion.

Articulo 25.- Funciones de los Grupos Técnicos

Son funciones de los Grupos Técnicos:

a) Elaborar propuestas para la mejora del cumplimiento de los objetivos de la Junta
de Administracion.

b) Preparar propuestas especificas para los aspectos técnicos de la remediacion de
sitios impactados.

¢) Formular propuestas normativas o herramientas para mejorar la gestion de los
sitios impactados.

empresa consultora, dichas acciones implican: convocatoria para la presentacion de propuestas técnicas — economicas,
evolucién de las propuestas técnicas — econémicas, otorgamiento de la buena pro, suscripcion del contrato para la elaboracidn
del Plan de Rehabilitacion; asi como el seguimiento de los recursos empleados y emision de conformidades de pago, las
cuales cuentan con la opinion favorable de la Autoridad sectorial competente”.
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d) Otras que le encargue la Junta de Administraciéon o que se encuentren en la
normativa sobre la materia.

En ese sentido, tomando en consideracion lo sefialado precedentemente es posible
apreciar que los grupos de trabajo —el cual esta integrado por representantes de
organizaciones indigenas, entre otras personas— coadyuvan con la Junta de Administracion
y el Profonanpe, para el ejercicio de sus funciones en el marco de la remediacion de los
pasivos ambientales por hidrocarburos, lo que refuerza positivamente la participacion de
los pueblos indigenas en el proceso de remediacion ello a través del acceso a la informacion
y la participacion amplia, ello de acuerdo con lo sefialado en la opinion conjunta recibida
por las organizaciones OPIKAFPE, ACODECOSPAT, FEDIQUEP, FECONACOR vy
PUINAMUDT?,

Aunado, a ello tenemos que Profonanpe recibi6 4800 observaciones respecto a la
rehabilitacion de 30 planes de rehabilitacion que Fonam presenté a MINEM el 2019.
Respecto a ello, cerca de 4000 observaciones han sido absueltas durante el tiempo que
Profonanpe asumio el cargo de secretaria Técnica, administrativa y Financiera del Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental?.

En ese sentido, es de consideracion de esta comisién que se regule que el Fondo Nacional
para Areas Naturales Protegidas por el Estado (Profonanpe), en el marco de la
remediacion de los sitios priorizados, realice las actuaciones preparatorias y el
procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes, servicios u obras que
resulten necesarias para lograr la elaboracion, tramitacion, aprobacién y ejecucién
del plan de rehabilitacion.

22 Carta N.° 07-2023-PUINAMUDT.

2 Respecto a las responsabilidades de la ejecucion del Plan de Rehabilitacion el articulo 18 del Decreto
Supremo N.° 039-2016-EM establece que "una vez aprobado el Plan de Rehabilitacion y contando con la
conformidad del expediente técnico de ingenieria de detalle y habiendo obtenido los permisos respectivos, la
Junta de Administracion solicita a Profonanpe que inicie las gestiones necesarias a fin de que se proceda, a
través de la empresa remediadora, con la remediacién de los sitios impactados. En el articulo 18.2 del
mencionado Decreto Supremo se sefiala que Profonanpe realiza las acciones correspondientes a fin de
contratar a la Empresa Remediadora, dichas acciones implica: convocar la presentacion de propuestas técnicas
- econdmicas, evaluar las propuestas técnicas - economicas, otorgar la buena pro, suscribir el contrato para la
ejecucién de la remediacion de los sitios impactados y exigir la constitucién de carta fianza por parte de la
Empresa Remediadora; asi como el seguimiento de los recursos empleados y la emision de conformidades de
pago, previa opinion favorable de la Autoridad competente.
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4.1.7. Respecto a la participacion de los representantes de las cuentas de los rios
Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién del departamento de Loreto

Por otra parte, respecto a la participacion de los representantes de las cuencas de los rios
Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién en la Junta de Administracion del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental, se tiene que el articulo 4 del Reglamento de la
Ley N.° 30321 establece que dicha junta estd compuesta por nueve integrantes de la
siguiente forma:

Un representante del Ministerio del Ambiente.

Un representante del Ministerio de Energia y Minas.

Un representante del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Un representante del Ministerio de Salud.

Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego.

Un representante de la cuenca del rio Pastaza.

Un representante de la cuenca del rio Tigre.

Un representante de la cuenca del rio Corrientes.

Un representante de la cuenca del rio Marafion.

Asimismo, para determinar la participacion de las federaciones en la Junta de
Administracién, se toma en consideracion la Resolucion Suprema N.° 119-2014-PCM, la
cual sefiala que en su articulo 4 que “en el caso de las organizaciones indigenas la
designacién de sus representantes, titulares y alternos, se realizaré con arreglo a sus
mecanismos consuetudinarios de participacién, la que se haré efectiva mediante la
respectiva comunicacion escrita”. En esa linea se tiene que los representantes de las cuatro
cuencas que integran la Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental, pertenecen a las siguientes organizaciones

La Federacion Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP).
La Federacion de Comunidades Naticas del Tigre (FECONAT).
La Federacion de Comunidades Nativas del Corriente (FENACO).

La Asociacibn Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo de Tipischa
(ACODECOSPAT).

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en este apartado no es de recibo de esta
comision la modificacion al articulo 5 de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental, toda vez que, por un lado, existe ya un
marco regulatorio respecto a la eleccion de los representantes de las cuencas
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afectadas, y por otro lado los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, “tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios
para financiar sus funciones auténomas”?,

4.1.8. Respecto a la creacién del Fondo para la remediacion de Pasivos Ambientales
del Subsector hidrocarburos a cargo del Estado

De acuerdo con lo sefialado por la Comisién de Energia y Minas en el dictamen recaido en
la iniciativa legislativa objeto de analisis se tiene que “el proyecto de ley plantea crear un
fondo para la remediacion de los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos [a nivel
nacional], debido a que se han inventariado un total de 3256 pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, de los cuales 167 han sido calificados de alto riesgo, por
encontrarse ubicados a pocos metros de centros poblados, los que se ven expuestos a la
emanacion de gases y afloramiento de hidrocarburos”.

Respecto a ello tenemos que el Ministerio de Energia y Minas®® ha sefialado que “se
propone crear un fondo intangible destinado a la remediacion de PASH, cuya transferencia
de recursos al fondo se efectuara con el presupuesto del MINEM, donaciones
internacionales y las multas impuestas por el Osinegrmin en el subsector hidrocarburos.
También se indica al respecto que: a) Se beneficiara a la poblacién que viene siendo
afectada con los impactos generados por los PASH, b) EI MINEM podra ejecutar acciones
efectivas para resolver la problematica originada por los pasivos ambientales, ¢) Se reducira
la conflictividad originada por los pasivos ambientales, d) Se promovera nuevas inversiones
debido a una mayor confianza de la poblacion en las actividades de hidrocarburos”.

En esa linea, el indicado ministerio sefiala este nuevo fondo deberia contar con las
siguientes fuentes de financiamiento: a) Transferencias de recursos al fondo con
presupuesto del Ministerio de Energia y Minas, b) Donaciones Internacionales y, ¢) Multas
impuestas por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Ambiental, en
procedimientos administrativos sobre actividades de hidrocarburos. Por tal motivo, se
debe tener presente lo sefalado por el Ministerio de Energia y Minas para la
formulacién la incorporacion del articulo 11 en la Ley 29134, Ley que regula los
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

24 Articulo 4 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
% |Informe 830-2023-MINEM/OGAJ.
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad vy oportunidad de la propuesta
legislativa

4.2.1. Andlisis de la necesidad

Respecto a este punto, es pertinente citar el proyecto de ley 5016/2022-CR el cual sefiala
que “en el pais existe zonas impactadas negativamente por las actividades de
hidrocarburos, las cuales necesitan de atencion prioritaria por parte del Estado, a través de
acciones de remediacion para rehabilitar el area impactada. Estas zonas se clasifican en:
a) pasivos ambientales por hidrocarburos y b) sitios impactados por actividades de
hidrocarburos”.

En esa linea, coincidimos con lo sefialado en el dictamen de la Comisién de Energia y Minas
respecto a que existe necesidad de mejorar la gestién de la remediacion de sitios y de
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, a efectos de garantizar la remediacion
efectiva y oportuna de los titulares de la actividad de hidrocarburos respecto de las areas
con impacto negativo significativo, controlando los riesgos en la salud, la poblacion y el
medio ambiente. Para dicho efecto, se debe establecer un adecuado marco legal para el
desemperio de las funciones referidas a Profonanpe y la Junta de Administracion del Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental y la creacion del fondo para la remediacion
de pasivos ambientales.

4.2.2. Analisis de la viabilidad

La iniciativa legislativa resulta viable toda vez que guarda concordancia y refuerza las
competencias de Profonanpe en el marco de la remediacion de los sitios impactados por
hidrocarburos en las Cuatro Cuencas de Loreto, lo que se encuentra recogido en la Ley
30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental y remediacion
de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos. Asimismo, podemos verificar que la
incorporacion del articulo11 en la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, guarda estrecha concordancia con el marco juridico nacional, de
acuerdo con lo sefialado por el Ministerio de Energia y Minas en la opinién recibida.

4.2.3. Anélisis de la oportunidad
Respecto a este punto, en concordancia con lo sefialado por la Comision de Energia y
Minas resulta necesaria la modificaciéon del numeral 3.3. del articulo 3 de la Ley 30321, Ley

que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, ello con la finalidad de
fortalecer las funciones desarrolladas por Profonanpe, para encargarse de todas las etapas
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de la contratacion de bienes, servicios, obras, y consultorias orientadas a la ejecucion del
Plan de Rehabilitacion de sitios impactados. Asimismo, resulta importante la iniciativa
legislativa en tanto que propone la creacion del Fondo para la remediacion de pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos y también propone el control concurrente de la
contratacion de estudios, adquisicion, de bienes y obras relacionadas con la remediacion
ambiental de los pasivos por hidrocarburos.

4.3. Analisis del marco normativo v efecto de la vigencia de la norma

En primer término, debemos sefialar que el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Pert, establece que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. En esa linea, en el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, se establece que “toda persona tiene
el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de
proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais™.

‘En esa linea, en concordancia con lo sefialado en el analisis técnico de la presente
iniciativa, se tiene que esta implica la modificacion de la Ley 30321 y la incorporacion de un
articulo en la Ley 29134, lo que resulta positivo debido a que?”:

- La asignacion de funciones a Profonanpe para hacer més efectiva la
contrataciéon de la empresa consultora y/o remediadora encargada de la
elaboracién y ejecucion del Plan de Rehabilitacién de sitios impactados.

- La creacion de un Fondo para la remediacion de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos a cargo del Estado.

- Control de las contrataciones relacionales a los proyectos de remediacion de
pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos

- Mecanismos para viabilizar pruebas piloto respecto a soluciones
tecnolégicas para los proyectos de remediacion ambiental a cargo del
Estado.

% Dictamen emitido por la Comisién de Energia y Minas recaido en el proyecto de Ley 5016/2022-CR, que establece
disposiciones para optimizar la remediacion de sitios y pasivos ambientales de hidrocarburos.

7 Dictamen emitido por la Comisién de Energia y Minas recaido en el proyecto de Ley 5016/2022-CR, que establece
disposiciones para optimizar la remediacion de sitios y pasivos ambientales de hidrocarburos.
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4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Cuadro 2
pinione

20

CPAAAAE-CR

Organismo de Evaluacion y | Oficio 450-2023-2024- | 20/9/2023

Fiscalizaciéon Ambiental CPAAAAE-CR

Ministerio de Energia vy | Oficio 451-2023-2024- | 20/9/2023

Minas CPAAAAE-CR

Ministerio de  Vivienda, | Oficio 452-2023-2024- | 20/9/2023

Construccion y | CPAAAAE-CR

Saneamiento

Ministerio de Salud Oficio 453-2023-2024- | 20/9/2023

: CPAAAAE-CR

Ministerio de Desarrollo | Oficio 454-2023-2024- | 20/9/2023

Agrario y Riego | CPAAAAE-CR

Organismo Supervisor de la | Oficio 455-2023-2024- | 20/9/2023

Inversion en Energia y | CPAAAAE-CR

Mineria

Asamblea  Nacional de | Oficio 456-2023-2024- | 20/9/2023

Gobiernos Regionales CPAAAAE-CR

Perupetro S. A. Oficio 457-2023-2024- | 20/9/2023
CPAAAAE-CR

Fondo de Promocién de las | Oficio 458-2023-2024- | 20/9/2023

Areas Naturales Protegidas | CPAAAAE-CR

del Peru

CooperAccion Oficio 459-2023-2024- | 20/9/2023
CPAAAAE-CR

Derecho, Ambiente y | Oficio 460-2023-2024- | 20/9/2023

Recursos Naturales CPAAAAE-CR

Instituto de Defensa Legal | Oficio 461-2023-2024- | 20/9/2023

del Ambiente y el Desarrollo | CPAAAAE-CR

Sostenible
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Asociacion  Nacional de | Oficio 462-2023-2024- | 20/9/2023
Universidades Publicas del | CPAAAAE-CR

Peru

Federacion de | Oficio 463-2023-2024- | 20/9/2023
Comunidades Nativas del | CPAAAAE-CR

Rio Corrientes

Federacion Indigena | Oficio 464-2023-2024- | 20/9/2023
Quechua del Pastaza CPAAAAE-CR

Asociacion Cocama de | Oficio 465-2023-2024- | 20/9/2023
Desarrollo y Conservacion | CPAAAAE-CR

San Pablo de Tipishca

Federacion de | Oficio 466-2023-2024- | 20/9/2023
Comunidades Indigenas | CPAAAAE-CR

Nativas del Alto Tigre

Asociacion Interétnica de | Oficio 467-2023-2024- | 20/9/2023
Desarrollo de la Selva | CPAAAAE-CR

Peruana

Confederacion de | Oficio 468-2023-2024- | 20/9/2023
Nacionalidades CPAAAAE-CR

Amazobnicas del Perd

Instituto de Defensa Legal | Oficio 469-2023-2024- | 20/9/2023
del Ambiente y el Desarrollo | CPAAAAE-CR

Sostenible

Elaboracion propia.
Opiniones recibidas

Cuadro 3

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5016/2022-CR

eCil

Perupetro S. A. Oficio GGRL-LEGL-01606- | 27/9/2023

2023
Fondo de Promocion de las | Oficio PRFNP-2023-925 3/10/2023
Areas Naturales Protegidas
del Peru
Ministerio de Energia vy | Oficio 467-2023- | 5/10/2023
Minas MINEM/DM
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Organismo Supervisor de la | Oficio 299-2023-OS/PRES | 11/10/2023

Inversion en Energia vy

Mineria

Plataforma Pueblos | Carta 5-2023-PUINAMUDT | 12/10/2023

Indigenas Amazdnicos

Unidos en Defensa de sus

Territorios

Ministerio de  Vivienda, | Oficio 2206-2023- | 30/10/2023

Construccion y | VIVIENDA/SG

Saneamiento

Ministerio del Ambiente Oficio 864-2023- | 23/11/2023
MINAM/DM

Ministerio de Salud Oficio D001402-2023-DM- | 11/12/2023
MINSA

Elaboracion propia.
Analisis de las opiniones recibidas

Se ha recibido el Oficio GGRL-LEGL-01606-2023, de fecha 27 de setiembre de 2023, por
el que Perupetro S. A. remite su opinion técnica, concluyendo que el Proyecto de Ley
5016/2022-CR es viable con observaciones, respecto del cual sefiala lo siguiente:

- Sefiala que el articulo 3 de la ley vigente contempla expresamente la
responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos por la
remediacion ambiental correspondiente a sus operaciones.

- Sefiala que la ley vigente establece expresamente que, en tanto no se haga
efectiva la obligacién de remediacion correspondiente al operador responsable,
los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental se utilizan
como capital inicial a fin de implementar acciones de remediacion ambiental.

- Sefiala que la obligacién del Fondo de Promocion de las Areas Naturales
Protegidas del Peru de realizar las actuaciones preparatorias y el procedimiento
de seleccion para la ejecucion del Plan de Rehabilitacion ya se encuentra prevista
en el articulo 18.2 del Reglamento de la Ley 30321, el cual sefiala que
“PROFONANPE realiza las acciones correspondientes a fin de contratar a la
empresa remediadora”.
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Sefiala que el Plan de Abandono solo se presenta y se ejecuta al finalizar las
operaciones de forma definitiva en determinada érea, instalacion o lote; por lo
que obligar a que un titular de actividades de hidrocarburos lo presente
anticipadamente a los cinco afios de iniciada sus operaciones y que ademas lo
actualice permanentemente, desnaturalizaria la figura del Plan de Abandono y
elevaria los costos para el referido operador.

Sefiala que la remediacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos
se financia con cargo al Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental y
al Fondo Nacional del Ambiente; por lo tanto, no resulta necesaria la creacion de
un fondo adicional para la remediacién de pasivos ambientales.

Sugiere solicitar pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley 5016/2022-CR al
Ministerio de Energia y Minas y la Contraloria General de la Republica.

Se ha recibido el Oficio PRFNP-2023-925, de fecha 3 de octubre de 2023, por el que el
Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Pert remite su opinién técnica,
concluyendo que el Proyecto de Ley 5016/2022-CR es no viable, respecto del cual sefiala
lo siguiente: :

Senala que el ambito de aplicacion abarca “sitios y pasivos ambientales”, sin
especificar a qué sitios se refiere.

Sefiala que la propuesta de modificatoria del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley
30321 retira la funcién del Ministerio de Energia y Minas de disponer la
remediacion con cargo al Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

Sefiala que la exposicion de motivos no sustenta por qué se le asignaria a la
Junta de Administracion la funcion de priorizar los sitios a remediar, la misma que
ya tiene asignada segun el articulo 5 del Reglamento de la Ley 30321.

Sefiala que no queda claro en qué sentido el Fondo de Promocion de las Areas
Naturales Protegidas del Per( responderia por la remediacion de los sitios
priorizados, siendo el Estado peruano el que asume la remediacion de los sitios
impactados en defecto de los titulares de las actividades de hidrocarburos.

Sefiala que pareciera que la iniciativa legislativa desea dotar de mayor autonomia
al Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas del Perl para la toma
de decisiones y ejecucion de los recursos, a efectos de lo cual pretende evitar
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que sea necesario contar previamente con aprobaciones o instrucciones de la
Junta de Administracion; sin embargo, no se precisa qué funciones de la Junta
de Administracion serian eliminadas.

Sefiala que la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa carece de un

diagnéstico amplio sobre las causas de los retrasos en el proceso de remediacion
que sustente los cambios que pretende realizar.

Sefiala que la iniciativa legislativa no sustenta por qué la Junta de Administracion
estaria facultada a decidir que la remediacién de sitios priorizados se ejecute a
través de la modalidad de acuerdo gobierno a gobierno y ordene o disponga que
el Ministerio de Energia y Minas suscriba acuerdos con organismos
internacionales, pudiendo generar demoras y/o problemas para que se cumpla
dicha disposicion, pues requeriria de la evaluacion previa del sector sobre la
posibilidad de ejecutar esa modalidad.

Sefiala que, como Secretaria Técnica Administrativa y Financiera, tiene
conocimiento de las solicitudes formuladas por diversas comunidades nativas y
organizaciones para el acceso a la Junta de Administracién, en atencion a lo cual
el Ministerio de Energia y Minas ha propuesto una modificacion al Reglamento
de la Ley 30321, considerando la opinién de las federaciones que actualmente
conforman la junta, para habilitar la participacion de nuevos actores indigenas en
la misma.

Sefiala que la participacion de nuevas comunidades nativas y organizaciones
impacta directamente en el funcionamiento de la Junta de Administracion y en el
trabajo que se viene realizando para llegar a la remediacién de los sitios
impactados.

Sefiala que no se sustenta en la exposicion de motivos de qué modo el articulo
4 de la iniciativa legislativa permitiria “garantizar las acciones de abandono, una
vez culminada la actividad de hidrocarburos”, en contraposicién a lo actualmente
regulado en los articulos 100 y 100-A del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las actividades de Hidrocarburos, ni.por qué el plazo de 5 afios seria
el adecuado, tomando en cuenta las situaciones que dan lugar al abandono
segun el articulo 98 del referido reglamento.

Sefiala que la iniciativa legislativa no aclara qué ocurre con el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental, luego de la creacion del nuevo fondo.
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Es decir, omite indicar como aplicaria el Fondo de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos, al cual se le van a destinar recursos en el marco de la
Ley 30321, que por ley se encuentran determinados a un ambito de aplicacion
especifico en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Maraiion de
Loreto.

Sefiala que en la exposicion de motivos no se sustenta por qué el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria deberia imponer las multas,
considerando que, de acuerdo con la normativa vigente, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental asume las actividades de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos, y el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria ya no tendria competencias para
iniciar procedimientos administrativos sancionadores en materia ambiental y
menos para imponer multas sobre pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos.

Se ha recibido el Oficio 467-2023-MINEM/DM, de fecha 5 de octubre de 2023, por el que el
Ministerio de Energia y Minas remite el Informe 985-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que el Proyecto de Ley 5016/2022-CR
es viable con observaciones, respecto del cual sefiala lo siguiente:

Sefiala que la iniciativa legislativa suprime la obligacion de los titulares mineros
de brindar las facilidades de acceso a la autoridad minera y que ello no es
compatible con los articulos 3y 4 de la Ley 28271, que establece que la Direccion
General de Mineria es la autoridad competente para identificar a los responsables
de la remediacion de los pasivos ambientales mineros.

Sefiala que, en el 2021, PROFONANPE presupuesté ejecutar casi 37 millones
de soles por concepto de rehabilitacion de sitios impactados por actividades de
hidrocarburos y que, no obstante, solo ejecutdé un poco mas de 3 millones de
soles, que representa el 8 % del total.

Sefiala que en el pais no existe ninguna experiencia exitosa de remediacion
ambiental en el sector hidrocarburos, debido a que hasta la fecha no se remedio
ningun pasivo ambiental.

Sefiala que, con la declaratoria de interés nacional de la remediacion ambiental,
el Ministerio de Energia y Minas quedaria facultado a realizar transferencias
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financieras a favor de los referidos organismos internacionales, sin necesidad de
aprobar un decreto supremo por cada actividad realizada.

Sefiala que la remediacion de los 3256 pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos tiene un costo aproximado de 34000 millones de soles.

Sefiala que diferentes instituciones no pueden desarrollar proyectos de
remediacion en sitios contaminados con nuevas tecnologias, debido a que para
intervenir se necesita previamente la aprobacion de un instrumento de gestion
ambiental, lo cual es una evaluacion larga establecida para las personas que
realizan actividades de hidrocarburos.

Sugiere modificar la redaccién propuesta en el segundo péarrafo numeral 3 del
articulo 3 en estos términos: “MINEM, a través de la creacién de una unidad
ejecutora, 6rganos adscritos, acuerdo de gobierno a gobierno, entre otros,
se encargue de realizar la remediacion de los sitios priorizados, para lo cual
realiza las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccién para la
contratacion de bienes, servicios u obras que resulten necesarios para lograr la
elaboracion, tramitacion, aprobacién y ejecucion del Plan de Rehabilitacion”.

Sugiere modificar la redaccion propuesta en el tercer parrafo numeral 3 del
articulo 3 en estos términos: “La Junta de Administracion del Fondo de
contingencia Ambiental se encuentra facultada a decidir si la remediacién de los
sitios priorizados se realiza a través de la creaciéon de una unidad ejecutora,
6rganos adscritos, modalidad de acuerdo de Gobierno a Gobierno, entre
otros, para lo cual encargara al Ministerio de Energia y Minas la suscripcion de
acuerdos con organismos internacionales para realizar las actuaciones
preparatorias y/o el procedimiento de seleccién para la contratacion de bienes,
servicios u obras que resulten necesarios para lograr la elaboracion, tramitacion,
aprobacién y ejecucion del Plan de Rehabilitacién o Plan de Abandono”.

" Sugiere modificar la redaccién propuesta en el literal a) del segundo parrafo del
articulo 5 en estos términos: “Transferencia de recursos al fondo con
presupuesto del Ministerio de Energia y Minas”.

Sugiere modificar la redaccién propuesta en el literal b) del segundo parrafo del
articulo 5 en estos términos: “Donaciones internacionales”.
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Sugiere modificar la redaccién propuesta en el literal c) del segundo parrafo del
articulo 5 en estos términos: “Multas impuestas por el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria Ambiental, en procedimientos
administrativos sobre actividades de hidrocarburos”.

Sugiere suprimir los literales d) y e) del segundo parrafo del articulo 5.
Sugiere sustituir, en el articulo 8, el término “acuerdo” por “acuerdo/convenio”.

Sugiere ampliar el plazo de adecuacion del Reglamento de la Ley 30321 a 120
dias calendario.

Se ha recibido el Oficio 299-2023-OS/PRES, de fecha 11 de octubre de 2023, por el que el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria remite el Informe 1899-2023-
OS-GSE/DSHL, elaborado por la Division de Supervision de Gas Natural, que sefala que
el Proyecto de Ley 5016/2022-CR no se encuentra directamente relacionado con sus
competencias. Sin perjuicio de lo anterior, formula las siguientes observaciones.

Sefiala que el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria es
competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades del subsector hidrocarburos;
que comprende la fiscalizacion de la seguridad de la infraestructura en dicho
subsector. Este organismo carece de competencias en materia de fiscalizacion
ambiental, que comprende, entre otros aspectos, los pasivos ambientales.

Sefiala que las funciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energiay
Mineria relacionadas a los pasivos ambientales se concentran en la provision de
informacion al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental para los fines correspondientes.

Sefala que un recurso del Fondo para la remediacién de Pasivos Ambientales
del Subsector Hidrocarburos serian las multas derivadas de procedimientos
administrativos sancionadores sobre incumplimientos relacionados a pasivos
ambientales, las cuales son impuestas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Sefiala que la formula legal utilizada en el articulo 5 de la iniciativa legislativa es
imprecisa y se presta a confusién, pues hace referencia a una entidad
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denominada “Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Ambiental”.

Sefiala que las multas que recaban las entidades publicas constituyen recursos
del tesoro publico, conforme lo prevé el numeral 15.3 del articulo 15 del Decreto
Legislativo 1441, Ley del Sistema Nacional de Tesoreria.

Se ha recibido la Carta 5-2023-PUINAMUDT, de fecha 12 de octubre de 2023, por el que
la Plataforma Pueblos Indigenas Amazénicos Unidos en Defensa de sus Territorios remite
su opinién técnica, concluyendo que el Proyecto de Ley 5016/2022-CR es viable con
observaciones, respecto del cual sefiala lo siguiente:

- Sugiere modificar la redaccion propuesta en el articulo 1 en estos términos: “La

presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que permita la
remediacién ambiental en las actividades de hidrocarburos, especificamente en
pasivos ambientales, determinando la creacion de una Junta de
Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental de
Pasivos de Alto Riesgo la creacion de un fondo para la remediacién de
Pasivos Ambientales en Hidrocarburos”.

Sugiere incorporar un segundo pérrafo en la redaccién propuesta en el articulo 1
en estos términos: “Los pasivos de alto riesgo son pasivos que el Estado peruano
asume de oficio debido al caracter de riesgo. No existe un mecanismo
participativo en la administracion de los fondos. En tanto los pasivos
corresponden a procedimientos normativos e institucionales particulares,
recomendamos establecer una junta parecida a la de sitios impactados que sea
administrada por las comunidades campesinas, pescadoras y/o nativas que
estén afectadas”.

Sugiere modificar la redaccién del segundo parrafo del articulo 3 de la Ley 30321
en estos términos: “PROFONANPE por encargo de la Junta de
Administracién responde por la remediacion de los sitios priorizados, para lo
cual realiza las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion para
la contratacién de bienes, servicios u obras que resulten necesarios para lograr
la elaboracién, tramitacion, aprobacion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion”.

Sefiala que el articulo 3 de la iniciativa legislativa no considera, ni registra la
totalidad de federaciones y comunidades de los pueblos Kukama, Awajun, Shawi,
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Urarinas, Kichwa, Kandoshi y Quechua, ubicadas a lo largo de las cuencas del
Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion.

Sefiala que considerar el total de las comunidades de una cuenca y sus
organizaciones representativas haria inviable el proceso de gestion de sitios
impactados, los cuales afectan comunidades especificas. -

Sefiala que los planes de abandono son instrumentos de gestion ambiental que
no corresponden a los sitios impactados o a los pasivos ambientales.

Sugiere modificar la redaccion propuesta en el literal a) del segundo parrafo del
articulo 5 en estos términos: “Transferen(:la realizadas por el Ministerio de
Energla y Minas”.

Sugiere modificar la redaccion propuesta en el literal b) del segundo parrafo del
articulo 5 en estos términos: “Donaciones internacionales”.

Sugiere modificar la redaccion propuesta en el literal ¢) del segundo pérrafo del
articulo 5 en estas términos: “Multas impuestas por el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria, en procedimientos administrativos
sobre actividades de hidrocarburos para los pasivos ambientales de
hldrocarburos

Sugiere suprimir los literales d) y e) del segundo parrafo del articulo 5.

Sugiere modificar la redaccion propuesta en el articulo 8 en estos términos: ...]
antes de la implementacion de la prueba piloto. EI CONCYTEC en acuerdo con
la Junta de Administracién estableceran un consejo experto internacional
para el control y seguimiento de los proyectos pilotos. Los costos de este
panel de expertos serd financiado por los fondos correspondientes a
PROFONANPE segun le corresponde en la admmlstramon del fondo de
contmgencna

Seﬁala que toda propuesta de modificatoria del reglamento de la Ley 30321 debe

ser consultada con la Junta de Administracion del Fondo y/o ser sometida a
consulta prewa
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Se ha recibido el Oficio 2206-2023-VIVIENDA/SG, de fecha 30 de octubre de 2023, por el
que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sefiala que el Proyecto de Ley
5016/2022-CR se encuentra fuera del ambito de sus competencias.

Se ha recibido el Oficio 864-2023-MINAM/DM, de fecha 23 de noviembre de 2023, por el
que el Ministerio del Ambiente remite el Informe 693-2023-MINAM/SG/OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que el Proyecto de Ley
5016/2022-CR es viable con observaciones, respecto del cual sefiala lo siguiente:

Sefiala que el objeto del proyecto de ley no informa sobre la materia que se
regula. Sugiere realizar los ajustes correspondientes para guardar concordancia
entre el objeto y el contenido.

Sefiala que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 30321, el objeto de la misma
es la creacién del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental para el
financiamiento de las acciones de remediacion ambiental de sitios impactados
como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos
a la salud y al ambiente y ameriten una atencién prioritaria y excepcional del
Estado.

Sefala que, al proponer que el Fondo de Promocion de las Areas Naturales
Protegidas del Pert responda por la remediacion de los sitios priorizados, se
podria desnaturalizar el objeto de la Ley 30321, el cual indica que la atencion del
sitio impactado, de manera prioritaria y excepcional, es por parte del Estado,
siendo el Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Perd una
institucion de derecho privado sin fines de lucro.

Sefiala que, al mencionar el Plan de Abandono en el marco de actuacion de la
Junta de Administracion, también se podria desnaturalizar el objeto de la Ley
30321, puesto que dicho plan es un instrumento de gestién ambiental vinculado
a actividades de hidrocarburos actuales (en curso), y no de sitios impactados.

Advierte que, con la iniciativa legislativa, el Fondo de Contingencia para la
Remediaciéon Ambiental quedaria sin recursos para poder atender los sitios
impactados priorizados.

Sugiere que la Junta de Administracién del Fondo de Pasivos Ambientales del

subsector Hidrocarburos contenga la representacion de la poblacion de todas las
areas en las que existen pasivos ambientales de hidrocarburos, incluyendo las
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comunidades que se encuentran en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre,
Corrientes y Maraiion ubicadas en el departamento de Loreto.

Sugiere que en la exposicion de motivos se realice el sustento correspondiente
respecto a la creacion del Fondo de Pasivos Ambientales del subsector
Hidrocarburos.

Sugiere modificar la redaccién propuesta en el articulo 6 en estos términos: “Se
declara de interés nacional las acciones de remediacion ambiental de sitios
impactados y pasivos ambientales como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, que impacten sobre la salud, el ambiente y los servicios
ecosistémicos, y, ameriten una atencién prioritaria y excepcional del Estado,
debido a su nivel de riesgo a la poblacién y demas seres vivos”.

Sugiere sustituir, en el articulo 8, los términos “prueba piloto” y “acuerdo” por
“proyecto piloto” y “convenio”, respectivamente.

Se ha recibido el Oficio D001402-2023-DM-MINSA, de fecha 11 de diciembre de 2023, por
el que el Ministerio de Salud remite el Informe D001268-2023-OGAJ-MINSA, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, que sefiala que el Proyecto de Ley 5016/2022-CR
no se encuentra directamente relacionado con sus competencias. Sin perjuicio de lo
anterior, formula las siguientes observaciones.

-~ Sefala que la responsabilidad de remediaciéon ambiental en caso de derrames o

problemas ocasionados por hidrocarburos compete al sector de Energia y Minas.

Sefiala que facultar a la Junta Administradora del Fondo para intervenir en todas
las fases del proceso de contratacién de bienes, servicios y obras necesarias
para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion podria
generar el riesgo de ser juez y parte, sobre todo si la propuesta surge para
garantizar que la junta cumpla un rol de salvaguarda de las poblaciones afectadas
y de asegurar que el sector productivo competente cumpla con sus compromisos
de remediacion.

Analisis costo beneficio

Respecto al andlisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el Reglamento
de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley N° 26889, aprobado
mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece lo siguiente:
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“Articulo 9.- Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer
en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en
su defecto posibilidad apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
No se debe limitar al andlisis de materias Unicamente patrimoniales y/o
presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza
de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacion y
aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que existan para solucionar
dichos problemas.

9.3 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio
en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de desarrollo
constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como leyes que incidan
en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas
con politica social y ambiental”.

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de la presente propuesta se
necesita contar con informacién estadistica al respecto. Asi, la prioridad de las referencias
estadisticas es la siguiente: 1) registros administrativos nacionales, 2) encuestas
nacionales, 3) estudios empiricos nacionales, 4) estudios empiricos internacionales, 5)
articulos de opinién y 6) otros.

En esa linea, como se ha indicado a lo largo de la fundamentacion del presente dictamen,
tenemos que la Resolucién Ministerial N.° 498-2023-MINEM/DM que aprobd la Séptima
Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, sefiala
que en el Per( existe un total de tres mil doscientos sesenta y cuatro (3264) pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos.

Asimismo, se tiene que “el Estado no ha remediado ninguno de los méas de 3 mil pasivos
ambientales de hidrocarburos que hay en el Per(i"?®, asimismo se tiene que al Ministerio de

28 hitps://convoca.pe/investigacion/el-estado-todavia-no-ha-remediado-ni-uno-de-los-3448-pasivos-
ambientales-por.
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Energia y Minas “no le ha sido posible identificar a las empresas privadas responsables de
estos sitios de riesgo, principalmente, pozos petroleros mal abandonados™®.

Por otra parte, se tiene que el Congreso de la Republica aprobé la Ley 30321, “Ley que
crea el Fondo de Contingencia para remediacion ambiental”, la cual tiene por objeto dotar
al indicado fondo de presupuesto con la finalidad de financiar las acciones de remediacion
ambiental en el ambito geografico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y
Marafién, ubicados en el departamento de Loreto.

Asimismo, se tiene que para el afio 2022, el Fondo de Contingencia para remediacion
ambiental contaba con “384.8 millones de soles para la ejecucion de las acciones de
remediacion de los sitios impactados. Cabe indicar que dicho monto representa menos del
cincuenta por ciento del monto requerido para la remediacién de los primeros 32 sitios
impactados que asciende aproximadamente a 819.4 millones de soles. Por otro lado, es
preciso sefialar que, a la fecha el total de sitios que requieran atencion prioritaria y
excepcional del Estado asciende a 146 [en Loreto]"*.

En ese sentido, tomando en consideracion el texto sustitutorio que se plantea en el presente
dictamen, esta iniciativa permitira a) La asignacion de funciones a Profonanpe para hacer
mas efectiva la contratacion de la empresa consultora y/o remediadora encargada de la
elaboracion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion de sitios impactados; b) la creacion de
un Fondo para la remediacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos a cargo
del Estado; ¢) el control de las contrataciones relacionales a los proyectos de remediacion
de pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos; y d) mecanismos para viabilizar
pruebas piloto respecto a soluciones tecnolégicas para los proyectos de remediacion
ambiental a cargo del Estado. Dicho esto, el andlisis del impacto social, econémico,
institucional, politico y ambiental de la norma propuesta resulta positivo toda vez que
repercute en una adecuada y transparente gestion de los recursos dirigidos a la
remediacion de los PASH y los SIM.

2 https.//convoca.pe/investigacion/el-estado-todavia-no-ha-remediado-ni-uno-de-los-3448-pasivos-
ambientales-por.

30 Obtenido de CAMAYQ YAURI, Chris Mabel. Financiamiento para la remediacion de sitios impactados por la
actividad de hidrocarburos en el departamento de Loreto. Tesis para optar el grado de Maestro en Gestion
Publica. Universidad San Ignacio de Loyola. Lima, 2023, p. 30. Versién digital en:
https://repositorio.usil.edu.pe/server/api/core/bitstreams/e5¢36b03-a952a-4479-af76-0ffa9aa75a1e/content.
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5. Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 5016/2022-CR con el
siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30321, LEY QUE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIA
PARA REMEDIACION AMBIENTAL, Y LA LEY 29134, LEY QUE REGULA LOS
PASIVOS AMBIENTALES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS, PARA
FORTALECER LA GESTION DE LA REMEDIACION AMBIENTAL A CARGO DEL
ESTADO

Articulo 1. Modificacién del parrafo 3.3. del articulo 3 de la Ley 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para Remediaciéon Ambiental

Se modifica el parrafo 3.3. del articulo 3 de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental, con el siguiente texto:

“Articulo 3. Responsabilidad de los titulares de las actividades de
hidrocarburos

(]

3.3. En caso de que el titular no cumpla con su responsabilidad de remediacion
ambiental, la Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para la
Remediacion Ambiental, en base al nivel de riesgo identificado, prioriza la
remediacién ambiental de los sitios impactados por las actividades de
hidrocarburos, con cargo al Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental.

El Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Profonanpe), en el marco de la remediacién de los sitios priorizados, realiza
las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccién para la
contratacion de bienes, servicios u obras que resulten necesarias para lograr
la elaboracién, tramitacion, aprobacién y ejecucion del plan de rehabilitacion.

La Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para la Remediacion
Ambiental se encuentra facultada para decidir la modalidad mas pertinente
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para la remediacion de los sitios impactados que hayan sido priorizados y de
monitorearla desde el disefio, licitacion e implementacion del proceso de
remediacion.

i F

Articulo 2. Incorporacién del articulo 11 a la Ley 29134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos .

Se incorpora el articulo 11 a la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Creacion del Fondo para la remediacion de Pasivos Ambientales
del subsector hidrocarburos a cargo del Estado

Se crea el Fondo para la remediacién de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos, para el financiamiento de las acciones de remediacion
ambiental a cargo del Estado de aquellos pasivos ambientales generados por
las actividades de hidrocarburos considerados de alto riesgo que no hayan
sido remediados por los responsables o no cuenten con remediadores
voluntarios.

Son recursos del Fondo para la remediacién de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos:

a) Los recursos que sean transferidos del presupuesto del Ministerio de
- Energia y Minas.

b) Cooperacién financiera internacional.

¢) Otros recursos que se establezcan en el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Control gubernamental
Las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que se ejecuten por el Estado
en el marco del régimen de la Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental, y de la Ley 29134, Ley que regula los Pasivos Ambientales del

Subsector Hidrocarburos, estan sujetos a los procedimientos de control gubernamental, con
el fin de garantizar un control eficaz sin afectar la ejecucion fisica y presupuestal del
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proyecto de remediacion ambiental. El control se realiza de manera simultanea y esta a
cargo de la Contraloria General de Republica, la cual aprueba un Plan de Accion de Control
y emite las directivas que estime pertinentes para la ejecucion de dicho control.

SEGUNDA. Pruebas piloto con fines de remediacién ambiental

Las universidades y los laboratorios acreditados ante la autoridad competente y en
coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del Ambiente, realizan
pruebas piloto con fines de remediacién ambiental, en areas identificadas como pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos asumidos por el Estado.

TERCERA. Adecuacion de normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo, en un plazo de ciento veinte dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, adecUa el reglamento de la Ley 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
039-2016-EM; y el reglamento de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo 033-2020-EM.
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