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Asunto : Presentacion de Proyecto de Ley que fortalece el control gubernamental
sobre los contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores en la
ejecucion de obras puablicas.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la facultad de iniciativa
legislativa conferida a la Contraloria General de la Republica mediante el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perd, concordante con lo previsto en el literal h) del articulo 32° de la
Ley N° 27735, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, acorde con lo dispuesto en el articulo 74° del Reglamento del Congreso, asi como
en atencién a lo previsto en el articulo 75° del Reglamento del Congreso, remitir adjunto al
presente oficio el Proyecto de Ley que propone fortalecer el control gubernamental sobre los
contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores en la ejecucién de obras ptblicas.

Sobre el particular, considerando que resulta necesario ejecutar reformas
legislativas, con la finalidad de fortalecer el control gubernamental sobre las actividades a
cargo de las personas naturales o juridicas de caracter privado que son contratadas como
supervisores, proyectistas, contratistas y subcontratistas por las entidades publicas, para la
elaboracién del expediente técnico de obra, la ejecucion de obra, y el control y supervisién de
obra;, Contraloria General de la Republica ha elaborado el proyecto de ley citado en el parrafo
precedente, el cual presentamos esperando tenga a bien disponer su tramitacion, segin

corresponda.
Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,
?Wﬁ@%é#\
- Nelson Shack Yalta " ,_
vt Contralor General de la Republica
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE FORTALECE EL CONTROL GUBERNAMENTAL SOBRE LOS
CONTRATISTAS, SUB CONTRATISTAS, PROYECTISTAS Y SUPERVISORES EN LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

FORMULA LEGAL

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto fortalecer el control gubernamental sobre la participacion
de los contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores que son contratados para
fines o como parte de la ejecucion de obras en el sector publico, precisando la naturaleza
de sus funciones y responsabilidades, a efectos de asegurar el deslinde de
responsabilidades bajo el ambito de la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica, en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 2°, Naturaleza de las funciones y responsabilidad de los contratistas, sub
contratistas, proyectistas y supervisores de obras ptiblicas

Las prestaciones a cargo de las personas privadas, naturales o juridicas, o empresas del
Estado, que han sido contratadas para fines o como parte de la ejecucién de obras en el
sector publico, en calidad de contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores,
suponen el desempefio de funcién publica por delegacién en el ambito de la entidad que ha
contratado el servicio o la ejecucién de la obra, con independencia del régimen de
contratacion aplicable.

La responsabilidad por el desempefio de la referida funcion, de acuerdo a lo establecido en
la normativa aplicable y en los respectivos contratos, en el caso de la persona natural, le
corresponde a quien la tiene a su cargo. En el caso de la persona juridica, la responsabilidad
recae en la persona natural que desempena la indicada funcién de manera directa, asi
como, en los directores, directivos, gerentes, representantes legales o administradores. En
ambos casos y para fines de su responsabilidad, las personas antes sefialadas son
consideradas funcionarios o servidores publicos de la entidad que ha contratado el servicio
o la ejecucién de la obra, encontrandose comprendidas en el ambito de las atribuciones de
los érganos del Sistema Nacional de Control.

Articulo 3°. Modificacién de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado
Incorpérese el numeral 9.3 en el articulo 9 y modifiquese el literal q) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los términos
siguientes:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
(..

Doy ;
rew o320 72800600 O 3 En Jos contratos de obra, las prestaciones a cargo de las personas privadas, naturales

o juridicas, 0 empresas del Estado, que han sido contratadas para fines o como parte
de Ja ejecucion de obras en el sector pablico, en calidad de contratistas, sub
contratistas, proyectistas y supervisores, suponen el desempefio de funcién publica
por delegacién. La responsabilidad por el desempefio de la referida funcion, de
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acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y en los respectivos contratos, en
el caso de la persona natural, le corresponde, a titulo personal, a quien la tiene a su
cargo. En el caso de la persona juridica privada o empresa del Estado, dicha
responsabilidad recae en la persona natural que desempefia la indicada funcién de
manera directa, asi como, en los directores, directivos, gerentes, representantes
legales o administradores. En ambos casos y para fines de su responsabilidad, las
personas antes sefialadas son consideradas funcionarios o servidores publicos de la
entidad que ha contratado el servicio o la ejecucién de la obra”.

“Articulo 11. Impedimentos
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
()
q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre propio o a
través de persona juridica en la que sea accionista u otro similar, con excepcion
de las empresas que cotizan acciones en bolsa. Asimismo, las personas inscritas
en el Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala Préactica Profesional
y en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles o el que haga
sus veces, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi como en todos
los oftros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado. El
mismo impedimento es aplicable a las personas naturales y a las personas
Juridicas, incluyendo a las empresas del Estado, cuyos integrantes se
encuentren sancionados con inhabilitacién para el ejercicio de la funcién
publica por la Contraloria General de la Republica; entendiendo por
integrantes a los representantes legales, a quienes conforman los 6rganos
de administracién, asi como, a los socios, accionistas, participacionistas o
titulares que, individual o conjuntamente, posean una participacién
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social.”

; Articulo 4°. Modificacién de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

wirst ot 4 vicrcome  CoNtrol y de la Contraloria General de la Republica
G Incorpérese el numeral 33 y modifiquese el tltimo parrafo del articulo 46 de la Ley N° 27785,
freom népammaA® S | ey Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,

en los términos siguientes:

"Articulo 46.- Conductas infractoras
Los funcionarios o servidores publicos incurren en infraccion en materia de responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General, por:

(...)

e s i 33. Incumplir las disposiciones que regulan las prestaciones a cargo de
CANBECT Ei . -

el £ 01T o contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores que son contratados
b s G para la ejecucién de obras en el sector ptblico, conforme a lo establecido en la

normativa aplicable y/o lo senalado en el respectivo contrato. Igualmente,
incurren en infraccién los directores, directivos, gerentes, representantes
legales o administradores de la persona juridica que, por inaccién e
inobservando sus facultades de vigilancia, supervisién o control, permiten que
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se produzca el referido incumplimiento. Esta infraccién es considerada como
grave. Si el incumplimiento da lugar a la realizacién de una prestacién adicional
de obra por deficiencias en el expediente técnico, a una ampliacién del plazo
del contrato, o el perjuicio es econémico, o se ha generado grave afectacién al
servicio puablico, la infraccién es muy grave.
§icd
Para la imputacién de alguna de Jas infracciones descritas en el presente articulo se
requiere que las funciones que hayan sido incumplidas o facultades inobservadas
consten en normas publicadas conforme a ley o en instrumentos de gestion, encargos,
delegaciones, contratos, disposiciones, o, segtin corresponda, en los instrumentos que
rigen a la persona juridica en el caso de la infraccién del numeral 33, y se encuentren
vigentes al momento de la comisién de la infraccién.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA .- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién en el diario oficial El
Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El fendbmeno de la corrupcion tiene multiples facetas y dimensiones de incidencia o
afectacion, una de las cuales, qué duda cabe, esta relacionada a las pérdidas
econémicas que se producen por el uso indebido de los recursos del Estado, por los
sobrecostos que la misma genera en la inversién y produccion privada, asi como, por
el poco o nulo valor que, debido a practicas corruptas, tienen las obras publicas que
han sido construidas de forma inapropiada, que terminan siendo infructuosas o que
eran innecesarias, en tanto, como refiere la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (en adelante, OECD), “la corrupcion en las obras publicas y
proyectos de infraestructura puede Illevar a elefantes blancos, es decir,
infraestructuras de gran tamario e innecesarias, 0 a una infraestructura de menor
calidad de la que se necesitaria para mejorar la productividad econémica™. A esto se
suma el costo y los gastos asociados a los esfuerzos que hace el Estado para luchar
contra la corrupcién, a las barreras de acceso que estos costos y gastos terminan
generando en los usuarios de los servicios publicos y el detrimento que esto supone
en la realizacion y garantia de los derechos humanos y derechos fundamentales que
el Estado, por la presencia de redes de corrupcién, no puede asegurar ni proteger de
manera plena.

La corrupcion en las contrataciones del Estado y particularmente en la ejecucion de
la obra publica, por los ingentes recursos que se manejan, es un espacio que,
lamentablemente, ha demostrado ser propicio para que la misma escale y alcance
una dimensién estructural que, como tal, no queda restringida al &mbito del sector
publico, sino que, ademas, comprende la importante e, incluso, la decisiva
intervencion del sector privado, dado que, en estos casos, seglin se ha dicho con
acierto, el fenébmeno de la corrupcion “no se limita simplemente a los sobornos que a
titulo individual reciben funcionarios para afectar la gestién contractual [sino que] (...)
también estéa relacionada con complejas redes de intereses econémicos y politicos,
que la convierten en un problema sistémico de alcance institucional? (afiadido
agregado), a tal punto que, conforme se afirma para el caso de nuestro pais, el
denominado "Club de la Construccién” “habria operado (...) utilizando representantes
ante el Estado peruano para gestionar sus intereses y obtener la buena pro de
megaproyectos, de la siguiente manera: cada vez que habia un proceso de
licitacién, las empresas ~simulando la eleccién del postor ganador gracias a un
arreglo previo sobre cual de ellas resultaria ganadora-, se comunicaban con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, donde un funcionario publico se
encargaba de impulsar su postulacion y triunfo en la licitacion a cambio de una coima

' Organisation for Economic Co-operation and Development. Estudio de la OCDE sobre infegridad en el Penrr Reforzar la infegridad
del sector pablico para un crecimiento incluyente, Estudios de la OCDE sobre Gobemanza Piblica, Paris: OECD Publishing, 2017,
23. hitps:/idoi.org/10.1787/978926427 1470-e5

# Observatorio Ciudadano de Corrupcion. Informe tematico regional: Prevencion de la Corrupeion de Obras Publicas, Confralaciones y

prevencion-de-la-corrupcion-en-obras-publicas -y-contratacion-1.pdf [Descargado el 02 de marzo de 2024]
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que, en la mayorfa de casos, era entre el 1% y 3% del valor de los millonarios
contratos™.

El Club de la Construccién, es solo una muesira, en el pasado reciente, de una
corrupcion que esta arraigada y profundamente enquistada en la estructura publica,
y que encuentra en una parte del sector privado a su principal impulso y sostén, dado
que, al someterla a los intereses privados, permite el copamiento de la decision
publica en la ejecucion de la obra publica, en lo que, empero, es pertinente reconocer
que no es una practica aislada, sino que responde a una especie de modus operandi
de quienes encuentran en las obras publicas y en la debilidad de los controles
aplicados a las mismas, el instrumento perfecto para beneficiarse indebidamente de
los recursos publicos, pues, a decir de la doctrina brasilera y en lo que parece un
calco de lo sucedido en nuestro pais, “el inicio del papel de los contratistas se fleva a
cabo sugerencias de obras a alcaldes y gobernadores. Ellos preparan los estudios
técnicos sobre las obras y los repasan a las autoridades competentes sélo para la
firma™, en tanto, “fue posible comprobar la existencia de un cartel de contratistas, que
promovieron un lanzador en vencer a licitaciones, el fraude en el proceso de licitacion.
Este procedimiento, a menudo, dispensa el concurso directo de funcionario publico.
Asl que (...) los grandes contratistas definian y delimitaban las obras de interés de
cada uno’®.

La importancia, no solamente de reconocer, sino también, de enfrentar la
probleméatica de la corrupcién en las contrataciones del Estado, ha supuesto que la
misma posea un tratamiento particular en los principales instrumentos internacionales
que ha suscrito y ratificado el Perd, en materia de lucha contra la corrupcién, como
es el caso de la “Convencién Interamericana contra ia Corrupcion” y la "Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”, en las que, en esta materia, se
establece, entre otros, lo siguiente:

- Convencién Interamericana contra la Corrupcién®

“Articulo It
Medidas preventivas

Gabrial FAL 20131378972
soft

Fecrs. 1033024 17:50.08 0500 A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

(..2)
5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de
@ bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y

eficiencia de tales sistemas

Firmado dighsimenie por ¥ IDEHPUCP. Club de la construccion. hilps: ion-y-lavado-de-aclivosicasos-

Soount FAU TS0 e Materia-cormupcion/club-de-1a-construccion/

e D e e ws os00 * Ribas Jinior, Salomao Antonio, “Corrupcion piblica y privada. Cuatro aspectos: Etica en el servicio publico, contratos, financiacion
electoral y control’, Tesls doctoral, Universidad de Salamanca, 2013, 86. http.//hdihandle.net/10366/124207. Citando al Informe Final
de 1a Comision Parlamentaria de Investigacion del Presupuesto.

§ Ribas Janior, Salomao Antonio, Corrupgdo Endémica. Os Tribunais de Contas e o Combate a Corrupgdo, Florianopalis: Tribunal de
Contas de Santa Catarina, 2000, 223. Citado por Ribas Junior, Salom&o Antonio, “Corrupcion piblica y privada”, 87.

6 Aprobada por Resolucion Legislativa N°® 26757 y ratificada por Decreto Supremo N° 012-87-RE, que entrb en vigor para el Per(, el
04 de julio de 1997 (https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsfVista_Tratadas_MU.xsp}.
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(.J)"
-~ Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién’

“Articulo 9. Contratacién pablica y gestién de fa hacienda publica
1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contratacién pablica, basados en la transparencia, la
competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces,
entre olras cosas, para prevenir la corrupcion (...)".

La Contraloria General de la Republica ha estimado que la incidencia de la corrupcion
en el Estado, al cierre del afio 2023, fue de 12.7% del presupuesto del sector publico
ejecutado durante el mencionado afio (Ver Grafica N° 1).

Grafica N° 1: Evolucién gréfica de la tasa de incidencia 2019-2023

WAL CORRPOON €
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Fuente: Subgerencia del Observatorio Anticorrupcion

En la referida estimacién se pudo establecer que el costo de la corrupcién e
inconducta funcional, al cierre del afio 2023, fue de S/ 24 268 000.00 (Veinticuatro
Millones Doscientos Sesenta y Ocho Mil y 00/100 Soles), lo que se desagrega en los
S/ 11 992 000.00 (Once Millones Novecientos Noventa y Dos Mil y 00/100 Soles) que
corresponden al Gobierno Nacional (con una incidencia del 11.3%), seguidos de los
S/ 4 660 000.00 (Cuatro Millones Seiscientos Sesenta Mil y 00/100 Soles) que atafien
a los Gobiernos Locales (que tienen una incidencia de 13.1%), y los s/ 7 615 000.00
(Siete Millones Seiscientos Quince y 00/100 Soles) de los Gobiernos Regionales (con
una incidencia de 15.4%), habiéndose, ademas, identificado que, por rubros, el mayor
perjuicio se registro en Inversiones con S/ 8 8963 000.00 (Ocho Millones Novecientos
Sesenta y Tres y 00/100 Soles), con una incidencia del 17.5%, seguido de
Abastecimiento con S/ 8 836 000.00 (Ocho Miliones Ochocientos Treinta y Seis y
00/100 Soles), con una incidencia del 17.2%, y en Recursos Humanos, con S/ 6 469

7 Aprobada por Resolucion Legislativa N° 28357 y ratificada por Decreto Supremo N°® 075-2004-RE, que entr6 en vigor para e Peri, ol
14 de diciembre de 2005 (htips./apps.rmee.gob.pefportaliweblratados nsf/Vista_Tratados_MU .xsp).
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000.00 (Seis Millones Cuatrocientos Sesenta y Nueve Mil y 00/100 Soles) (Ver gréfica
N° 2).

Grafica N° 2: Perjuicio e incidencia por corrupcién e inconducta funcional 2023
(En millones de soles)
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Fuente: Subgerencia del Observatorio Anticorrupcion

No obstante, aunque el costo econdmico de la corrupcion es una de las
consecuencias de este fenémeno, no es la dnica, pues en el plano politico, el impacto
de la misma es particularmente contraproducente, pues desprestigia a las entidades
y autoridades publicas y hace perder legitimidad y confiabilidad a las instituciones
democraticas, debido a la pérdida de interés y compromiso con las necesidades
plblicas por parte de los funcionarios o servidores publicos, pero también por los
particulares, que anteponen sus propios intereses y postergan u olvidan los intereses
comunes, a lo que, se afiade lo pernicioso que, para el sistema politico, en particular,
y para el principio democratico, en general, supone que el funcionamiento del Estado
esté fundado en la ilegalidad y la ponderacion de los intereses de unos pocos.

Adicionalmente, en el plano social, la corrupcién no solamente es un factor que
distorsiona, sino que también desfigura, carcome y hace que se pierdan los
presupuestos y premisas que fundamentan al Estado, al hacer primar el beneficio
personal o particular por encima del beneficio comunitario o colectivo, en un esquema
que, por su repeticién y frecuencia, termina insertandose en la practica social y da
paso a una mas que perniciosa tolerancia comunitaria a la corrupcion, la misma que,
por estar acompafada de un consecuente e incremental menoscabo de los intereses
sociales, nos conduce a una espiral de descontento ciudadano y paulatino
desmoronamiento de las estructuras sociales.

Asl también, en un plano personal, no menos importante es la relacidn entre la
corrupcién y el menoscabo que esta produce en los derechos humanos y
particularmente su particular incidencia en el aumento de la pobreza, dado que,
aunque se admite que la corrupcion no es la causa primordial de esta Gltima, también
se reconoce que la misma “ayuda a que la situacién por la que atraviesas miliones de
personas en el mundo de insatisfaccion de necesidades basicas se mantenga o
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incremente”, pues, “la corrupcién suele ser inequitativa y desigual impactando de
manera considerable en la exclusién social” al ponerse “obstaculos directos para el
acceso a los servicios publicos y el alcance pleno de los Derechos Humanos,
afectando més proporcionalmente a los pobres en términos de costo y oportunidad
(...)", enmérito a lo cual, se afirma que “los Derechos Humanos son violados en mayor
0 menor medida por causas de la corrupcién, por tres razones basicas: la exclusion
social, la ausencia de oposicién politica y la impunidad™.

En ese marco, la corrupcién que se produce en las contrataciones del Estado, y
particularmente en la ejecucién de las obras publicas, por tratarse de “/a herramienta
estatal que se usa para satisfacer necesidades sociales (entendidas como
derechos)™, no escapa a las referidas consecuencias econémicas, politicas, sociales
o personales, e incluso puede afirmarse que estas, en comparacion, son mas
considerables y perniciosas, pues es indudable que una obra no ejecutada, mal o
inoportunamente ejecutada, o ejecutada de forma innecesaria, por las especiales
necesidades o recursos que estan comprendidos o que se relacionan a las mismas,
no solo producen una cuantiosa perdida de recursos, sino que, ademas, suponen la
perdida de confiabilidad en la gestion publica y la defraudacion de las expectativas
que los ciudadanos ponen en el modelo democratico, que termina aumentando el
descontento de la comunidad que se traduce en conflictos sociales, asi como, que
también incrementa la exclusion y menoscabo de los derechos de quienes menos
tienen y quienes mas esperan y necesitan de la actuacion del Estado.

En este escenario, es mas que necesaric que se puedan establecer o fortalecer los
mecanismos de control, enmienda o responsabilidad que poseen los Estados, por
medio de la permanente adopcion de estrategias y formulacién de disposiciones que,
en conjunto, se ocupen de los espacios no regulados o &reas opacas del
ordenamiento juridico que permiten la incubacién, el crecimiento y/o el mantenimiento
de la corrupcién en nuestro pais, uno de los cuales, sin ninguna duda, se relaciona
con las personas privadas, naturales o juridicas, que participan en la ejecucion de las
obras publicas y que, por si mismas, o, en coordinacién y/o colaboracién con las
autoridades de las entidades, se terminan beneficiando de manera indebida de los
recursos publicos que se usan para las referidas contrataciones, mas aun, si tenemos
en cuenta que, segun conforma la OECD, la “contratacién pablica ha sido identificada
como la actividad gubernamental més vulnerable a la corrupcién”, pues, al
proporcionar una ‘interface importante entre los sectores publico y privado, la
contratacién pablica ofrece multiples oportunidades para que los actores publicos y
privados desvien fondos publicos para beneficio privado™®.

Arteaga, Ana Maria, “¢Es la comupcion la causa de la pobreza?, en Comupcién y derechos humanos: estrategias comunes por le
transparencia y contra la impunidad, Medellin: Instituto Popular de Capacitacion, 2005, 95.

Diaz Casfillo, Ingrid; Blanco, Cristina y Claudia Lovon. Estado Democrético, Sisterna Inferamericano de Derechos Humanos y Lucha
contra La Corrupcion. Reflexiones dal Sequndo Conversalorio en Jurisprudencia Inferamericana, Lima: Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Perl ~ Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion
Konrad Adenauer, 2018, 27.

1 Traduccion libre de; “Public procurement has been identified as the government activity most vulnerable to corruption. As a major

interface between the public and the private sectors, public procurement provides mulfiple opportunities for both public and private
actors to divert public founds for private gain”. Organisation for Economic Co-operation and Development. Integrity in Public
Procurement. Good Practice from A to Z. QECD, 2007, 9.
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A su vez, la procedencia y pertinencia de establecer o fortalecer los mecanismos que
aseguren el control, la enmienda y la responsabilidad en la actuacion de los privados
que participan en la ejecucién de las obras publicas, tiene fundamento en los
compromisos que ha asumido nuestro pais, en el marco de los principales
instrumentos en materia de lucha contra la corrupcion, en atencién a que, en el caso
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la misma se preocupa
de establecer en el numeral 1 de su articulo 12, que “Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara
medidas para prevenir la corrupcién (....) en el sector privado, asi como, cuando
proceda, prever sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas
y disuasivas en caso de incumplimiento de esas medidas”, habiendo considerado,
ademas, en el numeral 1 de su articulo 26, que, para el caso de las personas juridicas
de caracter privado, “Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias,
en consonancia con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por su participacién en delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién”, lo que, ha sido confirmado en el compromiso 35 asumido en la Vili
Cumbre de las Américas, que estd referido a “Adoptar un marco legal para
responsabilizar a las personas juridicas por actos de corrupcion, de conformidad con
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (...)"".

Por su parte, la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, establece los
literales c) y e) del numeral 1 de su Articulo VI que un acto de corrupcion no
solamente es “/a realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones pliblicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismos o para un tercero”, sino
que, ademds, en términos mas generales, es también un acto corrupto “/a
participacion comao autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comisién, tentativa de comision, asociacién o confabulacién para la
comisién de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo”, en tanto,
no puede pasar desapercibida la importante e incluso la muchas veces decisiva
participacién de los actores privados en la incitacién, soporte, conformacion y
encubrimiento de la corrupcion en la contratacién publica, en mérito a lo cual, por los
riesgos intrinsecos que entrafia la referida participacion, se ha considerado que, “al
estar involucrados en la contratacién agentes privados como las empresas, también
es necesario adoptar medidas contra la corrupcién respecto de este sector (...)".

En el ambito de la OECD, los riesgos intrinsecos a la participacién del sector privado
en la contrataciéon publica, ha dado lugar a que se recomiende que, a efectos de
asegurar la integridad de la misma, se requiera que “fodas las partes interesadas
actien con un elevado grado de integridad a lo largo del ciclo de contratacion” ="
que, se dice, “serfa til para ello ampliar {...) el &mbito de aplicacién de las normas
que forman parte de los marcos legales o reglamentarios o de los cédigos de

" QOrganizacion de Estados Americanos, Compromiso de Lima. Gobemabilidad democratica frenle & fa corrupcidn. Vil Cumbre de las
Américas, Lima, Pert, Disponible en: hitps.//summit-americas. IMA ITMENT/LimaCommi pdf.

2 Diaz Castillo, Ingrid; Blanco, Cristina y Claudia Lovén. "Estado Democrético, Sistema interamericano de Derechos Humanas y Lucha
contra La Corrupcion®, 27.
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conducta por los que se rigen los empleados del sector pablico (...)", aunado a la
recomendacion de poner “en préctica (...) instrumentos de aseguramiento de la
integridad y adaptarfos oportunamente a los riesgos concretos del ciclo de
contratacién (...)™3, lo que se articula con la recomendacién que también se formula
para que se desarrollen “catdlogos de sanciones eficaces y aplicables dirigidas
tanto a los participantes del sector publico como del privado, que sean
proporcionadas al nivel de ilicitud para resultar suficientemente disuasorias sin
generar un temor infundado a las consecuencias ¢ una aversion al riegos en el
personal de contratacién publica o entre los proveedores™ (énfasis agregado), lo
que, en buen cuenta, supone que no solamente es posible, sino que, en términos de
la OECD, es recomendable el establecimiento de regimenes ampliados que trasladen
los estandares de actuacion del sector publico a los particulares que participen en la
contratacién publica, en mérito a los riesgos de corrupcién que puedan apreciarse en
la misma, uno de los cuales, seglin nos ha demostrado el pasado reciente, es el
copamiento de la ejecucidn de la obra publica por parte de los intereses privados que
intervienen en condicion de contratistas, sub contratistas, proyectistas o supervisores.

En atencion a lo antes sefialado, por medio de la presente iniciativa legislativa se
propone el fortalecimiento del control gubernamental sobre la participacion de los
contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores que son contratados para
fines o como parte de la ejecucion de obras en el sector plblico, a través de la
precision de la naturaleza de sus funciones y responsabilidades, a efectos de
asegurar el deslinde de responsabilidades bajo el ambito de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, asi como, por medio de la modificacién de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo referido a: i) las funciones
y responsabilidades de los contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores
que son contratados para fines 0 como parte de la ejecucién de obra; vy, ii) el
impedimento para contratar con el Estado aplicable a las personas naturales y a las
personas juridicas, incluyendo a las empresas del Estado, cuyos integrantes se
encuentren sancionados con inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica por
la Contraloria General de la Republica. Asimismo, para la misma finalidad, se propone
también la modificacion de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, para fines de incorporar un
supuesto de infraccién aplicable a los contratistas, subcontratistas, proyectistas y
supervisores de obra.
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Traduccion de: “Require high standards of inlegrity for all stakehoiders in the procurement cycle. Standards embodied in integrity
frameworks or codes of conduct appilicable to public sector employees (...) could be expanded {...)" y de “Implement general public
sector infegrily tools and tailor them to the specific risks of the procurement cycle as necessary (...)". OECD. Recommendation of the
Council on Public Procurement, OECD/AEGAL/411, 7. Adoptada e 17 de febrero de 2015
Traduccion no oficial disponible en:

Traduccidn de: “Develop a system of effective and enforceable sanctions for govemment and private-sector procurement
participants, in proportion to the degree of wrong-doing to provide adequate deterrence without creating undue fear of consequences
or riskaversion in the procurement workforce or supplier community”. OECD. Recommendation of the Council on Public
Procurement, 11. Traduccion no oficial disponible en: hitps /www oecd arg/goviethics/OCDE -Recomendacion-sobre-Cantratacion-
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En relacién a las funciones y responsabilidades de los contratistas, sub
contratistas, proyectistas y supervisores de obra y el impedimento para
contratar con el Estado por sancién de inhabilitacién impuesta por la
Contraloria General de la Republica

El Sistema de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS), administrado por la
Contraloria General de la Republica, registra al 31 de enero de 2024, un total de 2
205 (Dos mil doscientos cinco) obras paralizadas a nivel nacional con un costo
actualizado de S/ 26 262 254.00 (Veintiséis Millones Doscientos Sesenta y Dos Mil y
Doscientos Cincuenta y Cuatro y 00/100 Soles) y un saldo de inversion de S/ 13 393
741.216 (Trece Millones Trescientos Noventa y Tres Mil Setecientos Cuarenta y Uno
y 216/ Soles) (Ver Grafica N° 3).

Grafica N° 3: Obras paralizadas por nivel de gobierno

TGS b gade Obras paralzadas | Sakdo de inversién por ejecutar
sl " | v % ¥
Gobiemo Nacional OSBEIS000 | B | 28 | 149% | 4894241761 %5%
Gobiemo Regonal 1073511339 | 0% | 28 | 103% | 56%702956 2%
Gobiemo Local 6A%2B52 | 7% | 1649 | 74b% | 28627964% 214%
Tota 226225869 | 1000% | 205 | 1009% | 13300741216 |  1000%

*El célculo del estimado de saldo de inversién por ejecutar se toma de referencia los devengados efectuados
a la inversion.

Fuente: Sistema Nacional de Obras Publicas - Infobras
Elaboracién: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacién del Sistema Nacional de Control (SESNC).

Es importante mencionar que, del universo de obras paralizadas al 31 de enero de
2024, 911 son ejecutadas por contrata, es decir en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, con un monto involucrado de S/ 18 043 951 065
(Dieciocho Millones Cuarenta y Tres Mil Novecientos Cincuenta y Uno y 65/100 Soles)

(Ver Grafica N° 4).

Grafica N°® 4: Obras paralizadas por modalidad de ejecucién

Goblemo Nacional | Goblemo Regional |  Goblemo Local Total
Costo

Modslidsdde | .. |  Costo Costo Costo
oocacion | ™' | actustzadoss. | M | scwaladosy | N | 2eumee | N | % popanzagoss | *
mm 2| 131788060 | 61 | 485585402 | 1149 | 1,003803,624 | 1234 | 56.0% | 2501.177,095 | 9.5%
PorContala | 249| 9332985167 | 165 | 4.147,497.374 | 457 | 4,563,788.524 | 911 | 41.3% | 18,043,851,065 | 66.7%
Por nicko
. ss | 68761764 1 1142002 56 | 25% | 69903796 | 0%
Asociaciones
Publica Privada - 2 5,620,728 564 2 01% | 5620728564 | 01%
APP

5 hitps:/finfobras.contraloria.gob.pe/infobrasWeb/
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Qbras por

4 1 4 14
impuestos 2 26,494,350 2 1 01% | 26434350 |214%

Total 328 9,533,515,000 | 228 | 10,233,511,339 | 1649 | 6,495.228,529 | 2205 | 100% | 26,262,254,869 | 100%

Fuente: Sistema Nacional de Obras Publicas -Infobras
Elaboracién: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion dei Sistema Nacional de Control {SESNC).

Asimismo, entre las principales causas de la paralizacién que han reportado las
entidades, se encuentra el incumplimiento de contrato (23.4%), la falta de recursos
financieros y liquidez para seguir ejecutando el proyecto (27.9%) y, en menor medida,
las discrepancias, controversias y arbitrajes (4.4%) (Ver grafica N° 5).

Grafica N° 5: Obras paralizadas seg(in causal de paralizacién reportado por las entidades piblicas

c"‘""'l "'I W | Noobras |Porcentsfe | Costo % Costo Sakdo de % de Saldo de
f ; paralizadas % actualizado S/ | Actualizado | inversion S/ Inversion
por la entidad

Falta de Recursos
ombonbar W 615 27.9% 979030842 |  3728% 421411471 31%
wcumphmianto de 516 234% | 10099870513 | 38458% | 5226447452 39.0%
contrato
Conflictos sociales 107 a9% | 13927478 | 5313% 577,613,241 43%
Discrepancias,
emaaea OO o8 44% | 6851535892 | 26080% | 4511958311 17%
Deficiencia en ¢l
e 68 31% 568045187 |  2.186% 263,333,170 20%
Eventos Cimaticos 43 20% 274519402 |  1045% 119,182,023 09%
Abandono de Obra 18 08% | 1236885801 | 4710% 345,454 804 26%
Falla de Permisos,
Lok diaoe I 6 03% 3979279 | 0.152% 27391430 02%
Disponibiidad de tefreno 9 04% 70677910 |  0.269% 43,575,384 03%
Interferencias 5 02% 38161002 |  0.145% 24,013,680 0.2%
Owos (%) 720 27% | 4707551768 | 1792%5% | 1833360251 137%

Total 2205 100% | 26262254869 |  100% | 13,993,741216 100%

(*} Comprende causas no imprevistas, transferencia de gestion, no atribuibles a ambas partes, entre otros.

Fuente: Portal Invierte. PE del Ministerio Economia y Finanzas e Infobras de la CGR.
Elaboracién: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacidn del Sistema Nacional de Control
Fecha:31/01/2024

En ese marco, entre las principales obras paralizadas, se encuentran las siguientes:

"Proyecto Majes Siguas II": Este proyecto se encuentra paralizado desde
diciembre de 2017, debido a controversias entre la empresa concesionaria y el
Gobierno Regional de Arequipa. El 12 de julio de 2022 se firmd la adenda N° 13
del contrato de concesidn, incrementandose el costo de la obra en US$ 104 000
000.00 (Ciento Cuatro Millones de Ddlares), no obstante, no se reiniciaron los
trabajos. La obra esta valorizada en US$ 655 000 000.00 (Seiscientos Cincuenta
y Cinco Millones de Dolares).
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2. Proyecto "Mejoramiento de la carretera Moquegua ~ Omate — Arequipa™: el cual
inicié su ejecucion en agosto del 2017, paralizandose en el 2020 debido a una
controversia entre la empresa contratista y Provias Nacional. La inversion inicial
en la obra fue de S/ 420 000 000.00 (Cuatrocientos Veinte Millones y 00/100
Soles); no obstante, el monto actual de la obra supera los S/ 813 000 000.00
(Ochaocientos Trece Millones y 00/100 Soles). El contrato se resolvié en mayo del
2023, encontrandose pendiente a la fecha su reanudacion.

3. Proyecto “Fortalecimiento de los servicios de salud del Hospital Regional de
Pucallpa” el cual inicié su ejecucion en el afio 2016, encontrandose actualmente
paralizado, principalmente, por la falta de personal y la no adquisicion de
materiales de construccién. El monto de inversidn para esta obra asciende a
S/ 343 000 000.00 (Trescientos Cuarenta y Tres Millones y 00/100 Soles).

4. Proyecto Chavimochic Il etapa: cuya ejecuciéon se inici6 en el afio 2014,
encontrandose paralizado por controversias entre el contratista y el Estado,
siendo su inversion estimada $ 715 000 000.00 (Setecientos Quince Millones de
Délares).

En ese orden de ideas, y segin puede advertirse de la informacion antes resefada,
uno de los principales problemas de la obra pulblica se encuentra en la etapa de
ejecucion fisica, que es, precisa y contrariamente a lo que la realidad demuestra, el
momento en que se supone que la legislacion ha incrementado las cautelas para
asegurar la comrecta ejecuciéon de la obra, por medio de la intervencion de la
supervision, directa e inmediata, de la obras que esta a cargo, por una parte, de los
residentes (en el plano del contratista), asi como, de los inspectores y supervisores
(en el plano de las entidades).

Sin embargo, en los servicios de control efectuados por los érganos conformantes del
Sistema Nacional de Control a las 2 205 obras paralizadas a nivel nacional en el afio
2023 (Ver Grafica N° 6), se ha podido también advertir que la problematica de la obra
publica no esta limitada a la ejecuciéon fisica de la misma, pues la inadecuada
elaboracion del expediente técnico de obra, en muchos casos, es el origen de los
problemas en su ejecucion, pues un expediente técnico mal elaborado o incompleto,
da lugar a una obra defectuosa, y/o, que esté sujeta a multiples adendas y
ampliaciones de plazo, con el consecuente incremento del presupuesto iniciaimente
asignado. Esta problematica, lamentablemente, no ha podido ser aminorada, pese a
los denodados esfuerzos en la ejecucion del control concurrente por alertar
oportunamente a las entidades de las deficiencias advertidas en el expediente técnico
y resultar obligatoria la implementacion de acciones de mitigacion de riesgos en la
elaboracién del mismo.
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Grifica N° 6: Total de servicios de control efechiados

Tipo de servicio de control Cantidad %
Control Previo 2 10%
Conlrol Simultaneo 1983 93.0%
Cantrot Posterior 128 60%
Total 2132 100%

Fuente: Sislemas de servicios de control de la CGR.
Elaboracién: Elaborada por la Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del SNC
Fecha:31/01/2024

En tal medida, el riesgo de una mala ejecucion de las obras publicas o de que las
mismas queden inconclusas, en adicion a los ingentes perjuicios economicos
resultantes, es contrario y pernicioso para los intereses publicos involucrados y
genera espacios para incentivar la conflictividad social asociada a necesidades
insatisfechas, aspecto que, en muchos casos, se encuentra vinculado a las
debilidades, o bien, a las irregularidades en la elaboracion del expediente técnico, y/o
a la inadecuada ejecucion y supervision de la obra publica, mas aun, si tenemos en
cuenta que estas actividades, conforman un trinomio de funciones que estan
imbricadas, pues se relacionan y se espera que operen de consuno, cada una en su
ambito de competencia y/o responsabilidad, para fines de la edificacion de la obra
publica.

Al respecto, en lo que especificamente se refiere a la funciéon de supervision de la
obra, es pertinente anotar que la misma le corresponde a la entidad y la ejerce a
través del inspector o el supervisor de obra, para fines de controlar los trabajos
efectuados por el contratista, a quienes, para estos fines, se les encomienda la
responsabilidad por velar, directa y permanentemente, por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y por el cumplimiento del contrato, de
conformidad con el articulo 187 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado’®.

En atencién a lo antes sefialado y enfocandonos en las personas naturales o juridicas
de caracter privado que son contratadas para la supervisiébn de las obras, es
necesario precisar que el ejercicio de la funcion de control que ejercen para las

16 Reglamento de fa Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N* 344-2018-EF
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el coniratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien
es el responsable de velar directa y permanentemente por la carrecta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos duranie fodo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el coniratista segin lo previsto en los arficulos siguientes, En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, seg(n corresponda, esia facullado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o
trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de ia obra; para rechazar y
ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones 1écnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obslante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facllidades necesarias para el cumplimiento de su funcién, las cuales
estan estrictamente relacionadas con esta,
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entidades, intervienen y toman decisiones que resultan gravitantes para la correcta
ejecucién de la obra publica y para cautelar los intereses publicos involucrados en las
mismas, por cuanto, tienen la capacidad para incidir de manera directa en dicha
ejecucion y, por consiguiente, en el mayor o menor gasto publico que pueda tener,
sin menoscabo de la facultad que poseen para vincular a la entidad con sus
decisiones, dado que, a manera de ejemplo, se encargan de la absolucion de
consultas sobre ocurrencias en la obra (las mismas que dependiendo de su
naturaleza, pueden ser absueltas sin intervencion del proyectista'”), se ocupan de
revisar y aprobar la valorizacién de los metrados de obra ejecutados que seran
pagados por la entidad'®, o bien, intervienen en la ampliacién del plazo de ejecucién
de la obra, con el consiguiente reconocimiento de mayores gastos generales,
mediante la recepcion de la solicitud y la emision de opinién sobre la procedencia del
pedido de ampliacion, en donde, ademas, su intervencion como instancia de
recepcion del pedido, marca el inicio de computo de plazo de quince (15) dias habiles
en que opera el silencio administrativo positivo en caso la entidad no se pronuncie®.
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Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N* 344-2018-EF, segin las modificaciones incorporadas por el

Decreto Supremo N° 234-2022-EF

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas las formula el residente de obra en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segin
corresponda.

()

193.3. En caso que el inspector o supervisor considere que las consultas no requieren de Ia opinion del proyectista, las absueive
dentro del plazo maximo de cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente de anotadas en el cuaderno de obra.
()

153,5. En caso que el inspector o supervisor considere que las consultas requieren de la opinion del proyectista, las remile a la
Entidad, con copia al contratista, dentro del plazo méaximo de cuatro (4) dias, contados a partir del dia siguiente de anotadas
en el cuaderno de obra.

()

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, segin las modificaciones incorporadas por el
Decreto Supremo N° 162-2021-EF

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

1984.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gitimo dia de cada periodo previsto en las

bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
(-.)

1946. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supenvisor, y son
presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para
la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectda. El inspeclor o supervisor revisa los metrados durante &i periodo
de aprobacion de la valorizacion.

()

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decrelo Supremo N° 344-2018-EF, segln las modificaciones incorporadas por el

Decreto Supremo N° 234-2022-EF

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

(..}

198.2. Elinspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre Ia solicitud de ampliacion de plazo
y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista
en un plazo méaximo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene
por aprobado lo indicado por el inspector 0 supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad resuelve sobre la
ampliacion solicitada y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contadas desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

1984, Sidentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinian del
supervisar o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contrafista,

()
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Asi también, es menester apuntar que, en el caso de las personas naturales o
juridicas de caracter privado que, por disposicién legal, tienen que ser contratadas
por las entidades para la supervision de la obra, en mérito a que la cuantia de la
misma es igual o superior al monto anualmente establecido en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico (actualmente en S/ 4 300 000,00, para el arfio fiscal 2024), se
presenta una cuestion paradéjica, pues la contratacién de esta supervision es
obligatoria para las obras publicas de mayor significacién econémica, pero esto no
tiene un correlato en el aumento de los controles en cautela del interés publico, sino
que, por el contrario, se advierte que el Estado reduce su capacidad de controlar el
correcto ejercicio de sus funciones, pues los supervisores de obra, solo por las
caracteristicas de su relacién contractual, no son considerados comao funcionarios o
servidores publicos, y por ende, no son pasibles de ser auditados ni pueden ser
identificados como responsables por parte del Sistema Nacional de Control, ni
tampoco pueden ser materia de los procedimientos y sanciones administrativas o
penales pensadas para cautelar el correcto ejercicio de la funcion publica, con lo cual,
evidentemente, el Estado pierde muchas de sus capacidades de prevencion de la
corrupcion y se generan mas espacios que pueden ser aprovechados para el uso
irregular de los recursos publicos.

Adicionalmente y complementando lo antes sefialado, es importante también senalar
que la funcibn de supervision supone el ejercicio de actividades de control y
representacién que son materialmente idénticas en el caso de los inspectores y
supervisores de obras, por lo que no es coherente y resulta mas bien contrario al
principio de igualdad, que los funcionarios o servidores publicos que ejercen como
inspectores, tengan un régimen de control y de responsabilidad muy superior al que
corresponde a la persona natural o juridica de caracter privado que funge de
supervisor de obra, a quien se proporciona un tratamiento diferenciado por el solo
hecho de que es una contratista de la entidad, lo que, en el mismo plano del principio
de igualdad, también representa un tratamiento inequitativo en funcién a las
circunstancias en que se presta el referido servicio, dado que, la mayor especialidad
en que supuestamente se deberia justificar la contrataciéon de una persona natural o
juridica de caracter privado para que se haga cargo de la supervision de la obra,
ST O VR e también deberia acarrear un mayor nivel de responsabilidad y un aumento en el
o control de sus actividades, a afectos de cautelar la igualmente mayor cantidad de
recursos publicos involucrados y para compensar el natural incremento de la brecha
de conocimiento e informacion entre la entidad y el especialista que es contratado.

Motive. Doy Visto Buens
Fecha 11-03-2024 17 58.08 -05:00

Por su parte, en relacion a los contratistas y subcontratistas que son contratados
para fines y como parte de la ejecucion de las obras publicas, es necesario tener en
cuenta que el contratista de obra, no solamente es quien “celebra un contrato con
una Entidad” para la ejecucién de una obra y que, por este hecho, es ‘responsable
de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la gjecucion

i dhiggranite o
CANSECO QUEIRDLD

m"&‘:&i‘&'ﬁm del contrato”, en términos de lo sefialado en el numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley
Facta’ 11032024 176250 05:00 N° 30225 y el Anexo N° 1 de su Reglamento, sino que, ademas, tiene una serie de

" obligaciones especificas a su cargo que se mantienen, incluso en los casos en que
se autorice la sub contratacion®, no solamente para la ejecucién de la obra, sino,

% Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, segun la modificacion efectuada por ef Decrelo Legislative N® 1341,
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incluso, para su planteamiento técnico y alcances de la misma, entre las cuales, se
pueden mencionar las referidas a la designacion de un residente que lo representa
en condicién de responsable técnico de la obra?', asi como, a la revisién del
expediente técnico de la obra, para la identificacién de prestaciones adicionales y
riesgos en el proyecto?.

A su vez, en lo referido al proyectista, por tratarse del “consultor de obra que ha
elaborado el expediente técnico de obra” conforme a la definicién del Anaxo N° 1 del
Reglamento de la Ley N° 30225, al mismo se le encomienda la concepcion y
planteamiento técnico de la obra, por lo que su intervencion, por medio del
expediente técnico, es el punto de partida y referente principal para la ejecucion de
la misma, en la cual, también participa, entre otros, por medio de la absolucion de
consultas sobre ocurrencia en la obra? y en el marco de la resolucién de disputas®,

2

Articulo 35. Subcontratacién

35.1 El contratista puede subconlratar, previa autorizacion de la Entidad, la ejecucion de delerminadas prestaciones del contrato
hasta el porcentaje que establezca el reglamento, salvo prohibicion expresa contenida en los documentos del procedimiento
de seleccion.

35.2 No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion

del contratista.

()

354 El contratista mantiene la responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente a la Entidad.

Reglamento de la Ley N® 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenla, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser
ingeniero o arquitecto, seqin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menas de dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra, no estando facultado
a pactar modificaciones al contrato,

(..}

Reglamento de la Ley N* 30225, aprobado por Decreto Supremo N* 344-2018-EF.

Articulo 177. Revisi6n del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea menor o

igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias

calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra,
que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean maleria de consulta.

El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor ¢ igual a ciento veinte (120 dias

y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente

1écnico de obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas

COmO Supervision o inspeccion.

Reglamento de la Ley N® 30225, aprobado porDacreloSupremoN‘ 344-2018-EF, segin las modificaciones incorporadas por el

Decreto Supremo N° 234-2022-EF

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

{.:)

193.5. En caso que el inspector 0 supervisor considere que las consultas requieren de la opinidn del proyectista, las remite a ia
Entidad, con copia al contratista, dentro del plazo maximo de cuatro {4) dias, contados a partir del dia siguiente de anotadas
en el cuaderno de obra.

(i)

193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe técnico del inspector o supenvisor, en un
plazo maximo de dos (2) dias, contados desde el dia siguiente de recibidos. El proyectista se pronuncia en un plaze méximo
de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente de recibida la comunicacion de la Entidad.

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Suprema N*® 344-2018-EF.

Articulo 246. Actividades de la Junta de Resolucion de Disputas

246.1, Los miembros de la Junta de Resolucion de Disputas cumplen con las siguientes funciones:

()
b) Absolver consultas planteadas por las partes respecto de aigin aspecto confractual y/o técnico, las cuales previamente
son consultadas al supervisor de la obra y al proyectista, segln corresponda.
17
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asi como, para la emision de opinién técnica en la aprobacién de adicionales de
obra?®,

Por tanto, en consonancia con lo antes sefalado, se tiene que las actividades a cargo
de las personas naturales o juridicas de caracter privado que son contratadas como
supervisores, proyectistas, contratistas y subcontratistas por las entidades, para la
elaboracién del expediente técnico de obra, la ejecucién de obra, y el control y
supervision de obra que les son encomendadas, respectivamente, asociadas a la
relacién juridica que entablan con las entidades, se enmarcan y comprenden los
elementos basicos que conforman la funcién publica, teniendo en cuenta que, en las
perspectivas mas modernas y extensivas del concepto de funcién publica, que
actualmente representan la posicion dominante sobre el particular, la misma es
entendida desde una perspectiva funcional y comprensiva de los intereses publicos
que estan representados en la actuacion de las personas que prestan servicios para
el Estado, tal como ocurre en el caso del articulo | de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, en que se establece que funcion publica es: (...) toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona natural
en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de
sus niveles jerérquicos (...)", o, que funcionario o servidor publico es *(...) cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido
seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o funciones en
nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos (...)".

Igualmente, en términos bastante similares, en el literal a) del articulo 2 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, se establece que
funcionario publico es: “i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente
o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona en
el cargo; ii) toda otra persona que desempefie una funcién puablica, incluso para un
organismo publico o una empresa pablica, o que preste un servicio publico, segun
se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente
del ordenamiento juridico de ese Estado Parte; iij) toda otra persona definida como
“funcionario publico” en el derecho interno de un Estado Parte /....\"" = In nua mée
recientemente, se ha afadida lo sefalado en la Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales?®, en el ambito de la OECD, la cual, en el literal a) del inciso 4 de su
articulo 1, describe al servidor publico como “cualquier persona que ocupe un cargo

()

Reglamento de la Ley N* 30225, aprobado por Decreto Supremo N* 344-2018-EF.
Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

(.)
205

()

7. A efeclos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la

opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente 1écnico presentado por el contralista. Para emitir
una opinion tecnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el drgano de la entidad responsable de la aprobacion de los
estudios emite la opinidn correspondiente.

Aprobada por Resolucion Legislativa N* 30769 y ratificada por Decreto Supremo N° 011-2018-RE, que entrd en vigor para el Perd,
el 27 de julio de 2018 (hitps.//apps.rree.gob.pe/portaliwebtratados nsfiVista_Tratados MU .xsp).
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legislativo, administrativo o judicial [...] ya sea nombrado o elegido; cualquier persona
que ejerza una funcién publica [...] por ejemplo en una dependencia publica o en una
empresa publica”.

En orden a lo antes sefialado, se aprecia que las referidas disposiciones
convencionales, relacionan de manera uniforme la funcién plblica y por extensién la
condicién de funcionario o servidor publico, a la existencia de una relacién juridica
entre una persona y el Estado, a la prestacién de un servicio o actividad en beneficio
del Estado, asi como, a la capacidad de representacioén que asume la persona que
se relaciona con el Estado, entendiendo en ambos instrumentos internacionales que
la definicion de Estado no es restrictiva sino mas bien extensiva, para fines de
comprender en su ambito de aplicacién subjetivo a las personas que desempenan
funciones en cualquier organismo, nivel jerarquico o modalidad de actuacion estatal,
incluyendo a las empresas de propiedad estatal. Esta perspectiva de la funcion
publica, en cierto modo también aparece en el articulo 39 de la Constitucion Politica
del Peri, cuando se establece que: “(...) Todos los funcionarios y trabajadores
publicos estédn al servicio de la Nacién (...)", equiparando los conceptos de
“funcionario” y “trabajador”, en toro a la actividad prestacional que ambos prestan
para la nacién y la especial vinculacion que dichas personas tienen con el Estado, lo
que pone de manifiesto la posicion del legislador constitucional de conceder una
configuraciéon lo mas comprensiva posible del concepto de funcion publica, apreciada
desde la labor o actividad desempefiada en beneficio del interés publico.

En este punto, es pertinente sefialar que en la legislacién nacional, encontramos
definiciones similares a las previstas de manera convencional, que entienden por
funcién publica a: (...) toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la
Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles jerérquicos (...)*’”; siendo que,
bajo el ambito del control gubernamental, de conformidad con la Novena Disposicion
Final de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de ia
Contraloria General de la Republica, se entiende por servidor o funcionario publico
a: (...) todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra,
mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna
de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades (...)".

Gaprial FAL 20131278672
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A su vez, en correlato con el referido entendimiento extensivo y lo méas comprensivo
posibles del concepto de funcién publica, en el articulo 6 de la Ley N° 31564, Ley de
prevencion y mitigacion del conflicto de intereses en el acceso y salida de personal
del servicio publico, se ha ampliado, para fines penales, la condicion de funcionario
publico a: “Los funcionarios responsables de los informes que emitan las empresas
con las que las entidades del Estado suscriban convenios 0 contratos para que, en
representaciéon de estas o por delegacién de funciones, cumplan con alguna funcién

Firrmmido digitalrmente por
CANSECO OUEIROLD

Nigus FAU mlgm?’f: o encargo del Estado, asi como los representantes legales de las mismas, son
olive; Doy L % 3 4 - . i
B TV R TR0 considerados como funcionarios piblicos para efectos de lo establecido en el articulo

425 del Cédigo Penal”.

7 Ariculo 2° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica.
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Es menester indicar que, en el derecho comparado, en Colombia, la consultoria,
supervision, asesoria y lo que se conoce como “interventoria® (similar a lo que
conocemaos como supervision), en el marco de sus regimenes de contratacion ptblica
y de responsabilidad disciplinaria, son consideradas como actividades que, al
representar el ejercicio de funcién publica, permiten la sancién de los particulares que
las tienen a su cargo (lo que, en el caso de las personas juridicas, recae en sus
representante legal o directivos), como si fueran funcionarios o servidores publicos, a
quienes la Procuraduria General de la Nacion (que es el érgano superior encargado
de la vigilancia, investigacion y sancion de quienes desempefian funciones publicas),
les pueden imponer sanciones pecuniarias, aparejadas con impedimentos para el
desempeiio de la funcién publica o para contratar con el Estado.

Igualmente, en Brasil, la Ley N° 8.429, de 2 de junio de 1992%, que “prevé la
sanciones aplicables por la préctica de actos de improbidad administrativa, a que se
refiere el numeral 4 del art. 37 de la Constitucion Federal; y tomas otras medidas”,
establece en sus articulos 1, 2 y 3, que el régimen que se establece para la prevencién
y represion de los actos de improbidad administrativa, protege “la probidad en la
organizacién del Estado y en el ejercicic de sus funciones, como forma de asegurar
la integridad del patrimonio publico y social™®, precisando en relacién a los alcances
subjetivos de sus normas sancionadoras que, por una parte, las mismas comprenden
“con respecto a los fondos de origen publico, [a] cualquier persona fisica o juridica
privada que celebre un convenio, contrato de cesion, contrato de gestioén, acuerdo
de colaboracién, convenio de cooperacién o acuerdo administrativo equivalente
con la administracién publica esté sujeta a las sanciones previstas en esta ley™
(afadido agregado), a lo que, por otra parte, se afade la referencia a que ‘Las
disposiciones de esta Ley son aplicables, en lo que corresponda, a quien, aun sin
ser agente publico, intencionalmente induzca o contribuya a la practica de un
acto de improbidad®', lo que permite que los particulares que se relacionan con el
Estado, en funcién a las infracciones a las que hubieran contribuido o en que hubieran
participado, puedan ser sancionados, entre otros y segun corresponda, con la
imposicion de multas, la “suspension de derechos politicos”, la “prohibicion de
contratar con el poder publico” y con la “pérdida de la funcién publica™?, en tanto, se
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Modificada por la Ley N* 14.203 de 25 de octubre de 2021

Traduccién libre de: "0 sistema de responsabilizagsio por atos de improbidade administrativa futelaré a probidade na organizagéo

do Estado e no exerclcio de suas fungbes, como forma de assegurar a infegridade do patrimdnio publico e socia {..)".

Traduccion libre de: “No que se refere a recursos de origem piblica, sujeita-se ds sangbes previstas nesta Lei o particular, pessoa

fisica ou juridica, que celebra com a administragdo pdwcs convénio, contralo de repasse, confralo de gestéo, termo de parcena,

termo de cooperagéo ou ajuste administralivo

Traduccion libre de: “As disposigbes desta st&oapkéveis no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza

ou concorra dolosamente para a prélica do afo de improbidade”.

Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, Dispbe sobre as sangbes aplicaveis em vitude da préatica de atos de improbidade

administrativa, de que frata o § 4° do art. 37 da Conslituigo Federal; € da outras providéncias.

Art. 12, independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e de

responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislago especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as

sequintes cominagdes, que podem ser apiicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

|- na hipblese do art. 8° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao palrimbnio, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o poder pblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscals ou crediticios, direta ou
indiretarente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 {catorze)
anos;

Il- na hipotese do arl. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungdo pablica, suspensdo dos direitos politicos ate 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
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entiende que, conforme sefalaba la doctrina brasilera, en la medida que los entes
privados pasan a asumir o participar en la gestién de los recursos puiblicos, “los
agentes particulares pueden, en ese caso, ser equiparados a los agentes publicos a
los efectos de la LIA”, por cuanto, “los actos de faita de probidad serén considerados
a la luz del deber de prestar cuentas, teniendo en mente, por un lado, /a
indisponibilidad de los recursos publicos y, por otra parte, el incumplimiento de los
compromisos pactados™.

En tal medida se advierte que nuestro ordenamiento juridico no ha precisado la
naturaleza de las funciones que desempefian los contratistas, sub contratistas,
proyectistas y supervisores de las obras publicas, ni tampoco se ha ocupado de las
responsabilidades y consecuencias que, en mérito a la indicada naturaleza, les
corresponderian asumir a las personas naturales o juridicas de caracter privado que
estén a cargo de las mismas, en atencion a la especial posicion que estas asumen en
mérito a su relacién con el Estado y en funcién a los intereses publicos que estan
asociados a las prestaciones contratadas, por lo que, en consideracién a que la
ausencia u opacidad de regulacién en esta materia, permiten la incubacion, el
crecimiento y/o el mantenimiento de la corrupcién en las obras publicas, se requiere
de la urgente aprobacién de disposiciones que, en correlato con los compromisos
asumidos en los principales instrumentos internacionales para la lucha contra la
corrupcién y recomendaciones que se han formulado en esta materia, permitan el
fortalecimiento del control, enmienda y responsabilidades de las personas naturales
o juridicas de caracter privado, incluyendo, en su caso, a las empresas del Estado,
que participan en la ejecucion de las obras publicas y que, por si mismas, o, en
coordinacién y/o colaboracién con las autoridades de las entidades, se terminan
beneficiando de manera indebida de los recursos publicos que se usan para las
referidas contrataciones.

Para tales efectos, se propone reconocer que las personas naturales y juridicas de
caracter privado, incluyendo a las empresas del Estado, que son contratadas por las
entidades para la elaboracién del expediente técnico (proyectistas), la ejecucién de
obras (contratistas y subcontratistas), asi como para el ejercicio de las actividades de
m*msz:;ﬁ%%w supervision (supervisor de obra), en el cumplimiento de las prestaciones a su cargo,
fros ejercen una funcién publica por delegacién, a partir de lo cual, la responsabilidad por
el correcto desempefio de la indicada funcion le corresponde a la persona natural que
la tiene a su cargo o la ejecuta de manera directa, asi como, a los directores,
directivos, gerentes, representantes legales o administradores de las personas
juridicas; todos los cuales, para fines de su responsabilidad, se les considerara como
funcionarios y servidores publicos, en atencién a que el gjercicio de sus funciones se
enmarca en la relacién que se ha configurado con el Estado de manera directa o
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en el derecho administrativo sancionadora brasilefio”, Revista de Administracion Pubfica, N® 148, mayo ~ agosto 1999, 407,
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indirecta (en el caso de las subcontrataciones) y en la consecuente actividad que es
desempefiada por aquellos en beneficio del interés pulblico, cautelando de esa
manera el uso eficiente, oportuno y apropiado de los recursos publicos asignados
para la ejecucién de las obras publicas, lo que, entre otros, permitira la prevencién y
sancion de las conductas de aquellos que, por accién u omisién, con dolo o por falta
del debido cuidado, pretenden o permiten la paralizacion de las obras publicas, en
perjuicio de los intereses del Estado y la poblacidén que no logra ser beneficiada.

Al mismos tiempo, para la misma finalidad se propone también la modificacién de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para reconocer que la actividades
de los contratistas, sub contratistas, supervisores y proyectistas de obra, representan
el desempefo de funcion publica por delegacién y la posibilidad de que puedan
asumir responsabilidad, como funcionarios o servidores, a lo que, ademas, en
consideracion a que el incumplimiento de la referida funcion supone la identificacion
de responsabilidades y aplicacion de las consecuentes sanciones, se afiade la
propuesta para adicionar como un impedimento para contratar con el Estado, a las
sanciones de inhabilitacion que pueda imponer la Contraloria General de la
Reptblica, tanto para las personas individualmente sancionadas, asi como, para las
personas juridicas (basicamente empresas) que aquellas puedan conformar en
condicion de representantes legales, integrantes de los érganos de administracion,
asi como, en condicion de socios, accionistas, participacionistas o ftitulares,
manteniendo, en este Ultimo casos, el grado de participacion (superior al 30%) que
se establece para supuestos similares en la propia Ley de Contrataciones.

En relacién a la incorporacién de una infraccién aplicable a los contratistas,
subcontratistas, proyectistas y supervisores de obra en el ambito de la potestad

sancionadora de la Contraloria General de la Reptiblica

En consonancia con la propuesta de modificacién de la Ley N° 30225, en virtud de lo
cual se establece que los contratistas, subcontratistas, proyectistas y supervisores de
obra desempefian funcién publica por delegacion, aquellos se encontraran
comprendidos en los alcances subjetivos del control gubernamental a cargo de los
6rganos del Sistema Nacional de Control, especialmente, para fines -de la
identificacion de sus responsabilidades y su posible y subsecuente procesamiento y
sancion en el ambito de la potestad sancionadora por responsabilidad administrativa
funcional de la Contraloria General de la Republica.

En tal medida, se propone modificar la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema

-Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica, para incorporar una

infraccion especifica y aplicable a los contratistas, subcontratistas, proyectistas y
supervisores de obra, en el ambito de la potestad sancionadora en materia de
responsabilidad administrativa funcional. Asimismo, para esta misma finalidad, se
propone incorporar precisiones adicionales que permitan su procesamiento y sancién,
en orden a los elementos objetivos que se requieren para la configuracion de la
referida infraccién, en el caso de los direclores, directivos, gerentes, representantes
legales o administradores de las personas juridicas.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa plantea modificar la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con
el Estado, asi como la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica; sin que ello implique contravencion a la
Constitucién Politica del Pert ni a normativa vigente de contratacion publica ni aquella
que regula Sistema Nacional de Control.

Por el contrario, su postulacién busca fortalecer el ejercicio del control gubernamental
y el uso adecuado de los recursos publicos en la ejecuciéon de las obras publicas,
fortaleciendo la identificacion y consecuente sancion de las irregularidades que
cometan los contratistas, sub contratistas, proyectistas y supervisores, incluyendo las
que terminan en la interrupcién y/o paralizacién de la obra publica, en perjuicio del
desarrollo del pals y particularmente de las necesidades de que menos tienen y mas
necesitan de la actuacion del Estado.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no acarreara gastos adicionales en el presupuesto
del sector publico, en tanto que las actividades vinculadas a la ejecucion de la
presente ley, se encuentran contempladas dentro del marco presupuestal de las
instituciones involucradas, contribuyendo con el fortalecimiento de las competencias
atribuidas a la Contraloria General de la Republica y la necesidad de identificacion y
consecuente sancién de las irregularidades cometidas por los contratistas, sub
contratistas, proyectistas y supervisores de la obras publicas, que son, en muchos
casos, los responsables de la interrupcién y/o paralizacion de obras publicas,
acabando con la impunidad por la ausencia u opacidad de la regulacién en esta
materia.

IV. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Frmada dig

VURST DE CA VEGA Gonzao La propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado, de acuerdo
o con los objetivos del Acuerdo Nacional:

listo Busno
Fecha: 11-03-2024 17 58.08 -05:00

Politica IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
Politica 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente
Politica 26. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion,

el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.
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