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Senor presidents:

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los artfculos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa, Proyecto de Ley ? 5397/2022-CR, fue presentado por
el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del congresista, Jorge Luis Flares
Ancachi, "Ley que phoriza proyectos de inversion privada y/o publica de energia
undimotriz en el Peru", en virtud del cual se promueve la declaracion de interes nacional

e interes publico de proyectos de inversion relacionados a la energia undimotriz, es

decir, aquella generada por las olas del mar.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar
los acuerdos, en la Decimo Cuarta Sesion Ordinaria de 05 de marzo del 2024, proponer
la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5397/2022-CR, "Ley
que priohza proyectos de inversion privada y/o publica de energia undimotriz en el Peru".
Votaron a favor los senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector

Ventura Angel, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Jose Ernesto Cueto Aservi, Jorge
Samuel Coayla Juarez, Rosio Torres Salinas, Diana Carolina Gonzales Delgado, Jorge
Flores Ancachi, Jorge Alberto Morante Figari, 'Jose Enrique Jen Ore, Nilza Merly Chacon
Trujillo, Guillermo Bermejo Rojas, Francis Paredes Castro y Carlos Alva Rojas. No se
formularon votes en contra ni abstenciones.

I. SJTUACLONPROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

9 Proyecto de Ley ? 5397/2022-CR, ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republics en fecha 19 de junio del 2023, siendo remitido a la
Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen como unica comision
dictaminadora.

< Opiniones recibidas

Respecto al Proyecto de Ley 5397/2022-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

PEDIDOS DE INFORMACION

MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS
ASAMBLEA NACIONAL DE
GOBIERNOS REGIONALES -
ANGR

ASOCIACION DE
MUNICIPALIDAD DEL PERU

OFICIO

OFICIO ? 1340-2022-2023-
CEM/CR
OFICIO ? 1341-2022-2023-
CEM/CR
OFICIO ? 588-2023-2023-
CEM/CR
OFICIO ? 1342-2022-2023-
CEM/CR

RPTA

Oficio ? 432-2023-
MINEM/DM
Sin respuesta

Sin respuesta
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CONSEJO
ORGANISMO
INVERSION

DIRECTIVO DEL
SUPERIOR DE

EN ENERGiA Y
MINAS-OSINERGMIN

OFICIO
CEIWCR
OFICIO
CEM/CR

?

?

587-2023-2023-

1344-2022-2023- Oficio ? 203-2023-

OSINERGMIN-DM

II. CONTENIDODELAPROPUESTA

A continuacion, se desarrolla el contenido del Proyecto de Ley materia del presents
dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

2.1. For su parte, el Proyecto de Ley 5397/2022-CR, propone la "LEY QUE PRIORIZA
PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA Y/0 PUBLICA DE ENERGIA
UNDIMOTRIZ EN EL PERU".

En su articulo 1 senala que su objeto es el de "establecer un marco legal para
priorizar la ejecucion de proyectos de inversion phvada o publica de energia
undimotriz en el pais, exclusivamente para la produccion de Energia electhca, como

una fuente de energia renovable. "

En su articulo 2, el proyecto de ley senala que su finalidad consiste en generar una
alternativa respecto de las energia renovables para beneficiar a la poblacion, al
bajar los costos en la generacion de energia electrica, reduciendo los costos de la

cadena productiva de la industria, y el costo de vida de los ciudadanos en general.

El articulo 3 del proyecto, senala que el alcance de la ley, abarca a la costa del
Peru, dentro de las 10 millas marinas.

Posteriormente, el articulo 4 contiene una declaratoria de necesidad publica e
interes nacional consistente en la ejecucion de proyectos de inversion privada y/o
publica de energia undimotriz en el pais, destinando exclusivamente para la
generacion de electricidad como alternativa energetica para el pais.

Su articulo 5 faculta al Ministerio de Energia y Minas para que realice gestiones
para convocar a empresas internacionales para que puedan desarrollar esta clase
de proyectos de inversion en el Pais, y asi generar una fuente alternativa de energia

renovable para beneficiar al pats.

Por su parte, el articulo 6, tambien de forma muy parecida al Proyecto 6030-2023,
encarga al Poder Ejecutivo para que, a traves del Ministerio de Energia y Minas
MINEM, en el marco de sus competencias y atribuciones, en coordinacion con los

gobiernos regionales y gobiernos locales que se ubiquen en la costa peruana,
dispongan las acciones y medidas necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Respecto de las disposiciones finales, la primera es de vigencia, estableciendo que
es de aplicacion inmediata y entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
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el Diario Oficial El Peruano; mientras que la segunda contiene una derogatoria de
todas las normas y demas disposiciones que se puedan oponer a la presente Ley.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la problematica siguiente:

(i) En primer lugar, el proyecto de ley identifica a la energia undimotriz como
un tipo de energfa mecanica que results del movimiento de las olas marinas,
que a vez se presents como una alternativa sostenible de generacion de

energia electrica, la cual se produce por el movimiento de las olas, como

una forma de almacenamiento de la energfa solar, siendo que el sol produce
diferentes temperaturas a traves del planeta generando vientos que soplan
sobre la superficie del oceano que a su vez causan el oleaje; estas olas

pueden viajar cientos de kilometres con minima perdida de energfa y con
una densidad de potencia mayor que la potencia del viento o de los rayos
del sol.

(ii) Por otra parte, el desarrollo de las energias limpias es imprescindible para
combatir el cambio climatico y timitar sus efectos mas devastadores. El
2022, fue el quinto ano mas calido desde que existen registros y el octavo
ano consecutivo en que las temperaturas globales han aumentado al menos

1 grado centigrado en comparacion con los niveles preindustriales. En

paralelo, unos 775 millones de personas en el mundo, para el ano 2022,
carecian de acceso a la electricidad, lo que requiere un amplio esfuerzo

adicional en el despliegue de las energias limpias para lograr el acceso
universal a la electricidad en 2030, uno de los objetivos de desarrollo
sostenible aprobados por Naciones Unidas.

(iii) La energia undimotriz se toma de los oceanos, que cubren la mayor parte
de nuestro planeta, par lo que es un recurso ampliamente disponible y cuyo
aprovechamiento no tendria por que implicar la reduccion del elemento
hidrico ni de territorio; ambos aspectos vitales para el desarrollo de sistemas
energeticos mas amigables.

Par lo que se concluye, que la importancia de este tipo de energia es la
diversificacion de la matriz energetica con recursos renovables y con cero emision

de gases de efecto invernadero (GEI) lo que contribuira al cumplimiento de los
compromisos del Estado para reducir su huella de carbono al 2030.

MARCO JURJDICO

Leaislacion nacjonal

3.1. Constitucion Politica del Peru.

3.2. Reglamento del Congreso de la Republica.
3.3. Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y

Minas
3.4. Ley ? 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental.
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3.5. Ley ? 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

3.6. Decreto Ley ? 25844, que aprueba la Ley de Concesiones Electricas.
3.7. Decreto Legislativo ? 1002, Decreto Legislative de Promocion de la

Inversion para la Generacion de Electricidad con el Uso de Energias
Renovables.

3.8. Decreto Supremo ?031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Energfa y Minas, y sus
modificatorias.

3.9. Decreto Supreme ?012-0211-EM, que aprueba el Reglamento de la

Generacion de Electricidad con Energias Renovables.

Nprmas convencipnales

El Acuerdo de Paris, sobre el cambio climatico, firmado por el Peru el 25
deJuliodet2016.

IV. ANALISIS TECNICO

4.1. Identificacion del problems

1. Respecto al Proyecto de Ley 5397/2022-CR, a pesar de los avances
tecnologicos, existen desafios tecnologicos y ambientes en el diseno de
dispositivos para aprovechar la energia undimotriz, algunos de los cuales

pueden generar contaminacion sonica y afectar el ecosistema marino. La

operacion continua en el ambiente marino presenta condiciones adversas

que algunos dispositivos no han logrado resistir, lo que plantea desafios en
la durabilidad y mantenimiento, sobre todo por la poca experticia en nuestro
pais respecto a este tipo de tecnologias y la falta de infraestructura
adecuada.

A lo largo de las decadas, ha habido altibajos en el desarrollo de sistemas
de generacion de energia undimotriz alrededor del mundo, incluso en pafses

desarrollados, lo que incluso implicaria un estancamiento en el desarrollo de
las tecnologias que permitian proyectos de energia undimotriz. Asi se tiene,
que la apuesta por inversiones de energia undimotriz tambien es reciente

incluso en estos paises, a menudo impulsados por significativos apoyos
gubernamentales. "Entre e//os, probablemente el programa mas importante

de impulse institucional a estas tecnologias sea el estadounidense, que en
2021 ha hecho la mayor apuestajamas suscrita en ese paisporlas energias
marinas: 200 millones de dolares (193 millones de euros). Europa sigue
s/encfo en todo caso la region en la que el sector puede sentirse m as y mejor
acogido. El tnforme OEE 2021 destaca especialmente los casos de Espana
y Reino Unido.

1 https://www.energias-renovables.com/energias_del_mar/reino-unido-estados-unidos-y-espana-

aceleran-20220322
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A pesar de los avances en la investigacion y desarrollo, aun es un tipo de
energia renovable postergada, cuya evidencia es la falta de normativa

relacionada a la energia undimotriz. Dicha carencia impide la evaluacion y
posterior ejecucion de proyectos de inversion que propongan implementar
este tipo de energia como fuente de generacion electrica. Aunque se

reconoce el potencial significativo de la energia undimotriz, su
implementacion y adopcion a gran escala han sido limitadas, por lo que
continua siendo un potencial no realizado.

Y si bien la fuerza de las olas oceanicas es una fuente ampliamente

disponible, su contribucion a la matriz energetica global es minima, lo que
indica una brecha entre el potencial teorico y la implementacion practica.
Nuevamente, la falta de normativa no permite que en nuestro pais se logren

estudios ni se genere experiencia en la tecnologia requerida para
aprovechar la energia undimotriz.

Por otra parte, se presentan desafios geograficos y ambientales, pues la

distribucion potencial geografica de la energia undimotriz no es uniforme, lo
que implica que ciertas regiones geograficas tienen un acceso mas limitado
a esta fuente de energia renovable.

La variabilidad en las condiciones del oceano, incluyendo la altura y el
periodo de las olas, plantea desafios en la captura eficiente y consistente de
la energia undimotriz. Sin embargo, nuestro pais posee una linea de costa

suficientemente larga para asegurar una produccion energetica vasta para

suministrar a los hogares de los pobladores de nuestro pais.

Respecto de la importancia de promover el uso de energia undimotriz,

el proyecto de ley materia del presents dictamen propone estabtecer el
marco normativo para promover proyectos de inversion de energia
undimotriz en el Peru, ademas de declarar necesidad publica y preferente
interes nacional, la ejecucion de este tipo de proyectos con la finalidad de
reducir los niveles de contaminacion y favorecer el desarrollo de energias
renovables.

De acuerdo a la Exposicion de Motives de! Proyecto de Ley, la "energia de
las olas" es una forma de almacenamiento de la energia solar, que se

produce cuando el sol, posterior a proveer diferentes temperaturas a traves

del planeta, genera vientos que soplan sobre la superficie del oceano que a
su vez causan el oleaje, estas olas pueden viajar cientos de kilometros con

minima perdida de energfa y con una densidad de potencia mayor que la
potencia del viento o la potencia del sol.

Cabe indicar, segun se indica en la Exposicion de Motivos, que la energia
de las olas no esta ctistribuida uniformemente alrededor del planeta, pues
segun la distribucion global de los niveles de potencia de las olas, las
mayores fuentes de energia de las olas se encuentran entre los 30 grados y
los 60 grades de latitud en ambos hemisferios. Particularmente, los grandes
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recursos se encuentran a lo largo de la costa occidental de Europa, fuera de
las costas de Canada y Estados Unidos y en la costa sur de Australia y
America del Sur.

En la misma linea, senala el texto expositivo, que de acuerdo a la Agencia

Intemacional de la Energia2, la demanda mundial de electricidad aumentara
un 82% entre 2020 y 2040, si se cumplen los compromisos de reduccion de
emisiones par los diversos paises, elevando su participacion en el uso de
energfa final del 38% al 63% en el mismo periodo- espoleada principalmente
por regiones emergentes (India, China, Africa, Oriente Media y el sureste
asiatico) y por la electrificacion del transporte en las economias avanzadas.

Por tanto, concluye la exposicion de motivos, el desarrollo de las energias

limpias es imprescindible para combatir el cambio climatico y limitar sus
efectos mas devastadores, siendo que el 2022, fue el quinto ano mas calido
desde que existen registros y el octavo ano consecutivo en que las

temperaturas globales han aumentado al menos 1 grado centigrado en
comparacion con los niveles preindustriales.

En efecto, la Ley No. 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, dispone
las bases para la coordinacion, articulacion, diseno, ejecucion, reporte,
monitoreo, evaluacion y difusion de politicas publicas para la gestion de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Al respecto, el Peru como pafs ratificante del Acuerdo de Paris se
comprometio a manera de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) la reduccion del 40% de las emisiones de gases de efecto
invernadero proyectadas al ano 2030; para dicho efecto se aprobo el
Decreto Supremo 003-2022-MINAM mediante el cual se declara de interes
nacional la emergencia climatica y en el que, entre otros puntos, se

establece que se deberan implementar las medidas de mitigacion y
adaptacion que permitan la reduccion del 40% de emisiones y la resiliencia
ante los efectos adversos del cambio climatico, a fin de contribuir a la
reactivacion de la economia, reducir las brechas socioeconomicas y la

pobreza; y se proyecta llegar en 2030 al 20% de participacion de energias
renovables no convencionales como es el caso de la energia undimotriz3.

2 https://www.acciona.com/es/energias-

renovables/#:~:text=De%20acuerdo%20a%201a%20AIE,periodo%2D%20espoleada%20principalmente%

20por%20regiones
3 Ramon Gomez, et al. Hacia una agenda de transicion energetica en el Peru: una propuesta. Banco Interamericano de Desarrollo.
2023. p.12
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Como se puede apreciar del cuactro anterior, las politicas publicas de apoyo
a las energias limpias esta dando resultados a nivel mundial, a medida que
el ritmo de cambio proyectado se acelera en mercados clave del mundo.

Esto se debe gracias a instrumentos legislativos, por ejemplo en elcaso de
Estados Unidos de America con la emision de Ley de Reduccion de la
Inflacion de Estados Unidos el 2030 que en un escenario STEP4
transformara el circuito de transito vial, el 50% de los nuevos vehiculos
matriculados seran electricos.

Par lo antes expuesto, existe una clara intencion de impulsar la transicion

energetica en Peru, que permita descarbonizar la economia y cumplir los

objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
por lo que results necesario llevar a cabo ajustes legislativos y normativos
que permitan la implementacion de polfticas publicas especificas en la
materia.

En dicho contexto, resulta importante tambien considerar la abundancia y
calidad de la energia undimotriz en nuestro pais, siendo que se trata de una
energia renovable con gran disponibilidad, ya que el movimiento de los
oceanos, cubren la mayor parte del planeta Tierra, cuyo aprovechamiento
no tendria por que implicar su reduccion.

Asi, podemos concluir luego del analisis de la propuesta, que esta revela la
existencia de barreras significativas que limitan la implementacion efectiva
de esta tecnologia renovable, a pesar de su potencial para contribuir a la

4 Vict. En International Energy Agency(2023)

STEPS: el escenario de politicas establecidas muestra la trayectoria intrfnseca considerando las polfticas actuales.

APS: el escenario de promesas anunciadas asume que todos los objetivos aspiracionales anunciados par los gobiernos se cumplen a

tiempoyen sutotalidad.

NZE: el escenario cero emisiones para 2050 traza una forma de lograr una estabilizacion de 1,5 centigrados en el aumento de las
temperaturas mediasglobales, junta con el acceso universal a la energia moderna para el 2030
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matriz energetica nacional y reducir la dependencia de fuentes de energias
fosiles. Los puntos clave del problema identificacto incluyen:

• Instrumentos Legislatives y regulatorios: se requiere garantizar
la continuidad politica de la agenda de transicion nacional (NCD,
NAMAS, entre otros) con un marco legal que respalde y formalice
proyectos de inversion de energia renovable como la undimotriz. Sin
esta formalizacion que implica la creacion de normas, reglamentos y

procedimientos, aumentan los riesgos para la implementacion y el
cumplimiento de las politicas publicas de transicion.

• Desafios Tecnologicos y Ambientales: La operacion de

dispositivos para aprovechar la energia de las olas enfrenta
problemas de durabilidad, mantenimiento y efectos ambientales
adversos, como la contaminacion sonica, que pueden impactar

negativamente en el ecosistema marino.

• Falta de Apoyo Institucional y Normativo: Aunque ha habido
inversiones significativas en pafses desarrollados, la falta de una
normativa clara y especifica para la energia undimotriz ha frenado el
desarrollo de proyectos y tecnologlas en este sector, limitando la
investigacion, inversion y ejecucion de iniciativas relacionadas en
Peru.

<s Brecha entre Potencial y Practica: Existe una notable diferencia
entre el potencial teorico de la energfa undimotriz y su
implementacion practica a nivel global y nacional, subrayando la
necesidad de un marco que fadlite su desarrollo.

• Desafios Geograficos y de Variabilidad: La variabilidad en las
condiciones del oceano y la distribucion geografica no uniforme de la
energia undimotriz representan retos adicionales para su

aprovechamiento eficiente, aunque Peru posee una linea de costa

que podna permitir una produccion energetica significativa.

2. Sobre la declaratoria de interes nacional: El proyecto tiene un articulo que
dispone la declaratoria de interes nacional y necesidad publica, respecto del
desarrollo de proyectos referidos al tipo de energia renovable, energia
undimotriz. Debido a ello, se debe mencionar que el Congreso de la

Republica tiene entre sus competencias la posibilidad de emitir normas
declarativas a traves de leyes, lo cual esta avalado por la Constitucion;

"La Constitucion Politica del Peru establece, entre otras disposiciones,
las competencias de aprobacion de diversas normas declarativas, (...)
tanto el Congreso de la Republica como los tres niveles de gobiemo
(nacional, regional y locales) aprueban normas en este sentido, pues no
existe en el ordenamientojundico peruano legislacion que desarrolla este
aspecto. Asi, el Congreso las apmeba a traves de /eyes; el Ejecutivo
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mediante decretos legislativos y decretos supremos; las regiones con
ordenanzas regionales; y las municipalidades con ordenanzas
municipales."

For otra parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUSDH
ha establecido que las normas que declaren de interes nacional y necesidad
publica algunos proyectos para su ejecucion deben perseguir el bienestar
de la sociedad y satisfacer derechos fundamentales de la poblacion:

"Las propuestas normativas que incorporen las categorias de necesidad
publica e interes nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la
sociedad y reconducir a !a satisfaccion de /os derechos fundamentales,
/o cual tendra como fin ultimo la proteccion de la dignidad de la persona
hum ana, atendiendo a /os siguientes parametros: (i) Que su contenido
este vinculado al bien comun; (ii) Que se conthbuya a la realizacion de la
dignidad humana; (Hi) Que se fortalezcan /os principios democraticos y la
convivencia pluralista; y, (iv) Que permita evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y deberes constitucionales, as/

como legales. (v) Que integre un proceso de toma de decision y sea
materializado por los entes competentes del Estado.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucionat ha indicado en su Sentencia
0090-2004-AA/TC, de fecha 05 de julio de 2004, el significado dual del
termino interes publico:

"El interes publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinonimo y equivalente al interes general de la comunidad. (...)
Consecuentemente, el interes publico es simultaneamente un principio
politico de la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer
caso, opera una proposicion etico-polltica fundamental que informal'

todas las decisiones gubernamentales; en tanto que el segundo actua
como una idea que permite determinar en que circunstancias el estado

debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo
(fundamento 11)".

Ahora bien, no debe entenderse que las declaraciones de necesidad
nacional unicamente responden a un proyecto de nivel nacional; tambien es

posible la determinacion de interes nacional y necesidad publica de un
proyecto regional o local, lo que se alinea con el plan de descentralizacion
reconocido en los articulos 188 y siguientes de la Constitucion y la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

De esta forma, queda claro que el Congreso de la Republica tiene
competencia para la emision de leyes dedarativas, que establezcan, de

5 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - "Informe Legal sobre ia naturaleza juridica e implicancias de las normas

consideradas-declaracionesde necesidaci publica e interes nacional" [Informe ?036-2013-JUS/DNAJ]. Lima: Direccion General de

Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8
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forma justificada, el interes nacional y necesidad publica de determinados
proyectos, sean de ambito local, regional o nacional. Sin embargo, la

inclusion de las categorias necesidad publica y/o interes nacional en una
propuesta normativa no debena emanar de una actuacion arbitraria, sino por

el contrario debidamente amparada en criterios tecnicos y juridicos que
deberan quedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos del
proyecto de ley, lo cual en el presents proyecto de ley se encuentra
debidamente fundamentado.

El proyecto de ley bajo analisis, buscan la Declaratoria de necesidad publica
y preferente interes nacional, de la ejecucion de proyectos de inversion

privada y/o publica de energia undimotriz en el pats, destinados a: i) la
diversificar la matriz energetica de nuestro pais, ii) propender a una matriz
electrica con un 100% de energies limpias antes del 2050, iii) fomentar las
inversiones asociadas a energies renovables.

Desde nuestro analisis, es posible concluir que se requiere modificar el
Decreto Legislative 1002, Decreto Legislativo de Promocion de la Inversion
para la Generacion de Electricidad con el Uso de Energfas Renovables, con
el objeto de que se habilite dentro de las energfas enumeradas para la
transicion energetica, a la undimotriz, y con ello, cumplir con las metas de

nuestro pais de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero al
2030. Para esto es necesario agilizar los procesos que tienen relacion con

la puesta en marcha y desarrollo de proyectos de energfas renovables para
undimotriz, lo que impactara en variadas y diversas ofertas de generacion
de energia limpia que se adapter) a las distintas necesidades presentas en
las diferentes regiones naturales y geograficas de nuestro pais.

4.2. Analisis del marco normativo v efecto de la viqencia de la norma

Cobra relevancia e! articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru que
disponen:

"Articulo 66.-

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal"

En la misma linea Decreto Legislative) ? 1002, Decreto Legislative) de
promocion de la inversion para la generacion de electricidad con el uso de
energias renovables, en su articulo 1° senala que, "tiene por objeto

promover el aprovechamiento de /os Recursos Energeticos Renovables

(RER) para mejorar la calidad de vida de la poblacion y proteger el media
ambiente, mediante la promocion de la inversion en la produccion de
electricidad". Asimismo el articulo 12° senala:
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"Articulo 12.- Promocion de Investigacion y Desarrollo de proyectos de
generacion electrica con RER
El Ministerio de Energia y Minas, con fines de investigacion y desarrollo
para proyectos de generacion electrica con RER, utilizara fondos
financieros que provendran de:

12.1 Los recursos directamente recaudados, conforme a /os montos

previstos para esta finalidad en las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico y sus modificatorias.
12.2 Los fondos provenientes de operaciones de endeudamiento externo,
que acuerde el Gobierno Nacional, con sujecion a las normas legales
aplicables en la materia.

12.3 Los aportes, financiamientos directos y recursos provenientes de la

cooperacion Intemacional, que se obtengan con sujecion a lo dispuesto
en la normatividad vigente."

Par otra parte, la Ley ? 25844, Ley de Concesiones Electricas, en su art'culo 3°

dispone que "se requiere concesion definitiva para el desarrollo de la generacion
de energia electhca con recursos Energeticos Renovables conforme a la Ley de
la materia, con potencia instalada mayor de 500 KW".

El proyecto de Ley ? 5397/2022-CR, plantea tomar medidas para priorizar
proyectos de investigacion y desarrollo en el ambito de fuentes de energias
sostenibles, undimotriz, con la finalidad de cuidar el media ambiente y ofrecer una
atternativa economica para la generacion de energfa, es por ello, que esta Comision
considera que su analisis respecto de la normativa debe ser compartido.

De acuerdo con el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.
Asimismo, los articulos 7 y 58 del mismo texto constitucional senalan,
respectivamente, que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud y que

el Estado orienta el desarrollo del pais, actuando principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura.

En la misma linea, el articulo I y articulo V del Titulo Preliminar de la Ley 28611,
Ley General del Ambiente, preceptua lo siguiente:

"Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservac'ion de

la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de /os recursos
naturales y e! desan'ollo sostenible del pa is"
(...)

Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

pag.11



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
.S.IV"'U Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

REP'O'BLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
5397/2022-CR QUE PROPONEN PRIORIZAR
PROYECTOS CIENTIFICOS RESPECTO A LA
ENERGIA UNDIMOTRIZ EN EL PERU,

La gestion del ambiente y de sus componentes, as/ como el ejercicio y la
proteccion de /os derechos que establece la presente Ley, se sustentan

en la integracion equilibrada de /os aspectos sociales, ambientales y
economicos del desarrollo nacional, as/ como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuates y futuras generaciones.

Como se puede observar, es un deber prestacional del Estado, garantizar un
ambiente sano, limpio y adecuado, lo cual representa un deber del estado de

orientar sus acciones para lograr un ambiente optimo para la vida de los habitantes

de nuestro pais, en ese sentido, el proyecto colabora y anade esfuerzos al
cumplimiento de este deber.

De otro lado, el principio de sostenibilidad establece que la proteccion de los
derechos ambientales debe lograrse en base del equilibro entre aspectos sociales,

ambientales y economicos, por lo que esta Comision considera, que para lograr tal

equilibria, es deber del Estado incluir promover y regular diversas fuentes de
energia, tales como la undimotriz, pues si bien se tiene el deber de proteger el
ambiente, este no puede cumplirse removiendo toda produccion nacional, pues esto
causana un desequilibrio con el aspecto economico y social, en cambio, se debe

orientar a que la produccion sea lo mas limpia y amigable con el medio ambiente
posible.

Otra norma relacionada a la presente propuesta legislativa, la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), tambien brinda importancia
a que los proyectos de inversion en nuestro pais sigan los lineamientos respecto a

crecimiento economico, la proteccion ambiental y el bienestar social, debiendo la
descripcion y caracterizacion de estos, articularse con la finalidad de contribuir al
desarrollo sostenible del Peru y a la satisfaccion de las necesidades de las actuales
y futuras generaciones.

La norma mas importante a incluir dentro del analisis respecto del presents proyecto
legislative, es la Ley de Promocion de la Inversion para la Generacion de
Electricidad con el Uso de Energias Renovables, Decreto Legislativo N0 1002, del
ano 2008. Esta norma especial, determina el regimen de tos Recursos Energeticos

Renovables (RERs), senalando que su utilizacion tiene por finalidad "mejorar la
calidad de vida de la pobiacion y proteger el medio ambiente".

Al respecto, se tiene enumerado como RERs a la biomasa, la energia eolica, la

energia solar, la energia geotermica, la energia mareomotriz y la energia hidraulica

con centrales que no sobrepasen los 20MW. Tambien se destaca que la energia

electrica producida par RERs sera vendida en el Mercado del Corto Plazo a precio
de dicho mercado, pudiendo OSINERGMIN complementarlo con una prima, que
sera cobrada a los usuarios a traves de un recargo en el Peaje par Conexion, si el
costo marginal results menor que la tarifa fijada por OSINERGMIN. Finalmente
establece una serie de incentivos para promover la investigacion cientifica de los
RERs, incluyendo en estas labores al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (CONCYTEC).
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Como se puede apreciar, el Decreto Legislativo ? 1002 ya brinda un marco
regulatorio en la generacion de energia renovable; sin embargo, su alcance excluye

a la energia undimotriz, a pesar de que esta constituyen energias renovables no

convencionales de impacto en la transicion energetica, y que permitirian el
cumplimiento de las metas de nuestro pais al ano 2030 en el marco de la Ley de
Cambio Climatico.

Ademas, se tiene la Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN ? 200-2009-
OS/ CD, del ano 2009, "Procedimiento sobre hibridacion de instalaciones de
generacion electrica que utilicen recursos energeticos renovables", que establece

la metodologia que deberan seguir aquellas instalaciones de generacion electrica
hibridas (centrales que combinan una o varias fuentes de RERs), para certificar su
aporte de energia proveniente de centrales de generacion de electricidad con
RERs.

4.3. Analisjs. spbrela necesidad, viabilidad v oportunidad de las propuestas
leqislativas

Considerando las opiniones tecnicas, senalamos que las presentes iniciativas

resultan necesarias puesto que el Peru se encuentra en un proceso de transicion

energetica, para lo cual debe cumplir los compromisos de reduccion de carbono al
2030. En ese sentido, es necesario agilizar los procesos que tienen relacion con la

puesta en marcha y desarrollo de proyectos de energias renovables no
convencionales, como la undimotriz.

Asi pues, el contenido de las iniciativas legislativas responden a las siguientes
preguntas:
i) i^Realmente debe enumerarse y relevarse dentro del listado de energias

renovables a la undimotriz?

Consideramos que su enumeracion en el marco normativo nacional sobre

energies renovables viene a dar senales vinculantes al cumplimiento de las

metas de reduccion de GEI al ano 2030. Estas son:
» Modificar el Decreto Legislative 1002, con el fin de establecer dentro

de la definicion de energias renovables a las producidas par la
undimotriz.

» Incorporar mecanismos que otorguen flexibilidad para la realizacion
de proyectos de energfas renovables en undimotriz. Dichos
mecanismos constituyen una alternativa a los ya considerados a

traves del Decreto Legislativo 1002.

ii) 6Que ocurre en un escenario en que no se incorpora la energia undimotriz
en el Decreto Legislativo 1002?

Las senales que danamos es la falta de compromiso del pais en la reduccion

de carbono y la desestimacion del uso de energfas con fuentes renovables.
Con arreglo a ello, una vision contradictoria al incremento de las inversiones
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a nivel mundial en energias limpias, enervando oportunidades laborales, lo

que evidencia la necesidad de diversificar las fuentes de energia renovable
para promover el desarrollo sostenible y economico.

Es vjabje, debido a que existe el soporte normativo, que es el Decreto Legislativo
1002, que declara de interes nacional y necesidad publica el uso de Recursos
Energeticos Renovables (RER), aunque no considera especificamente a la energia
undimotriz, esta inclusion facilitaria la apertura a inversiones privadas y publicas,
aprovechando la energia cinetica de las olas. Es asi que de conformidad con el

Regimen Economico de la Ley ?25844, Ley de Concesiones Electricas, establece
que el mercado de generacion de energia se desarrolla en libre competencia,
permitiendo la inversion en generacion electrica bajo un marco de concesion

definitiva, lo cual apoya la viabilidad de este proyecto.; por ultimo, considerando
los anteriores puntos.

Es oportuna, nuevamente por la urgencia de invertir y multiplicar tecnologias que
permitan obtener energia electrica de una forma amigable con el medio ambiente,

lo que demuestra la oportunidad de formalizar y fomentar el uso de estas energias
en el marco de !a legislacion peruana para la generacion de electricidad. Asi mismo
la declaracion de necesidad publica e interes nacional en la ejecucion de proyectos
de energia undimotriz resalta la oportunidad de priorizar estas fuentes de energia
renovabte, promoviendo un ambiente sostenible y economico favorable para la

poblacion peruana.

Luego del analisis de la normativa relacionada con el Sector Energetico se advierte
que dentro del marco juridico existente, el tema de fuentes de energia renovables,
se encuentra regulado en el Decreto Legislativo ?1002, Decreto Legislative! de
Promocion de la Inversion para la Generacion de Electricidad con el Uso de
Energias Renovables, por lo que considerando tambien que la presents propuesta
esta conforme los derechos y principios establecidos en el apartado preliminar de
la Ley General del Ambiente, la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y considerando los siguientes lineamientos en tal contexto,
resulta relevante considerar la base legal existente a fin de no recaer en

duplicidad de regulacion normativa; por ello, la Comision propone la
unificacion y aprobacion del proyecto con texto sustitutorio.

4.4. Propuesta de Texto Sustitutorio

De la revision de las observaciones de los sectores sobre el Proyecto de Ley
5397/2022-CR, a continuacion, se detallan las acciones que se estan desarrollando
a efecto de formular una propuesta modificatoria de la formula legal, que se expone
a continuacion:
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TITULO:

5397/2022-CR: PROYECTO DE LEY QUE
PRIORIZA PROYECTOS DE INVERSION
PRIVADA Y/0 PUBLICA DE ENERGIA
UNDIMOTRIZENELPERU

TITULO:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1002, DECRETO
LEGISLATIVO DE PROMOCION DE
LA IN VERSION PARA LA
GENERACION DE ELECTRICIDAD
CON EL USD DE ENERGIAS
RENOVABLES, A FIN DE INCLUIR LA
ENERGIA UNDIMOTRIZ COMO
RECURSO ENERGETICO
RENOVABLE

5397/2022-CR: Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents Ley tiene par objeto establecer un

marco legal para priorizar la ejecucion de proyectos

de inversion privada o publica de energia undimotriz

en el pais, exclusivamente para la produccion de

Energia electrica, como una fuente de energfa

renovable.

Articulo Unico. Modificacion del

articulo 3 del Decreto Legislative

?1002, Decreto Legislative de

Promocion de la Inversion para la

Generacion de Electricidad con el

Uso de Energias Renovables

Modifiquese el articulo 3 del Decreto

Legislative ?1002, Decreto

Legislativo de Promocion de la

Inversion para la Generacion de

Electricidad con el uso de energias

renovables, en los siguientesterminos:

"Articulo 3.- Recursos

Energeticos Renovables (RER)

Para efectos del presente

Decreto Legislativo, se entiende

como RER a los recursos

energeticos tales como biomasa,

eolico, solar, geotermico,

mareomotriz y undimotriz.

Tratandose de la energia

hidraulica, cuando la capacidad

pag.15



^...CASX,

^MMK^
CONGR.ESO

REPOBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5397/2022-CR QUE PROPONEN PRIORIZAR
PROYECTOS CIENTIFICOS RESPECTO A LA
ENERGIA UNDIMOTRIZ EN EL PERU.

5397/2022-CR: Articulo 3. Alcance de la Ley

La presente Ley se aplica en la costa del Peru,
dentro de las 10 millas marinas.

5397/2022-CR: Articulo 4. DECLARATORIA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL

Se declara de necesidad publica e interes nacional

la ejecucion de proyectos de inversion privada y/o

publica de energia undimotriz en el pais, destinando

exclusivamente para la generacion de electricidad

como alternativa energetica para el pais

5397/2022-CR: Articulo 5. PROMOCION DE
ENERGIAS RENOVABLES

Se faculta al Ministerio de Energia y Minas a realizar

las gestiones para convocar a empresas

internacionales para que puedan desarrollar esta

instalada no sobrepasa de /os 20

MW.

(...)-'

La Comision de Energia y Minas luego

de la evaluacion de si resulta

necesario hacer especificamente un

artfculo para declarar la finalidad de la

energia renovable undimotriz,

considera que no es relevante, debido

a que se trata de una norma

modificatoria que deja en claro su

finalidad en el propio titulo.

La Comision de Energia y Minas colige

como no relevante incorporar un

articulo para establecer un alcance

puesto que el DECRETO

LEGISLATIVO ? 1002 ya estipula al
respecto.

La Comision de Energia y Minas colige

como no relevante incorporar un

articulo para establecer una

declaratoria de necesidad de publica e

interes nacional, puesto que bastaria

con modificar el DECRETO

LEGISLATIVO ? 1002 para anadir a
la energia undimotriz en la normativa

nacional.

La Comision de Energia y Minas colige

como no relevante incorporar un

articulo para establecer la promocion

de energias renovables, puesto que el

DECRETO LEGISLATIVO NQ 1002 ya
estipula al respecto.
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clase de proyectos de inversion en el Pais, y

generar una fuente alternativa de energia renovable

ara beneficiar al pais.

5397/2022-CR: Articulo 6. COMPETENC1AS Y
COORDiNACIONES

Se encarga al Poder Ejecutivo para que, a traves del

Ministerio de Energia y Minas — MINEM, en el

marco de sus competencias y atribuciones, en

coordinacion con los gobiernos regionales y

gobiernos locales que se ubiquen en la costa

peruana, dispongan las acciones y medidas

necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

La Comision de Energia y Minas colige

como no relevante incorporar un

articulo para establecer competencias

y coordinaciones, puesto que el

DECRETO LEGISLATIVO ? 1002 ya
estipula al respecto.

^^i^^:':'^[;L^lil:^^^'^?^::%^^;^^^^^^^

VSM

PRIMERA

La presents norma surtira sus efectos al dia

siguiente de su publicacion.

UNICA

En un plazo maximo de sesenta (60)

dias contados a partir de la publicacion

de la presents Ley, el Ministerio de
Energia y Minas debera modificar las

normas reglamentarias que

correspondan para su aplicacion.

SEGUNDA

Deroguese todo norma que se oponga a esta

disposicion.

La Comision de Energia y Minas

concluye no incorporar el presente

articulo. For las siguientes

consideraciones:

El Manual de Tecnica Legislativa

indica que, en las Disposiciones.

Complementarias Derogatorias, la

derogacion es expresa, se consigna el

termino se deroga seguido de la norma

o norma que deben ser derogadas; lo

que no se aprecia en el presente
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V. ANALISIS DE OPINiONES RECIBIDAS

5.1. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio ? 432-2023-MINEM/DM, de fecha 04 de agosto de 2023,elsenor
Oscar Electo Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite el Informe ?
829-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
que contiene la opinion del sector en relacion al Proyecto de Ley 5397/2022-CR,
LEY QUE PRIORIZA PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA Y/0 PUBLICA DE
ENERGIA UNDIMOTRIZ EN EL PERU, con la finalidad de generar una alternativa
de energia renovables para beneficiar a la poblacion nacional, a traves de generar
electricidad que bajara los costos energeticos, siendo la conclusion de la entidad la
siguiente:

"4.1 Considerando lo anteriormente expuesto, por la Direccion General de
Electhcidad, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley 5397/2022-CR
es viable con obse/vac/'ones (...):"

Analisis:

El informe senala llega a la conclusion senalada anteriormente debido a las
siguientes observaciones:

1. Para el Ministerio, results conveniente incluir la energia undimotriz como parte
de los recursos energeticos renovables (RER) mencionados en el articulo 3 del
Decreto Legislative) ? 1002, Decreto Legislativo de promocion de la inversion
para la generacion de electricidad con el uso de energias renovables, debido a

que se daria apertura a proyectos de inversion privada y/o publica de la energfa
undimotriz, los que desarrollanan en igualdad de condiciones como las demas

energias con RER dentro del marco legal vigente (tales como biomasa, eolico,
solar, geotermico y mareomotriz, y tratandose de la energia hidraulica, cuando
la capacidad instalada no sobrepasa de los 20 MW); debido a esto, no resulta
necesaria la declaratoria de necesidad publica e interes nacional propuesta en
el articulo cuarto del Proyecto de Ley 5397/2022-CR.

2. Se observa que se requiere mejorar el sustento de la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 5397/2022-CR /2022-CR, de acuerdo al Manual de Tecnica
Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020-2021/MESA-CR

3. Una ultima observacion esta referida a lo dispuesto en el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Peru, pues segun esta disposicion toda ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte; .por lo que, no es necesario, proponer como una disposicion

complementaria final, la entrada en vigencia del Proyecto de Ley 5397/2022.
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El Informe ? 829-2023-MINEM/OGAJ, refiriendo a su vez, al informe ? 342-
2023/MINEM-DGE, de fecha 24 dejulio de 2023, elaborado por la Direccion General
de Electricidad, precisa que, dentro de la normativa nacional esta presente el

Decreto Legislative ?1002, Decreto Legislativo de promocion de la inversion para
la generacion de electricidad con el uso de energias renovables, el cual tiene par
objeto promover el aprovechamiento de los Recursos Energeticos Renovables (en
adelante RER). EL articulo 2 de dicho decreto, declara de interes nacional y
necesidad publica el desarrollo de nueva generacion electrica mediante el uso de
los RER, los cuales, segun el articulo 3 del referido decreto, engloba como concepto

a recursos energeticos como biomasa, energia eolica, solar, geotermica, y
mareomotriz, ademas de energia hidraulica si no sobrepasa los 20 MW,

En ese sentido, la entidad advierte que en el Decreto Legislativo 1002, ya se tiene
una declaratoria de interes nacional y necesidad publica sobre el uso de RER, pero
que dicho concepto no considera a la energia undimotriz, tambien llamada
olamotriz, que aprovecha la energia cinetica de las olas producidas en la superficie
del mar por efecto del viento para generar electricidad.
Considerando ello, se senala que es conveniente incluir Is energia undimotriz como

parte de los RER establecidos en el Decreto Legislativo 1002, de es.a manera, se
dana apertura a proyectos de inversion privada y/o publica de este tipo de energia,
por lo que no resultaria necesaria la declaratoria de necesidad publica e interes
nacional propuesta en el Proyecto de Ley 5397/2022-CR.
Tambien recalca que el objetivo del proyecto en referenda con la energia
undimotriz, es positiva, pues el Decreto Ley?25844, Ley de Concesiones Electrica
(en adelante LCE) establece que el mercado de generacion energetica se desarrolla
en libre competencia, y tratandose de desarrollo y ejecucion de inversiones en

generacion electrica, esta se realiza a traves del MINEM, otorgando derecho de

concesion definitiva de generacion a solicitud y cumpliendo requisitos legales de la
LCE, por lo que la inversion en generacion electrica es libre, de modo que cualquier
operador que cumplan ciertos requisitos pueda competir en- este mercado. Por lo

que la propuesta estaria conforme el regimen economico establecido en la
Constitucion Politica y las normas relacionadas.

La entidad tambien tiene a bien senalar, que de acuerdo al Manual de Tecnica
Legislativa del Congreso, aprobado par Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR, la exposicion de motivos debe contener fundamentos de la
propuesta (identificacion del problema, analisis del estado actual de la situacion
factica o juridica a regular, analisis de marco normativo, el analisis sobre la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo; y,
cuando corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta), junta con el
efecto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional, analisis costo beneficio,
por lo que requiere mejorar el sustento de la exposicion de motivos.
Finalmente senala, que de acuerdo al articulo 109 de la Constitucion Politica del
Peru, la ley es obligatoria desde el dia siguiente a su publicacion, por lo que no
considers necesario la primera disposicion complementaria final del proyecto de ley.

La Comision de Energia y Minas, despues de haber revisado el marco teorico y
legal de lo vertido en la Opinion de la entidad, hace nuestras sus observaciones
planteadas.
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5.2.CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO SUPERIOR DE INVERSION EN
ENERGIA Y MINAS - OSINERGMIN

Mediante Oficio ? 203-2023-OS/PRES, del 18 de julio del 2023, Omar
Chambergo Rodriguez Presidente del Consejo Directive del OSINERGMIN,
responds ante el requerimiento de opinion respecto del Proyecto de Ley ?
5738/2023-CR, adjuntando el Informs Tecnico Legal ? 527-2023-GRT/OS,
elaborado por la Gerencia de Regulacion de Tarifas.

Dicho documento contiene la presents conclusion: "5.2. El PL-5397 no desarrolla

ni sustenta el impacto en las tarifas electricas en Peru para demostrar su

disminucion, conforme to declara en la formula legal; lo cual, resultaria incorrecto

segun la informacion internacional disponible; por lo que se recomienda su
reformulacion, previo estudio tecnico-economico".

Analisis:

El informe senala que la propuesta no desarrolla ni sustenta el impacto de las
tarifas electricas actuales en el Peru, para demostrar como se disminuira el costos

de las tarifas electricas con su promulgacion. Esta conclusion se basa en los

siguientes comentarios especificos contenidos en el informe de la entidad:

1. Sobre el objeto: El objeto de la propuesta legislativa consiste en establecer
un marco legal para priorizar los proyectos de generacion con tecnologia

undimotriz. Actualmente, la inversion en proyectos de generacion electrica

se realiza conforme a la Ley ? 28832, Ley para Asegurar el desarrollo
eficiente de Generacion Eficiente y el Decreto Ley ? 25844, Ley de
Concesiones Electricas, los cuales establecen libertad en el desarrollo de
proyectos de generacion electrica, excepto la generacion nuclear, para la
venta a los clientes. Otra norma que forma parte de este marco normativo

es el Decreto Legislativo ? 1002, que permite el desarrollo de centrales
que utilizan recursos energeticos renovables (RER) tales coma biomasa,
eolico, solar, geotermico y mareomotriz, a traves de mecanismo de
subastas con subsidio por parte de la demanda electrica. Senala la entidad
que, si la priorizacion de la tecnologia undimotriz, significaria tambien
otorgar subsidios a cargo de la demanda electrica a efectos de hacerla
equivalents en costos respecto de las tecnologias actuales, entonces el
objeto no resultaria necesario pues en la coyuntura actual debe fomentarse
aquellas fuentes RER no convencionales que tienen precios competitivos
que permitan una reduccion de las tarifas y no su incremento. For lo que,

no exists impedimento para el desarrollo de centrales de generacion con
tecnologia undimotriz ni para su participacion en el mercado electrico
peruano dentro del marco normativo general.

2. Sobre la finalidad: El OSINERGMIN resalta que el proyecto 5397 no
adjunta ni desarrolla el sustento que demuestre que la ejecucion de
centrales de generacion con tecnologia undimotriz en el Peru disminuira
las tarifas electricas en general. Al respecto, indica que la International
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Renewable Energy Agency, registra que en los ultimos 10 anos no se han
desarrollado proyectos de centrales de generacion que utilizan energia
primaria de los oceanos, siendo minima la inversion a nivel global para el
desarrollo y/o investigacion de este tipo de proyectos, lo que dificulta una
estimacion local de los costos que representaria su ejecucion en el Peru.

Por su parte, un estudio elaborado para el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico de Espana (2021 )6 , se preciso que el
costo de la energia undimotriz en el ano 2015 oscilaba entre 470 €/MWh y
1 400 €/MWh, habiendo reducido su valor hasta los 560 €/MWh en el ano
2018 y se espera que la tecnologia de energia de las olas alcance un costo
de 200 €/MWh para el ano 2025 y 150 €/MWh para el ano 2030. El
problema es que dichos costos, incluso con la reduccion, son seis veces

mas que el costo promedio de la energia actual en Peru. Por tanto, la

propuesta legislativa no desarrolla ni sustenta el impacto en las tarifas
electricas en Peru para demostrar su disminucion, conforme lo declara en

la formula legal.

3. Sobre la declaratoria de necesidad publica e interes nacional: La entidad
tambien opina que mediante el Decreto Supremo ? 003-2022-MINAM, el
Ministerio del Ambiente declaro de interes nacional la emergencia
climatica, garantizando el aprovechamiento de recursos energeticos
renovables no convencionaies en la matriz de generacion electrica: "3,7 El

Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y
competencias, y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, garantiza
e/ aprovechamiento de recursos energeticos renovables no

convencionales en la matriz de generacion electrica, en condiciones

competitivas y eficientes, aumentando progresivamente /os requerimientos
nuevos con energies renovables no convencionates, de acuerdo con la

oferta y la demanda del mercado electrico, con proyeccion de llegar al 20%
de su participacion al2030." Portanto, en la actualidad exists una garantia
estatal para el aprovechamiento de los recursos energeticos renovables,

en la cual se encuentra la tecnologia undimotriz, pero en concticiones

competitivas y eficientes.
4. Sobre la segunda disposicion complementaria final: Esta disposicion indica

que se debe derogar toda norma que se oponga a esta ley, pero, este tipo
de derogacion incumple con el acapite iii.4) contenido en la pagina 53 del
Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica, el cual
establece que debe "evitarse la derogacion tacita, imprecisa o la genehca
indeterminada, que suele expresarse con formulas como 'se deroga todo

to que se oponga"'. Por tanto, esta disposicion debe ser reformulada a

efectos de identificar las normas que deroga.

5. Sobre la exposicion de motivos: La IRENA, agencia a la que se hace
referenda, senala que la generacion electrica con fuentes primaria de

energia obtenida en los oceanos, tales como mareomotriz o undimotriz,,
se encuentran todavia en la etapa de investigacion y desarrollo y aun no

6 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-

energias/eshreolicamarina-pdfaccesiblev5_tcm30-534163.pdf
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estan disponibles comercialmente7. Tambien, la IRENA registra que en los
ultimos 10 anos no se han desarrollado proyectos de centrales de
generacion que utilizan energia primaria de los oceanos, y tambien registra
una minima inversion a nivel global para el desarrollo y/o investigacion de
proyectos que utilicen fuente primaria de energia obtenida de los oceanos,
tal como se observa en el siguiente grafico ofrecido por la OSINERGMIN:

FSgura 2. Inversifin en investlgadon de desarroflo a Centrales R£R (Mareomotriz y Uralimotrtz]

Considerando el bajo desarrollo e investigacion de centrales de generacion
undimotriz a nivel mundial, no se podria estimar los costos de inversion
para evaluar su competitividad e impacto en las tarifas electricas, ni sus
implicancias tecnicas al operar sincronizado al Sistema Electrico
Interconectado Nacional, por lo que la exposicion de motivos resultaria
insuficiente.

La Comision de Energia y Minas, considera y hace suyos los puntos resaltados
por el OSINERGMIN para elaborar el presente dictamen, sobre todo respecto de
la idea de reformular el contenicto de la propuesta y tomar en consideracion la
normativa vigente.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Es oportuno senalar, que al tratarse de una ley que modifica el Decreto Legislativo
1002, Decreto Legislative de Promocion de la Inversion para la Generacion de
Electricidad con el Uso de Energias Renovables lo dispuesto en la presente Ley no
deberia irrogar costo alguno al erario nacional, debido a que lo unico que se propone
es que se anada la regulacion de la energia undimotriz, asi como la promocion de
proyectos de inversion de este tipo de energia renovable, lo cual sera financiado

7 https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Ocean-energy
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con el presupuesto ya establecido para los distintos organismos que actualmente
se encarguen de proyectos de inversion sobre energias renovables.
Por el lado de los beneficios que ofrece la presents propuesta, se puede senalar en

primer lugar que transicion energetica requiere de un plan que priorice y focalice las
acciones en la construccion politica de un consenso entre el sector publico y

privado, a traves de fomentar inversiones en energias no convencionales - por
ejemplo, la undimotriz, que redunden e impacten positivamente en el cumplimiento
de los objetivos de mediano y largo plazo, consensuados con la Politica Energetica
Nacional al 2040 y otros instrumentos de politica publica sectorial asociados, asi
como la Ley Marco de Cambio Climatico.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el literal b)
del articulo, del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley ? 5397/2022-CR, mediante el cual se propone
la priorizacion la ejecucion de proyectos de inversion privada o publica de energia
undimotriz en el pais, como una fuente de energia renovable, con el siguiente texto

sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1002, DECRETO
LEGISLATIVO DE PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA

GENERACION DE ELECTRICIDAD CON EL USO DE ENERGIAS
REMOVABLES, A FIN DE INCLUIR LA ENERGIA UNDIMOTRIZ COMO

RECURSO ENERGETICO RENOVABLE

Articulo Unico. Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo ?1002, Decreto
Legislativo de Promocion de la Inversion para la Generacion de Electricidad con
el Uso de Energias Renovables

Modifiquese el articulo 3 del Decreto Legislativo ?1002, Decreto Legislativo de
Promocion de la Inversion para la Generacion de Electricidad con el uso de energias
renovables, en los siguientes terminos:

"Articulo 3.- Recursos Energeticos Renovables (RER)

Para efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende como PER a los
recursos energeticos tales como biomasa, eolico, solar, geotermico, mareomothz
y undimotriz. Tratandose de la energia hidraulica, cuando la capacidad instalada
no sobrepasa de /os 20 MW.
(:.)"

pag.23



•wtt^.

s^!:«l!ell'

CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5397/2022-CR QUE PROPONEN PRIORIZAR
PROYECTOS CIENTIFICOS RESPECTO A LA
ENERGIA UNDIMOTRIZ EN EL PERU.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - En un plazo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la publicacion
de la presente Ley, el Ministerio de Energfa y Minas debera modificar las normas
reglamentarias que correspondan para su aplicacion.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 5 de marzo del 2024
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