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CONGRESO
i<ErOBUCA

Uecenio de ]a Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

Ano de !a unidad, ia paz y el desan'ollo

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (S!S) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Dictamen Nro. 10-2023-2024-CSP-CR

NOV. ?0^

tC.^^

Senor presidente;

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Saiud y Poblacion el proyecto
de ley siguiente;

Proyecto

4091/2022-CR

Grupo
Parlamentario

Renovacion
Popular

Proponentes

ZEBALLOS
APONTEJORGE

Sumilla

LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE
SALUD (SIS) A LOS PERUANOS RESIDENTES EN
EL EXTERIOR,

La Comision de Salud y Poblacion, en su Setima sesion ordinaria, celebrada e! 31 de octubre
de 2023, debatio y aprobo con el voto UNANIME de los presentes este dictamen que
recomienda la aprobacion del proyecto de ley. Votaron a favor los congresistas: Heidinger
Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Monies, Aguero Gutierrez, Cordero Jon Tay, Cordova
Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado, Jauregui de Aguayo, Luque Ibarra, Marticorena

Mendoza, Mori Cells, Picon Quedo, Portalatino Avatos, Revilla Villanueva, Saavedra
Casternoque y Sanchez Palomino.

Se deja constanda de que en ia sesion se acordo por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de !os acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Proyecto

4091/2022-CR

Sumiiia

Propone incorporar al Seguro Integral de Salud (SIS) a los
peruanos residentes en el exterior

Fee ha de
ingreso a la
Comision

01/02/2023

E! proyecto de ley 4091/2022-CR ha sido decretado a la Comision de Salud y Poblacion
como unica comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de

1
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Deceiuo de la Igualdad de Oportunidades para Muj'eres y Hombres
CON G IU; S 0 "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

KEPOteUCA

D!CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE [^CORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (S1S) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

conformidad con lo estabiecido en el articulo 77 del Reglamento de! Congreso de [a
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumpie con los requisitos generales y especificos
senalados en ios articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
merito a !o cual se realizo el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2023-2024
Mediante Resoiucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, dicho instrumento, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, determina los temas
prioritarios tanto en Comisiones como en el Pieno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera pnoritarios, dentro de los Objetivos de! Acuerdo
Nacional: II. EQUIDADYJUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11. Promodon de la
iguaidad de oportunidades sin discnminacion, que incluye el tema 31. Acciones del
Estado contra la discriminacion y la inequidad social; y la Politica de Estado 13. Acceso
universal a los servidos de salud y a la seguridad social, que incluye e! tema 51. Acceso,
reforma, modernizacion y financiamiento en el sistema de salud y el tema 54. IVlejoras
en el servicio de salud y en el cuidado de la misma, temas vinculados con la iniciativa
en estudio.

1.4 Vincuiacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La iniciativa iegislativa se enmarca dentro de lo prescrito en el segundo objetivo del
Acuerdo Nacional, especificamente en las PolEticas de Estado siguientes:

a. 11a Polftica de Estado: "Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion". Con este objetivo, el Estado combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; desarrollara sistemas que permitan
proteger a ninos, ninas, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de

hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras
personas discriminadas o excluidas.

b. 13a Politica de Estado: "Acceso universal a los servjcios de salud y la Seguridad
Social". Con este objetivo, el Estado potenciara la promocion de la salud, la
prevencion y control de enfermedades transmisibles y cronico degenerativas;
promovera ei acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios publicos de
salud y la participacion regulada y complementaria del sector privado; promovera el
acceso universal a la Seguridad Social y fortalecera un fondo de saiud para atender
a la poblacion que no es asistida por IDS sistemas de Seguridad Social existentes;
incrementara progresivamente el porcentaje del presupuesto del sector saiud.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE PRETENCE
RESOLVER
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Decerdo de la Igualdad de Oporhjnidades para Mujeres y Hombres

"Ario de la unidad, la paz y el desan-oilo"

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RES1DENTES EN EL EXTERIOR.

La formula legal del proyecto de ley 4091/2022-CR consta de un unico artfcuio. Segun
ia exposicion de motivos la iniciativa legislativa, tiene por objeto modificar el articulo 3°
de la Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud a fin de que se
incluya en la cobertura brindada por el SIS a [os peruanos residentes en el exterior,
cuando esten en territorio naciona!, y asi dispongan de un seguro de salud que Ie permita
acceder a un conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo, promocional,
recuperativo y de rehabilitacion, en condiciones adecuadas de eficiencia, equidad,
oportunidad, calidad y dignidad, sobre la base del Plan Esencial de Aseguramiento en
Saiud (PEAS).

La formula legal del proyecto senala lo siguiente:

"LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR

Articulo unico. - Modificacion del articulo 3° de la Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud.

ModJficase el artfculo 3° de ia Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud,
en los siguientes terminos:

"Articulo 3°. - Del aseguramiento universal en salud

E! aseguramiento universal en salud es un proceso orientado a lograr que toda la poblacion
residents en el territorio naclonal y fos peruanos residentes en el exterior, cuando esten en
territono nacional, disponga de un seguro de salud que Ie permita acceder a un conjunto de
prestaciones de saiud de caracter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion, en
condiciones adecuadas de eficiencia, equidad, oportunidad, calidad y dignidad, sobre la base del
Pian Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS).

111. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Instituciones
Ministerio de Salud
Ministerio de Reiaciones Exteriores

Seguro Integral de Salud-SIS

Nro. de oficio
1358-CSP/2022-2023-CR
1359-CSP/2022-2023-CR

0254 - CSP/2023-2024-CR
1360-CSP/2022-2023-CR

Fecha
16-02-2023
16-02-2023
19-09-2023
16-02-2023

3.2 Opiniones recibidas1

1. Ministerio de Salud: Con oficio ? D004145-2023-SG-MINSA, de fecha 21 de
setiembre de 2023, la Secretaria General del Ministerio de Salud, remite copia del

1 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de !as opiniones, a fin de garantizar !a integridad
de los pronunciamientos,
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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPQNE LA
LEY QUE iNCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (S!S) A LOS PERUANOS
RES1DENTES EN EL EXTERIOR.

informs ? D000949-2023-OGAJ/MINSA, elaborado por la Ofidna General de
Asesoria Juridica, el cual concluye io siguiente:

"Porsu parte, la Direccion General de Operaciones en Salud, mediante el Informe
? 000009-2023-DGOS-DIMON-JVB^MINSA, remitido con Memorandum /V°
D001901-2023-DGOS-MINSA, concluye que: "(...) corresponde incluir al Seguro
Integral de Salud a /os peruanos, residentes en el extranjero que retoman o transitan
en el territorio peruano, que no cuenten con nmguna proteccion financiera, que por
derecho les corresponde, solo cuando estan dentro del territoho peruano. Para que

este proceso, sea equitativo, se debe rea!izar una evaluacion idonea para identificar
e/ tipo de seguro y plan que Ie corresponde, para efio se debe contar con /os medios
adecuados para reQlizar la evaluacion socioeconomica u otro mecanismo de

evaluacion que se imptemente".

"A su vez, la Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional
mediante Memorandum ? 00084 7-2023'DGAIN-MINSA, remite el fnforme ?
D000007-2023-DGAIN-DAS-MINSA, de la Direccion de Aseguramiento en Salud
senalando que:"(...) toda persona sin un seguro de safud en nuestro pais, es afiliado

a/ Seguro Integral de Salud, de conformidad a/ dispositivo iegal antes mencionado.
Asimismo, consideramos que este grupo poblacional, de no contarcon un seguro, ya
se encuentran af'iiados, o podriQn afifiarse a' SIS de manera automatica. De ah'i que

el grupo expuesto en la propuesta puede ingresar a/ S/S sin mas requisito que no
fener seguro de saiud. Es por e//o, que somos de la opinion que e! Proyecto de Ley
remitido, no resulta necesario a! encontrarse vigente un marco normativo que preve

la incorporacion de toda persona sin seguro de saiud al SIS, induyendo a la poblacion
objetivo de la iniciatfva legislativs remitida".

Por su parte mediante Oficio ? 000939-2023-SIS/SG, el Seguro Integral de
Salud remite el informe Legal ? 000337-2023-SIS/SG, concluyendo que: "(...) en
aras de garantizarla proteccion del derecho a la sa!ud de /os peruanos no residentes
que se encuentren en territorio nacional, se considera pertinente la modificacion
propuesta en el Provecto de Ley, toda vez que a partir de! 01 de enero de 2024
concluira la vigencia de las dispossciones del Decreto de Urgencia ? 046-2021 y en
consecuencia se dejana sin efecto la Qfiliacion al SIS de tos peruanos que no reslden
en el ierntono nacionaF. "Finalmente, es importante que se tenga en cuenta to
senalado porla Gerencia de Negocios y Financiamiento, en e! sentido que "incorporar
a esta nueva poblacion a los beneficios del "SiS para todos" generana una demanda
de presupuesto Qdidonal del orden de S/300, 672 anuafes toda cuenta que nuestros
recursos financieros son iimitados. En suma, fa viabilidad financiera de! presente
proyecto normativo a partir del 01.01.2024 esta sujeta a ia asignacion de dichos
recursos porparte del MEF'

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica del EV11NSA: El objeto
propuesto en el Proyecto de Ley ? 4091/2022-CR, radica en la modificacion del
articuio 3° de la Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.
De otro lado, se debe senalar que el Proyecto de Ley en analisis, ha omitido incluir
en la redaccion modificatoria de la propuesta la referenda al derecho de cobertura
de prestaciones de salud de caracter preventive, promocional, recuperativo y de
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Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad, la pax y el desan'ollo"

D!CTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

rehabilitacion relacionadas a la atencion en salud mental. A continuacion, se presenta
un cuadro comparativo acerca del proyecto en comentario en relacion a la vigente
Ley ? 29344:

Cuadro comparativo de la Ley marco de aseguramiento universal en salud
Ley ? 29344 y del Proyecto de Ley ? 4091/2022-CR con Texto Sustitutorio

;';":;/.:•;',,.. ,^^^^^^^:^ •

Articuto 3. Dei asBguramiento
universat en safutf
ES swguramiento umverssi en
saiud fisica y mental es un
pfoce$o orientado a tograr que
loda la pobiad6n residente en el
temforio nacional d'ssponga de un
seguro de sa/ucf que te permita
accede/- a un conjunto de
prestaciones de saSud dQ
car^cter prevenlivo,
promodonal, recuperatwo y de
rehabiiitaci6n, en condicsones
sdecuadas de eficiencia,
equidad, oportunidad. cafidad y
dignidad, sobre ia base def Piw
Esendaf de Aseguramiento en
Salud (PEAS).

Et aseguramientQ universst en
satud incluye e! derecho de
cobertura de prestaciones de
sa/ud de car^cter preveniivo^
promocionat, recuperativQ y de
reh3biittac!6n rdacionadas a }a
atenci6n en salud mental."

^^'^^Ai^»r|4fl^^z-^^:
'Articulo 3°. - Del
asegwamiento universal en
salud
B aseguramiento universat en
safud es un process orienfado a
lograr que toda la poblad6n
r^sldente en eS temtorii? nacion^!.
y /os peruanos resfdsntes en el
exterior, cuando est6n en
territorio nacionaS, dssponga de
un seguro de safud que Ie
permits accede/ a un wnjunlo cte
prestQciones de salU(f cte
carScter prevenfivo,
pmmocionai. rewpwaisvo y de
rehabilStaci^n, en condiciones
adecuadas de efidencia,
equidad, oportunidad, caiidad y
ct!gnidad, sobre la base del PSan
Esencial de Aseguramiento en
Salud (PEAS).

3.21 El Texto Unico Ordenado de ia Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal de Salud, aprobado par Decreto Supreme ? 020-2014-SA (en lo sucesivo,
TUO de LMAUS), estabiece en su articulo 3 que el aseguramiento universal en salud
fisica y mental es un proceso orientado a lograr que toda la poblacion residente en
el temtorio nacional disponga de un seguro de salud que Ie permita acceder a un
conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo, promocional, recuperativo
y de rehabilitacion, en condidones adecuadas de eficienda, equidad, oportunidad,
calidad y dignidad, sobre la base del Plan Esendal de Aseguramiento en Salud
(PEAS).

El aseguramiento universal en salud incluye el derecho de cobertura de prestaciones
de salud de caracter preventive, promocional, recuperativo y de rehabilitadon
reladonadas a la atencion en salud mental."

3.22 El articulo 2 de los mecanismos conducentes a la afiliadon obligatoria del
Aseguramiento Universal en Saiud aprobado con Decreto Supremo ? 034-2010-SA,
establece que la afiliacion a algun regimen de aseguramiento en saiud establecido
por la Ley y ei Reglamento es obligatoria para todas las personas residentes en el
temtorio nacionai".
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE 1NCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (S!S) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

3.23 Deotro lado, elnumeral2.1 del articulo2del Decreto de Urgencia ? 017-2019,
que establece medidas para la Cobertura Universal de Salud, autorizo a la IAFAS -
SIS a afiliar independientemente de la clasifjcacion socioeconomica, a toda persona
residente en el temtorio nacional que no cuente con ningun seguro de salud, con la
finalidad de garantizar [a proteccion del derecho a la salud. Esta afiliacion garantiza
a los beneficiarios la cobertura gratuita del Plan Esencia! de Aseguramiento en Salud
- PEAS. (El subrayado es nuestro)

3.24Porsu parte, elnumeral2.1 del articulo2del Decreto de Urgencia ?046-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia
economica y financiera para fortalecer el Aseguramiento Universal en Salud en el
marco de la emergencia nacional por la Covid-19, modificado por el Decreto de
Urgencia ? 078-2021, autorizo a afiliar a toda persona de nacionalidad peruana
residente o no en el territorio nacional; que durante la vigencia del presente Decreto
de Urgencia se encuentre en territorio nacional, no cuente con ningun seguro de
salud, o se encuentre en situacion de latencia o carencia, independientemente de la
clasificacion socioeconomica, con la finalidad de garantizar la proteccion del derecho
a la salud dentro del territorio nacionai".

3.25 Cabe sehalar que, el articulo 6 del Decreto de Urgencia ? 078-2021,"Decreto
de Urgencia que modifica el Decreto de Urgencia ? 046-2021, Decreto de Urgencia
que dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia economica y financiera para
fortalecer el aseguramiento universal en salud en el marco de la emergencia nacional
por la COVID-19", establecio que la vigencia de las disposiciones contenidas en el
citado Decreto de Urgencia sena durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
declarada mediante el Decreto Supremo ? 008-2020-SA y sus prorrogas.

3.26 Mediante el articulo 1 del Decreto Supremo ? 003-2023-SA, se dispuso:
"Prorrogar a partir del 25 de febrero de 2023, par un plazo de noventa (90) dias
calendario, la emergencia sanitaria dedarada por Decreto Supremo N0 008-2020-
SA, prorrogada por ios Decretos Supremos ? 020-2020-SA, ? 027-2020-SA, ?
031-2020-SA, ? 009-2021-SA, ? 025-2021-SA, ? 003-2022-SA y ? 015-2022-
SA, por las razones expuestas en ia parte considerativa del presente Decreto
Supreme". En este sentido, al no haberse emitido norma que extienda nuevamente

dicho estado, ha quedado concluida la emergencia sanitaria.

3.27 El numeral 33.1 del artfcuio 33 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2023, Ley ? 31638, dispone que, "(,..)en e! Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2023, se han asignacfo recursos en ei pliego Seguro
Integral de Salud, hasta por la suma de S/500 000 000,00 (QUINIENTOS M1LLONES
Y 00/100 SOLES), par la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para que
durante el Ano Fiscal 2023, se financie ia continuidad de las politicas de
Aseguramiento Universal en Salud dispuestas porios numera!es2,1 y2.2delarticulo
2ylos numerales3.1, 3.2, 3.3 y 3.7 del articulo 3 del Decreto de Urgenda 046-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias y urgentes en matena
economica y financiera para fortaiecer el Aseguramiento Universal en Salud en el
marco de la Emergencia Nacional par la COVID-19, modificado mediante Decreto de
Urgencia 078-2021, asi como financiar [os gastos de viaticos y transporte del
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4Q91/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

personal de las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - 1PRESS Pubiicas
que participen en la atencion de salud de las poblaciones comprendidas en los
ambitos de intervencion; para lo cual los numerales antes mencionados del referido
Decreto de Urgencia mantienen su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023". (El
resaltado y subrayado es nuestro)

3.28 En virtud de todo lo antes mencionado se puede advertir que, conforme a la
normatividad legal vigente toda persona de nacionalidad peruana residente o no
residente en el territorio nacjonal se encuentra afiliada a un regimen de
aseguramiento en salud con una cobertura de PEAS y Planes Complementarios
independientemente de la ctasificacion socioeconomica y siempre que no cuente con
ningun seguro de salud o se encuentre en situacion de latencia o carencla, solo hasta
el 31 dediciembrede2023.

3.29 Asimismo, se puede observar que la finaiidad perseguida por el iegislador a
traves de su propuesta normativa resulta coincidente con la normatividad actual
vigente; sin embargo, la normatividad actual establece un periodo de vigencia
radicando ahi la diferencia, por lo cual el Proyecto de Ley en analisis, busca
coberturar a IDS peruanos residentes en el exterior cuando esten en territorio
nacional, una vez concluida la vigencia del Decreto de Urgencia.

3.30 Sin embargo, el !egislador a traves de la Exposicion de Motives propone destinar
mas presupuesto para e! Sector salud, presupuesto que debe destinarse a partir del
ano fiscal 2024 a fin de implementar el Proyecto de Ley.

3.31 En ese sentido, el Seguro Integral de Salud a traves de Informe Legal ?
000337- 2023-SIS/SG, senala que, "(..,) incorporar a esta nueva poblacion a los
beneficios del "SIS para todos" generana una demanda de presupuesto adicional del
orden de S/ 300, 672 anuales (...)".

3.32 Al respecto, se debe senalar que, el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru establece que (os representantes del Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en io que se refiere a su presupuesto. Asimismo,
el numera! 17 del articuio 118 de la Constitucion Politica del Peru sehala que ie
corresponde a! presidents de la Republica administrar la hacienda publica, lo cualse
encuentra acorde con lo dispuesto en el literal d) del numeral 2 del articulo 8 de la
Ley ?29158, LeyOrganicade! PoderEjecutivo. Porsuparte, e! literal a) del numeral
2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que las
proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan ios Congresistas no
pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico.

En ese sentido, de las disposiciones contenidas en el articulo 79 y el numeral 17 del
articulo 118 de la ConstJtucion Politica del Peru, se desprende que el Congreso de la
Republica no tiene injerencia respecto al gasto publico y que corresponde a la
Presidents de la Repubiica la administracion de la Hacienda Pubiica; y, las normas
que contienen declaratorias de interes nacional o necesidad pubtica requieren de
presupuesto para su implementacion y actos posteriores por parte del Poder
EJecutivo.
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RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

IV) CONCLUSION De acuerdo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley ?
4091/2022-CR, que propone la "Ley que incorpora ai Seguro Integral de Salud (SIS)
a los peruanos residentes en el exterior", esta Oficina General, en concordancia con
las opiniones tecnicas emitidas, considera necesario se tomen en cuenta los

comentarios, obsen/aciones y recomendaciones expuestas en el presente informe/'

2. Ministerio de Relaciones Exteriores: Con oficio RE (MIN) ? 3-0-a/416, de fecha
16 de octubre de 2023, el Ministerio de Relaciones Exteriores remite el INFORME
(ASN) ? 069-2023 sobre ei Proyecto de Ley ? 4091/2022-CR, "Ley que incorpora
al Seguro Integral de Salud (SIS) a los peruanos residentes en el exterior" en el cual
se menciona lo siguiente:

"La Constitucion Politica de/ Peru establece las directrices en mateha de poiitsca
migratona que parten del reconocimiento de "la defense de la persona humana y
elrespeto de su dignidad son el fin supreme de ia socSedad y de! Estado" (Articulo
1), y de que toda persona tiene derecho a 7a igua{dad ante la ley. Nadie debe ser
discnminado por motivo de ongen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion

economica o de cualquiera otra sndoSe" (Art'icuSo 2, numeral 2), y a "elegirsu lugar

de residenoa, transitar por el terntono naciona! y salsr de el y entrar en el, salvo
iim'ttaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por apHcadon de
/a ley de extranjena (Artfculo 2, numeral }1 ], lo cua! recoge la Politjca Nadona!
Migratona 2017-2025 (PNM), aprobada mediante Decreto Supremo ?015-2017-
RE."

En Ifnea con lo senalado, ia citada Carta Magna establece en el articulo 7, que todos
/os peruanos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio famiSiar y
de la comunidad, as! como el deber de contnbuir a su promocion y defensa; el
articulo 9, senala que el Estado determma la politica nacionat de satud, y los articulos
1 0 y 11 que reconocen e/ derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguhdad social, garantizando ei Fibre acceso a las prestaciones de salud, a traves

cfe entidades publicas, pnvadas o mixtas, supen/isando su eficaz funcionamiento.

Cabe senalar, que la Asamblea Genera! de las Nadones Unidas ha reconocido
la positiva contribucion de los migrantes al crecimiento inclusivo y at desarrollo
sostenibie y ha incorporado a fa Migracion Intemacionai como parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual vincuia a la presente politica con el
cumptimiento de objetivos por parte de nuestro pais, especificamente con el
objetivo 3 "Salud y Bienestar", cuyo fin es lograr una cobertura universal de salud
y facititar medicamenfos y vacunas seguras y eficaces para todos.

Asimismo, los sistemas de proteccion social se han concebido como derechos
sociales, porque tienen como objetivo combatir la pobreza, /a dfscriminacion y /os
riesgos sociales. Con el aseguramiento se reduce o anula el gasfo de /os hogares en
salud, es decir, aque! gasto que se hace fuera de !a cobertura del sistema de
seguridad social. Mientras mayores el gasto de /os hogares en salud, mas excluyente
e inequitatfvos son Sos sistemas de salud. Porello, el aseguramiento universal tiene
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como premisa fundamental la soiidaridad y la cobertura universal de los servicios de
salud.

For otro lado, la Ley 26842, Ley General de Salud, dispone que la saiud es condicion
indispensable del desarrolio humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo. AS!, ai ser ia salud de interes publico, es responsabilidad
phmaria del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

La citada Ley agrega que el Estado promueve el aseguramiento universal y
progresivo de la poblacion para la proteccion de las contingencias que pueden afectar
su salud y garantiza la libre eieccion de sistemas previsionales, sin perjuicio de un
sistema obligatohamente impuesto por el Estado para que nadie quede desprotegido.

Aunado a ello. !a Politica Nacional Multisecforial de Salud a! 2030 "Peru, Pais
Safudable", aprobada mediante Decreto Supremo 026-2020-SA, senala como uno
de /os objetivos prioritahos, asegurar e! acceso a semcios integrates de sa!ud de
calidad y oportunos a !a pobtacion.

En ese orden de ideas, la propuesta normativa va en consonancia con /a

ieg/s/acion en mateha de salud nacional e internacionai puesto que busca la
cobertura del seguro de salud para todos los peruanos en iguaSdad de
condidones, es decir para aquellos residentes en el Peru, como para /os

connacionales residentes en e/ exterior, cuando se encuentren en el terhtorio

peruano, quienes podnan afiffarse a uno de tos dnco pfanes de seguro que
cuenta el SIS: SIS gratuHo, S!S para Todos, S!S fndependiente, SIS
Microempresas y SIS Emprendedor. La cobertura varia segun et plan de seguro
SIS. A saber, cubre medicamentos, procedimientos, operaciones, insumos, bonos

de sepe//b, trastados de emergencia y mas de doce mil diagnosticos, incluidos vanos
tipos de cancer.

En conclusion, teniendo en cuenta lo expuesto, el presente Proyecto de Ley se
considera muy beneficioso para /os connacionales residentes en el exterior,

quienes harian uso del Seguro Integral de Salud, cuando se encuentren en e!
territorio nacionaf, en igualdad de condiciones que los peruanos residentes, al
mismo tiempo, esta en consonancia con la PNM, que fomenta el ejercicio pleno de
derechos de /os peruanos migrantes, asf como con sus principios, considerando el
derecho a !a safud como un derecho fundamental de la persona, eliminando toda
brecha de discriminacion de las personas migrantes, promoviendo de esta forma su
inclusion social y potenciando la capacidad de accion efectiva de la pobtacion,
especialmente de los grupos mas vulnerables.

3. Opiniones ciudadanas
Al 20 de octubre de 2023 no se registrar) opiniones ciudadanas en el portal
institucional del Congreso de la Republica.

IV. MARCO NORIVIAT1VO
Constitucion Politica del Peru.
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Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.
Ley 27658, Ley Marco de modernizacion de la gestion del Estado.
Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

• Ley 30947, Ley de Salud Mental.
Decreto Legislative) 1163, Decreto Legislative) que aprueba disposiciones para el
fortaiecimiento del Seguro Integral de Salud.
Decreto Legislative 1164, Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de
afiiiacion al Regimen de Financiamiento Subsidiado.
Decreto de Urgencia 017-2019, establece disposiciones que contribuyen con la
proteccion constitucional del derecho a la salud y que debieron permitir mejorar la
salud de todos los ciudadanos residentes en el Peru.

< Decreto de Urgencla 046-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias y urgentes en materia economica y financiera para fortalecer el
aseguramiento universal en salud en el marco de la emergencia nacional par la
COVID-19.
Decreto de Urgencia 078-2021, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto de
Urgencia 046-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias y
urgentes en materia economica y financiera para fortalecer el aseguramiento
universal en salud en el marco de la emergencia nacional por la COVID-19.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Definiciones.
La prestigiosa revista cientifica "Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud
Pubiica (vol.33 no.3 Limajui./set. 2016) recoge los siguientes conceptos:

"DERECHO UNIVERSAL A LA SALUD: PROGRAMATICO Y FUNDAMENTAL

El derecho a la salud surge como derecho universal de segunda generacion, un

derecho social de caracter programatico; los cuales son derechos economicos y sociales

guardando coherencia con to establecido en la Constitucion. Se definen como
obligaciones mediatas del Estado, que necesitan de un proceso de ejecucion de
polfticas sociales para que el ciudadano pueda gozar de ellos o ejercitarlos de
manera plena. Los derechos programaticos no facuttan a /os ciudadanos a requerir

judicialmente su ejecucion inmediata, pues no gozarian de tutela juhsdiccional; sin
embargo, estos derechos si serian exigibles poiiticamente, y podnan encontrar
satisfaccion de acuerdo a la coyuntura gubernamental vigente. Etlo se confirma con el
tenor del Codigo Procesal ConstitucJonal Peruano, que delimita e! campo de aplicacion
de /os procesos de amparo sofo a afectaciones directas de /os derechos fundamentales
expreso o implfcito, o por trasgresiones a su ambito constitucionalmente protegido.

La concepcion programatica del derecho a !a salud es recogida hoy por la mayoria
de constituciones en el mundo; en Brasil, la Constftudon de la Republica Federativa
considera al derecho a la salud como derecho social; en Colombia, la Constitucion
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considers a la salud como un derecho social y la atencion de la salud un sen/icio pubHco;
en Mexico, la Constitucion de Queretaro indica que: Toda persona tiene derecho a ta
proteccion de la salud; en Espana, fa Constitucion reconoce e/ derecho a la proteccion
de la salud; en Italia, la Constitucion de la RepubHca senafa la proteccion a la salud como
derecho fundamental e interes basico de !a colectivfdad.

La Constitucion Politica del Peru contiene normas similares de orden programatico.
Su articulo 7° plantea que: Todos tienen derecho a fa proteccion de su salud, la
del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa y el Estado determina la politica nadonal de salud. El articulo
9° precisa que; El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es
responsable de disenarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos el acceso equitativo a /os servicios de salud.

(...)

Los derechos fundamentates representan /os pilares de un sistema jundico, no existen
derechos por encima de ellos, coexisten con otros derechos fundamentates en
condiciones de igualdad; solamente para un caso concrefo un derecho fundamental
puede prevalecer sobre otro, previa Qplicacion del test de ponderacion o
proporcionalidad. En contraste el enfoque conser^ador propugna la val'idez de la

proteccion constitucional al derecho fundamental a la salud por su vinculacion con otro
derecho fundamental -por ejempto, el derecho a ta vida-. Es dear, subordina el derecho
a la safud al derecho a la vida o a cuaiquiera con el que se !e quisiera relacionar para
activar su defensa. De acuerdo a este enfoque el derecho a la salud no constituye un

derecho fundamental en forma independiente sino en la medida en que se vincule con
otro derecho.

En el Peru, independientemente del enfoque, ese desarrollo del derecho a la salud
se aprecia en alguna jurisprudencia del Tribunal Constitucional, entre otras:
Sentencia 2002-2006-PC/TC, caso Pablo Fabian Martmez y otros, que ordena a/
Ministerio de Salud implementar un sistema de emergencia para atender la salud de las
personas contaminadQS por plomo en La Oroya. Sentencias 2945-2003-AA/TC y 2016-
2004AA/TC, cases Azanca Meza Garcia y Jose Correa Condon, que ordenan a!
Ministerio de Satud brindara los demandantes tratamiento contra el VIH/SiDA. Sentencia
02480-2008-PA/TC, caso Ramon Medina Villafuerte, que ordena al Seguro Soci'Ql de
Satud (EsSalud) otorgar al accionante atencion medica y hospitalfzacion permanente e
indefinida, y proceda a la provision constante de /os medicamentos necesarios para el
tratamiento de su enfermedad mental, asf como a la realizacion de examenes periodicos,

y/a Sentencia 7231-2005-PA/TC, caso JavierGarcia Cardenas, que dispone a EsSalud
continuar prestando servlclo de dialisis al demandante, hasta que no se resuelva lo
contrario por disposic'ion de funcionario competente, mediante resolucion debidamente
motivada"2

AS) mismo, en la publicacion del MINSA "DERECHOS HUMANOS Y DERECHO A LA
SALUD: CONSTRUYENDO dUDADAN'IA EN SALUD: Marco conceptual, aspectos
metodologicos y alcances operativos conceptual, aspectos metodologicos y alcances
operativos" se menciona lo stguiente:

2 http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=scLarttext&pid=S1726-46342016000300019
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"El derecho a la salud es uno de /os derechos humanos fundamentales y, por su

complejidad, es uno de /os mas dificiles de garantizar a plenitud, as/ como de
precisar en su contenido y alcances. Es un derecho por e! valor que tiene en s/ misma la
salud para el desarrolto de las capacidades, person alidad y proyectos de vida de las
personas, del mismo modo que para el desarrollo de las colectividades. Es un derecho
fundamental, porque esta directamente vmcuiado a /os derechos a la vida y a la
integridad moral, psiquica y fisica, que son la base, condicion y limite de! ejercicio
de focfos /os derechos humanos. La salud es, porlo tanfo, una condicion esencial, un

atributo sustantivo y una prerrogativa inalienable de la digmdad de !as personas como
seres individuales y sociales"3

Sobre estos conceptos, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) refiere lo
siguiente:

"El acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud implican que todas
/as personas y las comunidades tengan acceso, sin discriminacion alguna, a
serw'c/os integrales de safud, adecuados, oportunos, de catidad, determmados a mvef

nacionai, de acuerdo con las necesidades, as! como a medicamentos de calidad,

seguros, eficaces y asequibles, a fa vez que se asegura que el uso de esos sefvicios no
expone a los usuarios a dificultades financieras, en particular los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

El acceso universal a la salud y !a cobertura universal de salud requieren la
definicion e implementacion de politicas y accfones con un enfoque muttisectohal
para abordar los detemiinantes sociafes de la salud y fomentar e! compromiso de toda
/a sociedad para promover Is salud y el bienestar. Et acceso universal a la salud y la
cobertura universal de saiud son e! fundamento de un sistema de salud equitativo. La
cobertura universal se construye a partir del acceso universal, oportuno, y efectivo, a /os
sen/icios. Sin acceso universal, oportuno y efectivo, la cobertura universal se convierte

en una meta inalcanzabte. Ambos constituyen condiciones necesarias para lograr la

salud y el bienestar .

Ante estos argumentos citados podemos concluir que, incluso en las definiciones
mas conservadoras, la salud es un derecho humane fundamental, garantizado por
nuestra Constitucion, y amparado en el derecho internacional. De la misma

manera, para el ejercicio pleno de este derecho se requiere de una politica de
aseguramiento universal en salud.

5.2 Planteamiento del problema:

Como se senala en el Proyecto de Ley materia de estudio, ei derecho a la salud y al
aseguramiento, debe "inctuir a todo peruano domiciltado o no, dentro del terhtono
nacional, y no solo a /os peruanos residentes en el Peru, siempre en cuancfo se

3http://bvs.minsa.gob.pe/local/PROMOCION/217^CPS16.pdf
4 https://www.paho.org/es/temas/salud-universal
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encuentran en el territorio nadonal , lo que se evidencia en la estructura actual de la
Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, es que su redaccion no
refiere claramente la proteccion a los peruanos residentes en el exterior, cuando se

encuentra en transito en el territorio nacional, par motivos familiares o laborales, ai
haberse establecido en la Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, el texto siguiente:
"Articulo 3°. - Del aseguramiento universal en salud

El aseguramiento universal en saiud es un proceso orientado a lograr que toda la
poblacion residente en el territorio nacional disponga de un seguro de salud que Ie
permits acceder a un conjunto de prestaciones de salud de caracter preventlvo,

promocionai, recuperativo y de rehabilitacion, en condiciones adecuadas de eficiencia,
equidad, oportunidad, calidad y dignidad, sobre la base del Plan Esenciai de
Aseguramiento en Salud (PEAS).
Esta redaccion no contempla de manera clara a los peruanos residentes en el

exterior. Para mayor precision podemos tomar el cuadro comparativo sobre la norma
actual, es decir la Ley 29344 y la propuesta en el proyecto de ley 4091/2021-CR que
remite el MINSA en su opinion sobre el proyecto en mencion:

Artfculo 3. Del aseguramiento
universsl en SQlucf
E/ aseguramiento universal en
sa]ud ffsfca y mentaf es un
proceso orientado a fogrsr que
iodQ fa pobiad6n residente en el
temtorio nacfonaf disponga de un
seguro de s^fud que te permits
acc^er a un conjunto de
prestadones de safud de
car^cter preventivo,
promodonal, recupera^vo y de
rehabJSitadon, en condicfones
adecusdas de eficfencia,
equsdad, oportunidad, caSfdad y
dignidacf, sobre ia base def PSsn
Esencsaf de Aseguramiento en
Safud (PEAS).

£i aseguramiento uni'verssf en
SQfucf induye ei cferecho de
cobertura de prestadones de
sa/i/d de var^cter preventfvo,
promodonal, recuperstlvo y de
rehabilitsc!6n refacjonadas a ia
atend6n en safud mentQi"

"Articuio 3° - De/
aseguramtento unfversaf en
saiud
£f aseguramiento universaf en
sslud es un proceso onentado a
fograr que toda la pobfQdon
residents en el ierrltono. nadonaf
y los peruanQ^ rQsidentes en e/
exteriorf cnando esten en
temtono nacion^!, disponga de
un seguro de salud que /e
permsta acceders un conjunto de
prestaciones ds safud de
car^cter preventfvo,
promodanah recuperQtivo y de
rehabfl{taci6n, en condfoones
adecuadas de efw'senaa,
eqwdad, oportunidad, cafi'dad y
d/gffl'cfatf, sobre la bsse de! PSan
Esenda! de Aseguramlento en
Sa!ud (PEAS).

httpS^Avvuz.sci vci .^ui iyscsu.yuu.pc/apicy-pui icti-sci vn-.c/ciiuuvufi\^.>u(Aiv[Lfitfi—/puifr L.U'+^O i^u^-iju i^.;
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Como se menciona en la opinion del MINSA sobre el proyecto materia de estudio,
"e/ numeral 2.1 del articulo 2 de/ Decreto de Urgencia ? 017-2019, que establece
medidas para la Cobertura Universal de Saiud, autohzo a la SAFAS - SIS Q afiliar
independientemente de !a clasificacion socioeconomica, a toda persona residente en el
territoho nacional que no cuente con ningun seguro de salud, con la finalidad de
garantizarta proteccion del derecho Q la salud. Esta afHiacion garantiza a tos beneficiarios
la cobertura gratuita del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud- PEAS", con to cual
queda claro que actualmente esta situacion para los peruanos residentes en el
extranjero y de transito en su propio pais no estaria cubierta.

5.3 El Seguro Integral de Salud
Conforme se senala en el proyecto materia de estudio, y en la informacion publica, el
Seguro Integral de Salud (SIS) se creo como un organismo publico descentralizado del
Ministerio de Salud, mediante Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud.

Actuaimente, en la publicacion del SIS "Informe de Evaluacion de Resultados PEI-POi"
de abril de 2023, se menciona que: "El Seguro Integral de Salud es un Organismo
Publico Ejecutor (OPE), adscrito al Ministerio de Salud (MINSA), que acorde con el
Texto Unico Ordenado de la Ley ? 29344 - Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, el cua! fue aprobado por Decreto Supremo ? 020- 2014-SA, es una Institucion
Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS), tiene como finalidad
proteger la salud de los peruanos que no cuentan con un seguro de satud,

priorizando a aquelias poblaciones vulnerabies que se encuentran en situacion de
pobreza y pobreza extrema"6.

Sobre el Aseguramiento Universal en Salud en la misma publicacion se menciona
que: "es un proceso orientado a lograr que toda la poblacion disponga de un
seguro de salud que Ie permita acceder a un conjunto de prestadones de salud de
caracter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion, en condiciones

adecuadas de eficiencia, equidad, oportumdad, cafidad y dignidad, sobre la base de!
PEAS. La cobertura universal en saiud, implica: la cobertura poblaclonat, la prestacional
y /a ffnanciera. Se puede apreciar la inter^encion del S!S a traves de las dimensiones
como e/ acceso poblacional, /os ser/icios de salud y IQ proteccion financiera de la
cobertura universal, asi tenemos que, la cobertura poblaciona! es fa admisibilidQd de la
poblacion al sistema a traves de un seguro de sa!ud; la cobertura prestacional es el
acceso de tos asegurados a un se/v/c/b de salud en las condiciones adecuadas que fa
norma senala y; fa cobertura financiera es e/ acceso umversa! independiente de la
capacidad de pago y disminucion de !as barreras financieras tales como pagos directos
de bolsitlos y sen/icios de salud publica que tiene como objetivo la captacion y gestion
de fondos para el aseguramiento de prestaciones de salud de /os asegurados bajo el
Aseguramiento Universal en Salud (AUS), protegiendo la salud de ios peruanos que no

6ttps://cdn.www.gob.pe/uploads/documenVfiie/4488389/lnforme%20de%20Evaluacion%20Resultados%20PEI-
P01%202022.pdf
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Decenio de la Igualdad de Oporhinidadcs para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad, la pax y el desan'ollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURQ INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESiDENTES EN EL EXTERIOR.

cuentan con un seguro de salud, priorizando aquellas poblacionates vulnerables que se
encuentran en condicion de pobreza y pobreza extrema.

Con la promu!gaci6n del Decreto de Urgencia ? 017-2019, se ampfio la cobertura
poblacional del SIS a todo poblador que no cuente con ningun seguro de salud
independientemente de su condidon socioeconomica, convirtiendose asi en la IAFAS
mas importante de! pais. De este modo, el SIS garantiza fa proteccion del derecho a la
salud de la poblacion sin cobertura de seguro en el territoho nacional, contribuyendo at
fogro de !a vision concertada del future del Pais, para lograr un desarroflo sostenido y
sustentable al 2030 en el marco del Aseguramiento Universal en Salud"7.

Par lo expuesto se puede concluir que, a fin de lograr los objetivos fundacionales
del SIS arriba glosados, el Proyecto de Ley 4091/2022-CR permitiria cumplir con
los mismos garantizando el acceso a la proteccion de la salud de nuestros
connacionales que radican en el extranjero en el momenta que se encuentren en

el terntorio nacional, respetando los mismos alcances y exclusiones que rigen

para los demas ciudadanos y residentes nacionales y extranjeros.

5.4 Peruanos Residentes en el Exterior (PEX). Segun la II Encuesta Mundial de la
Comunidad Peruana en et Extenor, Peru: principafes caractensticas sociodemograficas
de los peruanos residentes en ef exterior, 2022, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica e informatica-INEI en coordinacion con el Ministeho de Relaciones Exteriores
y la Organizacion Intemacional para las Migraciones, durante ef periodo de 1990 a 2020,
salieron del Peru, 3 millones 309 mi! 635 peruanos, de /os cuales 51.9% son hombres y
48.1% son mujeres. Del total de peruanos que migraron el 30.2% se encuentran en

Estados Unidos de America, Espana 15.2%, Chile 11.8%, Italia 10.2%, Japon 3.7% y
Canada 1.9%18. Del total de peruanos residentes en el exterior, solo el 67.2% senalo
visitar a! Peru con cierta frecuencia, el 32.8% indico no visitar a/ Peru, de !os cuales e!
26.5% visitan eventualmente. el 18.3% una vez ai ano, el 15.7% cada dos anos".

PERU; EMIGRAC16N INTERNACIONAL DE PERUANOS, SEGON LUGAR DE REStDENCIA, 2021
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7 ttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4488389/informe%20de%20Evaluacion%20Resultados%20PEI-
P01%202022.pdf
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Decenio de la igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO "Arid de la unidad, la paz y el desan'ollo"

REPUBLICA

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR. QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUAHOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

Segun el documento citado, los peruanos en el exterior dedararon que el 77.2% se
encuentran afiliados a un seguro de salud en el exterior, pero que dicho seguro en
algunos cases no tiene cobertura en el Peru. Mas del 60.0% senalaron contar con algun
servicio de saiud publica. Del total de peruanos que cuenten con un seguro de saiud en
ei exterior, e! 67.7% dispone de un sistema de salud publica y el 37.4% con un sistema
de salud privada. El 4.2% es beneficiario de un programa de ayuda social o beneficencia.

La propuesta busca la cobertura del seguro de salud para los peruanos residentes en el
exterior, siempre que se encuentre en el territorio peruano, dentro de los diferentes
planes que establece la Ley de aseguramiento universal.

SEGURODESALUD

t

T̂8<8%

IT
75,3%

Igualmente, es necesario resaltar que los peruanos residentes en el exterior han

contribuido de manera muy significativa con la economia del pais, ya que
anualmente remiten a sus familiares mas de 3,500 millones de dolares. En una Nota
informativa del Banco Central de Reserva del Peru, ha resaltado que, en el Segundo
Trimestre del 2022, los peruanos remitieron 929 miliones de dolares a sus familiares en
el Peru, cifra que supera ampliamente a! monto remitido en el Segundo Trimestre del
2021, que ascendio a 876 millones de dolares. De acuerdo al cuadro adjunto, en el 2021
la suma remitida al pais par nuestros connacionales que residen en Estados Unidos,
Chile, Espana, Japon, Argentina, y en el resto de paises en ei mundo, ascendio a 3,592
millones de dolares. Como se menciona en el Proyecto de Ley materia de estudio,
"Estos aportes son producto del trabajo de nuestros compatriotas y justifican
ampliamente que ellos tambien puedan acceder a los beneficios del SIS, en el pais,
siempre y cuando se inscriban previamente y antes de arribar al Peru".
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Ano de la unidad, la psz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RES1DENTES EN EL EXTERIOR.

PERO: EMIGRAC16M tNTERNAClONAL DE PERUANOS Y REMESAS DEL EXTERIOR, 1990 - 2021
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^En que se emptea el dinero que envia al Peru?
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Decenio de 1a Jguaidad de Oporhinidades para Muj'eres y Hombres
CO N G R.E S 0 "Ana de la unidad, la pa/- y e1 desarrolio"

KEPOiSUCA

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIOENTES EN EL EXTERIOR.

VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLAC10N NAC10NAL

La dacion de !a presente ley no colisiona con la ConstEtucion Politica del Estado, ni
contraviene norma aiguna. La aprobacion del presente proyecto tendra un efecto
positive en la legislacion nacional, a! garantizar el derecho a la salud de los peruanos
que radican en el extranjero y que se encuentra de transito en el territorio nacional.

Su aprobacion no implica la derogacion de ninguna norma vigente y se hara con cargo
al presupuesto de las instituciones involucradas.

VII. ANALIS1S COSTO - BENEFICIO

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse !a iniciativa legislativa

Involucrados

ESTADO

Ciudadania

Efectos directos

Se cumplira con lo que manda la Constitucion
politica del Peru en relacion a su articulo 7.°:
Todos tienen derecho a la proteccion de su
salud, la del media familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a
su promocion y defensa y ei Estado determina
la polifica nacional de salud. El articulo 9°
precisa que; El Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion. Es responsable de
disenarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el
acceso equitativo a los servicios de saiud.

Se cumplira de manera mas precisa los
objetivos centrales del S1S garantizando el
acceso a la proteccion de la salud de nuestros
connacionates que radican en el extranjero en
el momenta que se encuentren en el territorio
nacional, respetando los mismos aicances y
exclusiones que rigen para los demas
ciudadanos y residentes nacionales y
extra njeros

Se protege el derecho a la salud de los
peruanos residentes en el extranjero, cuando
se encuentren en el temtorio nacional,
mediante el Seguro Integral de Saiud (S!S)

Efectos indirectos

Es un avance en la proteccion universal
de la salud de las personas.

La cobertura de! Seguro Integral de
Salud (SIS) a los peruanos en el exterior
garantiza el principio de no
discriminacion par motivo de residencia.
Los aportes de las remesas de nuesfros
compatriotas son producto su trabajo y
justifican ampliamente que ellos tambien
puedan acceder a los beneficios del SfS,
en el pats, siempre y cuando se inscriban
previamente y antes de arribar al Peru".
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Dcccnio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombrcs
CONGJU^C) "Ano de la unidad, la pax y el desan-ollo"

!UnvUBLICA

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

VIII. TEXTO SUSTITUTORIO

EL texto sustitutorio efectua un ajuste en !a formula legal del proyecto, para
considerar la modificacion introdudda por la Ley 30947, Ley de Salud Mental, cuya
Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria modifico el artfculo 3 de la Ley
29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

Asimismo, se efectuan precisiones respecto a la ausencia de seguro o ia ausencja

de cobertura en temtorio nacional del seguro con el que eventualmente pudiera
contar el peruano residente en el exterior

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b)
del articuio 70 del Reglamento del Congreso de ia Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de ley 4091/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado ia Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29344, LEY MARCO DE ASEGURAMIENTO UNIVERSAL
EN SALUD, PARA INCORPORARAL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (S1S) A LOS

PERUANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR

Articulo unico. fVlodificacion del articulo 3 de la Ley 29344, Ley IVIarco de
Aseguramiento Universal en Salud
Se modifica el articuio 3 de ia Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud,
en los siguientes terminos:

"Articulo 3. Del aseguramiento universal en salud

El aseguranniento universal en salud ffsica y mental es un proceso orientado a lograr
que toda ia poblacion residente en ei tenritorio nacional, asi como los peruanos
residentes en el exterior cuando se encuentren en territorio nacional y no

cuenten con ningun otro tipo de seguro vigente o con cobertura en el territorio
nacional, dispongan de un seguro de salud que les pennita acceder a un conjunto
de prestaciones de saiud de caracter preventivo, promocional, recuperativo y de
rehabJlitacion, en condidones adecuadas de eficiencia, equidad, oportunidad, calidad
y dignidad, sobre la base del Plan Esencial de Aseguramiento en Saiud (PEAS).
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Decenio de la Jgualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR, QUE PROPONE LA
LEY QUE 1NCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

El aseguramiento universal en saiud inctuye el derecho de cobertura de prestaciones
de salud de caracter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion
relacionadas a la atencion en salud mental."

Lima, 31 de octubre de 2023

Firmado digrtalmente por:
hrtARTICORENAMENDOZAJorge
Wonso FAU 20181746126 soft
Motive: Soy el autordel
documento
Fecha: 13/11/2023 18:24:33-0500

NELCY HEIDINGER BALLESTEROS
Presidents

Comision de Salud y Poblacion

^^^
FIWft
BIQIIAli

Firmado.digtalmente por:
JAUREGUIMARTINEZDE
AGUAYQ tularia De Los Mlagros
Jackeline FAU 20161748123 soft
Itfctivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 1D/H/2Q23 10:26:46-0500

Firmado digjtalmenrte p or:
HEIDINGER BALLE3TEROS
NelcyUdia FAU 2Q181748126
soft
tuNivo: Soy el autordel
documento
Fecha:D6/11/2D23 H:31:48-D5QD

^^^
r. Tlf&S^

» CHCUTM*

Firm ado digitalmente por:
HU/SMAN CORONADO Raul FAU
20)61746126 soft
lutotivo: Sby el autarde!
documento
Fecha: DB/11/2Q23 1B:3EE:^-D5QD

Firmado digitalmente por:
tNFANTES CASTANEDAMery-
Biana FAU 2D161748126 soft
hfctivo; Say el autordel
documento
Fecha: 08/H/2D23 1G:15:34-05GQ

rx»%
DXgiTKL

Firm ado dig'rtalmerrte p or
TELLO.hflONTES Nivaixlo
Edgar FAU 20181746126 soft
tutotivo: Soy el autordel
documento
Fecha:.D8/n/2D23 10:11:17-0500

Firmado digitalmente por:
AGUERO GUTIERREZ Maria
Artonieta FAU 20161748126 soft
Motive: &i serial de
conformidad
Fecha: D9/11il2023 08:15:46.0500

20

Sl
CONGRESO
iWUBUCA

Firmado digrtalmente por:
COR.DEROJON.TAY LUIS
GUSTAVO FIR 153GD817 hard
tAitivo: Soy el aufor del
documento
Fecha: D6/11/2D23 08:47:42-0500

^^
. yiBMA.

^ D10ITAL

Firmado dig'rtalmenta por:
G^RCiACORREA.Idelso
Manuel FAU 201617^128 soft
hfbtivo: Soy el autordel
documento
Fecha:.DB/H/2023 1D:22:2S.D5DD

•*tt.

": FXKM^

^.Safc. DI<3ITA£

Finnado digitalmente par:
CORDOVALOBATQNktaria
Jessica FAU 2018174812S soft
Motive: So y el autordel
documento
Fecha: 08/11^2023 1D:1D:4S.D5DD



• 
CWISZYj DiNECTIVO 

CIMIGKESO DE Lfr,, REKRYLICA 

Ulm; 4 de  olA:czu,,,,Stc 213 -

Ai orden del día 

s. 

GIOVANNI F N.0.  1 OREZ 
Oficial Mayor 

Director General Parlamentario (e) 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 



|*UtU

" " '"i'^'i * B. *

* n <t?.ffi?..s'a *'.**

CONGRESO
REPOBUCA

Decenio de la Igualdad de Oporhmidades para Mujeres y Hombres
"Ana de la unidad, la pax y e! desan'ollo

OiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4091/2022-CR. QUE PROPONE LA
LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LOS PERUANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

Fimiado digitalmente pDr
LUQUEJBARRARuthFAU
20181748128 soft
Motivo: Soy el autor del
cfdcumenrto
Fecha: 20/11/2023 18:37:43-0500

"fe^

FIRMA
DZOXTAXt

.Firmado digitalmente por:
MORI CELISJuan Carios
FAU 20181748128 soft
Mrtiva: Soy el atftor del
documento
.Fecha: 1-1/11/2023 11:45:53-0500

Firmado digrtalmente por:
SANCHEZ RALOhfllNO Roberta
Helbert FAU 20181748128. soft
htotivo: Soy el Butor del

documento
Fecha: 17/H/2023 15:35:56-0500

Firmado dig'rtalmente por:
PORTALATINO AVAL03 Kelly-
Roxana FAU 20181748126 soft
kNivo: Soy el autordel

documento
Fecha: 16/11/2023 11:25:48-0500

Firmado digit almente per;
RB/ILLAS/ILLANUB/ACesar
lutanuel FAU 2D161749126 soft
hArtivo: Soy el autordel
documenta
Fficha: 17/11/2Q23 1D;33:07.D50Q

^
FEpMft,
OXOXTAXi

Firmado digitalmente p or:
SfiWED RACA3TER NO Q U E
Hitler FAU 2D18174B126 soft
Mativo: Say el autordet
documento
Fecha: 17/11QD23 1D:55:Ofl-D5QD

Flrmado digitalmente por
PICON OUEDOLuis Raul FAU
20161748126 soft
Mativo: Spy el autordel
dacumento
Fecha; 21/11/2023 09:41:27-0500

21


