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CONfGRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPtJBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.
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Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicadones las

iniciativas legislativas siguientes:

1. Proyecto de Ley 3578/2022-CRi presentado par el Grupo Parlamentario Alianza

Para el Progreso, a iniciativa del AIejandro Soto Reyes, miembro del grupo

parlamentario Alianza Para el Progreso y otros, por el que se propone la Ley que

declara de necesidad publica e interes nacional el mejoramiento y ampliacion del

corredor economico Yacaocobamba-Taccacca-Runahuanuscca, en !as provincias

de Abancay y Grau, en e! departamento de Apurimac.

2. Proyecto de Ley 4603/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos

Peru, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina Minaya y otros, por el

que se propone la Ley que declara de interes nacional y necesidad pubiica, la

construccion del Puente El Huayco, en el pueblo tradicional de El Huayco-

Uchumayo.

3. Proyecto de Ley 4666/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru

Libre, a iniciativa del congresista Flavio Cruz MamanE y otros, por el que se

propone la Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la

constmccion del teleferico turistico del altipiano peruano, en el distrito, provincia

y departamento de Puno.

4. Proyecto de Ley 5323/2022-CR, presentado a iniciativa de! congresista Carlos

Enrique Aiva Rojas, No Agrupado, por el que se propone !a Ley que declara de

interes nacional ei mejoramiento y construccion de la carretera nacional PE10C,

Puente Pallar-Puente Chagual en los distritos de Chugay y Cochorco de la

provincia Sanchez Carrion.

5. Proyecto de Ley 5347/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru

Libre, a iniciativa dei congresista Silvana Emperatriz Robles Araujo y otros, por

el que se propone ia Ley que declara de interes naciona! y necesidad publica la

ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de carretera Concepcion-Comas-

Satipo.
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CONCRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para ei desarrollo descentralizado de! pals,

6. Proyecto de Ley 5375/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru

Libre, a iniciativa del congresista Silvana Emperatriz Robles Araujo y otros, por

el que se propone la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la

ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la mta nacional PE-24B como via

altema de la Carretera Central hacia la Selva Central.

7. Proyecto de Ley 5498/2023-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Accion

Popular, a iniciativa del congresista Juan Carlos Mori Celis y otros, por el que se

propone la Ley que deciara de necesidad publica e interes naciona! la

construccion de la carretera Yurimaguas-Santa Cruz-Lagunas, en la provincia de

Alto Amazonas de Loreto.

8. Proyecto de Ley 5654/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza

Popular, a iniciativa del congresista Paul Huaman Coronado y otros, par el que

se propone la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la

construccion de! gran terminal terrestre de la ciudad de lea.

9. Proyecto de Ley 5726/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario No

Agrupado, a iniciativa de! congresista Juan Carios Mori Celis, por el que se

propone la Ley que declara de necesidad publica e interes nacional el

mantenimiento y rehabilitacion del aeropuerto "Moises Benzaquen Rengifo" de ia

ciudad de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, Loreto.

lO.Proyecto de Ley 5733/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario

Renovacion Popular, a iniciativa de! congresista Miguel Angel Ciccia Vasquez

y otros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad publica y

preferente interes nacional la construccion del puente en el Rio Serran, en la

provincia de Monropon, Region Piura.

11, Proyecto de Ley 5804/2023-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Accion

Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi y otros, por el

que se propone !a Ley que declara de preferente interes nacional y necesidad

publics la construccion de la autopista Juliaca Arequipa.

12. Proyectode Ley 5953/2023-CR, presentado por el Grupo ParlamentarioAccion

Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi y otros, par el

que se propone la Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la

construccion de la carretera doble via, Nunoa-Macusani, denominado como: "La

ruta de la alpaca".
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CONGRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

13. Proyecto de Ley 6153/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos

Peru, a iniciativa del congresista Jose Bernardo Pazo Nunura y otros, por el que

se propone la Ley que declara preferente de interes nacional y necesidad publica

la construccion de la carretera directo Sechura (Vice)-Piura (La Legua).

14. Proyecto de Ley 6154/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion

Popular, a Eniciativa del congresista Raul Felipe Doroteo Carbajo y otros, par ei

que se propone la Ley que deciara la necesidad publica y preferente interes

nacionai la constmccion del aeropuerto en ia provincia de Nasca, Departamento

de lea.

15. Proyecto de Ley 6163/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza

Para el Progreso, a iniciativa del congresista Cheryl Trigozo Reategui y otros,

por el que se propone la Ley que declara de necesidad publica e interes nacional

"La construccion del puente vehicular Caynarachi en el centro poblado Santiago

de Borja en el distrito de barranquita, provincia de Lamas, Region San Martin".

16. Proyecto de Ley 6259/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza

Para el Progreso, a iniciativa del congresista Eduardo Salhuana Cavides, que

propone declarar de interes nacional la planificacion y construccion de

infraestructura para el mejoramiento vial en el departamento de Madre de Dios.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision de Transportes y

Comunicaciones, en su Primera Sesion Descentralizada, celebrada el 31 de octubre de

2023, en la ciudad de Puerto Maidonado, departamento de Madre de Dios, aprobo por

unanimidad de los congresistas participantes en el momento de la votacion, los Proyectos

de Ley Nums. 3578/2022-CR, 4603/2022-CR, 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-

CR, 5375/2022-CR, 5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR, 6163/2023-CR y
6259/2023-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en !a parte final del presente

documento.

Votaron a favor del dictamen los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea

Choquechambi, Hector Acuna Peralta, Guido Bellido Ugarte, Alex Fiores Ramirez, Jeny

Lopez Morales, Edwin MartinezTalavera, Vivian Oiivos IVtartfnez, Wilson Quispe Mamani,

Cheryl Trigozo Reategui, Jorge Zebalios Aponte y Raul Doroteo Carbajo.
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CONCrRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLICA. 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestrucfura para el desarrollo descentralizado del pais.

I SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 3578/2022-CR, ingreso al Area de Tramlte Documentario el

17 de noviembre de 2022 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 21 de noviembre de 2022.

El Proyecto de Ley 4603/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

29 de marzo de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 31 de marzo de 2023.

El Proyecto de Ley 4666/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

05 de abril de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 11 de abril de 2023.

El Proyecto de Ley 5323/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

13 de junio de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comumcaciones, mediante decreto

de envio del 14 de junio de 2023.

El Proyecto de Ley 5347/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

15 de junio de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 15 de junio de 2023.

El Proyecto de Ley 5375/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

15 de junio de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 15 de junio de 2023.

El Proyecto de Ley 5498/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario e!

28 de junio de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 3 dejunio de 2023.

E! Proyecto de Ley 5654/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

03 de agosto de 2023 y fue derivacfo para su estudio y dictamen como unica
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CON C.R.E SO Dictamen de !os Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR. 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e interes naciona! diversas obras de
infraestmctura para el desarrollo descentraiizado del pais.

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 14 de agosto de 2023.

El Proyecto de Ley 5726/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario e!

17 de agosto de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 18 de agosto de 2023.

El Proyecto de Ley 5733/2023-CR, ingreso ai Area de Tramite Documentario e!

17 de agosto de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 21 de agosto de 2023.

El Proyecto de Ley 5804/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

01 de setiembre de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 04 de setiembre de 2023.

El Proyecto de Ley 5953/2022-CR, ingreso a! Area de Tramite Documentario el

18 de setiembre 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 20 de septiembre de 2023.

El Proyecto de Ley 6153/2023-CR, ingreso a! Area de Tramite Documentario e!

16 de octubre de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio de! 17 de octubre de 2023.

El Proyecto de Ley 6154/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

17 de octubre de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a !a comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 18 de octubre de 2023.

El Proyecto de Ley 6163/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el

17 de octubre de 2023 y fue derivado para su estudio y dictamen como unica

dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto

de envio del 19 de octubre de 2023.

El Proyecto de Ley 6259/2023-CR, Engreso a! Area de Tramite Documentario e!

30 de octubre de 2023 y fue decretado a la Comision de Transportes y

Comunicaciones como unica dictaminadora en ta misma fecha.
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Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,
5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publlca e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

Se han acumulado los quince Proyectos de Ley de los guiones precedentes, en razon de

que sus contenidos normativos son similares.

Las iniciativas legislativas cumplen con los requisitos generates y especificos establecidos

en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

De acuerdo a la normativa vigente, los proyectos materia de analisis se encuentran

comprendidos en el derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el articulo

107 de la Constitucion Politica del Peru en concordancia con los articulos 75 y 76 del

Reglamento dei Congreso de la Republica, y su contenido se encuentra vincuiado al

desan-oilo de la normativa de proyectos de infraestructura para el desarrollo y

mejoramiento vial y de comunicaciones en el pais, por lo que su estudio y dictamen

corresponde en efecto a la Comision de Transportes y Comunicaciones.

b) Opiniones e informacion solicitada
> Con relacion al Proyecto de Ley 3578/2022-CR, se han solicitado las

siguientes opiniones:

Cuadro de OficEos de solicitud de opiniones:

OTicio
OFiCIO ? 0700-2022-2023.CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 0701-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFICiO ? 0702'2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFIC!0 ? 0703-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

Entidad
Senor
RSCHARD WASHINGTON T!NEO QU!SPE
Ministro de Transportes y Comunicaciones

Senor
KURT JOHNNY BURNEO FARFAN
Ministro de Economia y Finanzas

Senor
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN
Ministro dei Ambiente
Sehor
BALTAZAR LANTARON NUNEZ
Gobernador Regional de Apurimac

Fee ha
06/12/2022

06/12/2022

06/12/2022

06/12/2022

> Con relacion a! Proyecto de Ley 3578/2022-CR, se han recibido las siguientes

opinlones:

El Ministerio de Ambiente. - Emite opinion favorable con observaciones,

mediante Oficio ? 00240-2023-MINAM/DM, de fecha 09 de marzo de 2023, la

sehora ministra del Ambjente, Aivina Ruiz Rios, remite ei Informe N0 00106-2023-

MINA1WSG/OGAJ, mediante el cual acumulan opiniones de diversas areas y emiten

opinion sobre la presente iniciativa.
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CONGRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLI.e^ 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texfo sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacionat diversas obras de
infraeslructura para el desarrollo descentralizado del pais,

Con Memoranda ? 01220-2022-MINAMA/MDERN, el Viceministerio de Desarrolio

Estrategico de los Recursos Naturales remite el Informe N0 392"

MINAMA/MDERN/DGOTGIRN de la Direccion General de Ordenamiento Territorial
y de la Gestion Integrada de [os Recursos Naturales y el Informe ? 00395-2022-

MiNAMA/MDERN/DGOTGIRN/DIOTGIRN de la Direccion de Instrumentos para el
Ordenamiento Territorial y la Gestion Integrada de !os Recursos Naturales, mediante

!os cuales comunica su opinion. Asimismo, remite el OficJo ? 351 -2022-SERNANP-

GG y el [nforme Tecnico Legal ? 135-2022-SERNANP-DGANP-OAJ del Servicio

Nacionai de Areas Naturales Protegidas par el Estado - SERNANP.

El Viceministerio de Gestion Ambiental remite el Memoranda ? 00981-2022"

MiNAMA/MGA/DGPIGA, que adjunta el Informe ? 01071-2022-

MINAMA/MGA/DGPIGA/DGEIA, con !a opinion de !a Direccion General de Politicas

e Instrumentos de Gestion Ambiental.

Senala que el artfcuio 107 de [a Constitucion Politica de! Peru, faculta a los

Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.

Tambien senala que, de acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley,

lo que se busca es que se priorice la atencion del corredor economico Yaca-

Ocobamba-Taccacca-Runahuanuscca, en las provincias de Abancay y Grau, en el

departgmento de Apurimac, para mejorar ia transitabilidad vehicular en [os sectores

que comprende el mismo en beneficio de los transportistas y poblacion en general.

Al respecto, a traves del informe ? 392-MiNAMA/MDERN/DGOTGIRN de la Direccion

General de Ordenamiento Territorial y de la Gestion Integrada de [os Recursos Naturaies

y el Informe ? 00395-2022-MINAM/VMDERN/DGOTG1RN/DIOTG1RN de la Direccion de
Instrumentos para el Ordenamiento Territorial y la Gestion Integrada de los Recursos

Naturales, se senaia que:

"Es importante que las declaraciones de necesidad pOblica respondan a un

analisis tecnico, social, economico, cultural y ambienta!, asicomo a un estudio de

demands pertinente, ya que generan o activan una serie de acciones en ios

poderes publicos; mas aun si consideramos que la propuesta en analisis,

contemplarfa la realizacion de estudios tecnicos."

Senalan asimismo que, en ia Exposicion de Motivos no se realiza un analisEs de los

posibles impactos ambientaies por la construccion de un corredor economico, lo cual

tendria implicancias en e! uso del temtorio, asi como impacto en el mismo, en los recursos

naturales y en la provision de servicios de los ecosistemas; por lo que se recomienda
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CONCRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais,

Encluir lo siguiente: i) revision de instrumentos de gestion territorial, como la Zonificacion

Ecologica y Economica, ii) anaiisis de mayor detalle, que contenga la necesidad de la

construccion del referido corredor economico y los posibles impactos ambientales, y iii)

precision de las estrategias ambientales que se consideraran en aras de mitigar los

impactos negatives. •

Refieren que el Gobierno Regional de Apurimac viene formulando su Zonificacion

Ecologica y Economica (ZEE) a nivel meso escala 1/100,000, Enstrumento clave para la

adecuada gestion del temtorio, el cual va a proveer de Enformacion sobre las

potencialidades y limitaciones del territorio para la adecuada gestion de los recursos

naturales, y focalizar adecuadamente los proyectos de inversion con enfoque territorial.

De acuerdo con el Mapa Nacional de Ecosistemas del Ministerio del Ambiente, aprobado

mediante Resolucion Ministerial N0 440-2018-MINAIVI, el corredor vial del Proyecto

Ley transita por los ecosistemas naturales (matorral andino, pajonal de puna

humeda, y bofedal) y areas intervenidas (zona agricola). A su vez, a traves del Oficio
? 351-2022-SERNANP-GG y el Informe Tecnico Lega! ? 135-2022-SERNANP-DGANP-

OAJ el SERNANP senala que reaiizo un analisis de superposicion con Ea base de datos

geografica institucional, del cual se obtuvo como resultado que el ambito de aplicacion

del Proyecto de Ley no comprende areas de competencia de dicha enfidad,

Con Memorando ? 00981-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA, que adjunta el Informe ?

01071-2022-MINAIWVMGA/DGPIGA/DGE1A, la Direccion General de Politicas e

Instnjmentos de Gestion Ambiental senala, entre otros aspectos, lo siguiente:

El articulo 2 de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto

Ambiental (Ley del SE!A), establece que estan comprendidos en su ambito de

aplicacion, las politicas, planes y programas de nive! nacional, regional y local que

puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos

de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades,

construcciones, obras, y otras actividades comerciaies y de semcios que puedan

causar impactos ambientales negativos significativos.

En el mismo sentido, el articuio 3 de la Ley del SEIA establece que no podra

jniciarse la ejecucion de provectos ni actividades de servicios v comercio, v

ninguna autoridad nacional, sectorial. reQionai o Socal podra aprobarlas,

autorizarlas, permitirias. concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con

la Certificacion Ambiental contenida en la resoiucion expedida por la respectiva
autoridad competente.
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COMISION DE TRANSPORTES Y COIVfUNICACIONES
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

CONCRESO Dictamen de los Proyecfos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.-EPUBLICA. 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
InfraestrLtctura para el desarrollo descentraiizado del pais.

El articulo 15 del Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacionai de

Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo ? 019-

2009-MINAM (Reglamento de la Ley del SEIA) estabiece que toda persona, natural

o juridica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de
generar impactos ambientales negativos de caracter significativo que esten

relacionados con los Criterios de Proteccion Ambiental establecidos en el Anexo

V y los mandates sehaiados en el Titulo If del Regiamento de la Ley del SEIA, esta

obligada a gestionar una Certificacion Ambiental ante la autoridad competente.

Precisan ademas que. en el articulado del Proyecto de Ley no se advierte la

referenda a disposiciones relativas al cumplimiento de normativa ambiental, como

la Ley 28611, Ley General del Ambiente, ni a disposiciones de la Ley del SEIA y

del Reglamento de la Ley del SEIA; par lo que, se debe sustentar que el proyecto

cumplira con la normatjva ambiental antes senalada y demas normas pertinentes.

En la exposicion de motivos se debe realizar un analisis de los posibles impactos

socioambientales del proyecto de inversion promovido, que incluya [a evaluacion

respecto a la afectacion de Areas Naturales Protegidas (ANP), Zonas de

AmortEguamiento, Areas de ConservacEon Regional (ACR) o Ecosistemas Fragiles.

Ello, a fin de no vuinerar el prindpio de sostenibilidad, establecido en el articulo V

del Titulo Preliminarde la Ley ? 28611, Ley General del Ambiente (LGA), el cual

sehala que la gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y

ia proteccion de los derechos que estabiece la LGA, se sustentan en la integracion

equiiibrada de los aspectos sociates, ambientales y economicos del desarrollo
nacional, asf como en la satisfaccion de !as necesidades de las actuales y futuras

generaciones.

En ese sentido, los proyectos que se deriven de las iniciativas legislativas que

declaran de necesidad publica e interes nacional algun proyecto, no estan

exentos de oestionar la respect! va Certificacion Ambiental emitida por la

avtoridad competente, en caso el desarrollo del proyecto genere impactos

ambientales negativos significativos, debiendose realizar el anaiisis en la

Exposicion de Motivos de la aplicacion de la Certificacion Ambiental para e!

proyecto de inversion, en caso corresponda.

Ahora bien, cabe destacar que e! Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de

la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva ? 106-2020-2021/MESA-

CR, senala que: "La exposicion de motivos incluye !o siguiente: i) Fundamentos de

la propuesta. Contiene ia identificacion del problema, analisis del estado actual de

!a situacion factica o jundica que se pretende regular o modificar y la precision del

nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y
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COIVHS10N DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

CON G RES 0 Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR. 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

oportunidad de la ley (que comprende, entre otros, el analisis de la informacion

especializada sobre la materia, el estudio sobre la constitucionalidad de la ley y e!

analisis de impactos), el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el

analisis de las opiniones sobre la propuesta. ii) El efecto de !a vigencia de la norma

que se propone sobre !a legislacion nacionai. iii) El analisis costo beneficio. Ev) La

incidencia ambiental, cuando corresponda. v) La relacion de la iniciativa con la

Agenda Legislativa y con las poiiticas de Estado expresadas en el Acuerdo
Nacionai, cuando sea e! caso. vi) E! Anexo, cuando corresponda".

En este contexto, acorde con lo previsto en el referido Manual, para una mejor

comprension de la situacion factica que el Proyecto de Ley pretende solucionar,

la OGAJ recomienda desarrollar en su Exposicion de Motivos con mayor claridad

el problema publico, identificandose sus causas, las entidades competentes o

actores involucrados; asimismo, mencionar el nuevo estado que genera la

propuesta, senalandose la situacion de los beneficiarios directos e indirectos, etc;

y de ser el case, tambien incluir !as opiniones recabadas.

En concordancia con io manifestado por ta Direccion General de Poiiticas e

Instrumentos de Gestion Ambiental y la Direccion General de Ordenamiento

Territorial y de la Gestion Integrada de los Recursos Naturales, se estima que,

debido a los alcances del Proyecto de Ley, resulta necesario que en su Exposicion

de Motives se desarrolle la incidencia ambiental del mismo, como bien to establece

el citado Manual de Tecnica Legislativa.

Concluye que el Proyecto de Ley 3578/2022-CR, que propone una "Ley que

declara de necesidad publica e interes nacional el mej'oramiento y ampliacion del

corredor economico Yaca-Ocobamba- Taccacca-Runahuanuscca, en las

provincias de Abancay y Grau, en el departamento de Apunmac", debe ser

reevaluado de acuerdo a las opiniones de los organos de los Viceministerios.

b.1.b. El Servicio Nacionai De Areas Naturales Protegidas par el Estado

Direccion de gestion de las dreas naturales protegidas Oficina de Asesoria

Juridica, mediante INFORME TECNiCO LEGAL ? 135-2022-SERNANP-DGANP-
OAJ, senala que es preciso indicar, que lo expuesto, debe estar respaldado de
conformidad con la evaluacion que realice la Autoridad Ambiental Competente en

el marco normative respectivo y en !o dispuesto en el Decreto Supremo ? 003-
2011-MINAM2, de encontrarse sobre ambitos de competencia de esta entidad.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -SERNANP, es

el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado"

10
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COtVtlSION DE TRANSPORTES Y COIVIUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

<:-'-ONCRF-SO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e interes nadonal diversas obras de
infraestructura para el desarroiio descentralizado del pais.

SiNANPE, ejerciendo sus competencias en los espacios que par norma legal han

side establecidos, como las Areas Naturales Protegidas.

Se comparo la informacion brindada en el proyecto de Ley 3578/2022-CR, que

propone una "Ley que declara de necesidad publica e interes naciona! el

mejoramiento y ampliacion del corredor economico Yaca - Ocobamba - Taccacca

- Runahuanuscca, en las provincias de Abancay y Grau, en ei departamento de

Apunmac" con ia base de datos geografica institudonal del SERNANP,

concluyendo que, no existe suDerposicion con Areas Naturales Proteaidas ni

sus Zonas de Amortiquamiento ni Areas de Conservacion Regional.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones. - Emite opinion favorable, mediante

Oficio 1073-2023-MTC/04 suscrito par la senora Paola Lobaton Fuchs, secretaria general

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones remite para conocimiento y fines, el
Informe ? 0125-2023-MTC/18 de la Direccion General de Politicas y Regulacion en

Transporte Multimodal y el Informe ? 0546-2023-MTC/08, elaborado por la Oficina

General de Asesoria.

De acuerdo a! articulo 3° de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,

en adeiante LGTT, la accion estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta

a ia satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de

seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Asimismo, el articulo 16° de la precitada Ley, establece que el Ministerio de Transportes

y Comunicaciones, en adelante MTC, es el organo rector a nivel nacional en materia de

transporte y transito terrestre, asumiendo entre otras competencias, la competencia

nonnativa, que comprende dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la

mencionada ley, asi como aqueilos que sean necesarios para el desarrollo del transporte

y el ordenamiento del transito e interpretar los principios de transporte y transito terrestre

definidos en ia referida ley y sus reglamentos nacionales, asi como veiar porque se dicten

las medidas necesarias para su cumpiimiento en todos los niveles funcionales y

territoriales del pais.

Del Informe ? 1812-2022-MTC/18.01 de] 16/12/2022 elaborado por la DPNTRA,

PROVIAS NACIONAL concluyo que NO ES COMPETENTE para emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley ? 3578/2022-CR, toda vez que dicha via no forma parte de la Red Via!

Nacional.

La opinion de PROVIAS DESCENTRALiZADO, senalo no ser competente para emitir

opinion sobre ei citado Proyecto de Ley, solicito se emita el pronunciamiento sobre el

referido Proyecto de Ley por parte del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

11
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C01VHS10N DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

CON C RES 0 Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, en el marco de sus competencias, a

efectos de contar con una opinion consolidada del Sector Transportes y asi, atender el

pedido de] Congreso de la Repubiica.

Por ello, mediante el Informe TecnEco Legal ? 00008-2023-MTC/21.GE.OAJ del

14/02/2023, la GerencEa de Estudios y la Oficina de Asesoria Juridica de PROVIAS

DESCENTRALIZADO emltieron opinion tecnica respecto a! citado Proyecto de Ley, cuyo

detalle se adjunta a continuacion:

"OPINION DE LA GERENCIA DE ESTUDIOS Y LA OFICSNA DE ASESORIA
JURIDICA - INFORME TECNICO LEGAL ? 00008-2023-MTC/21.GE.OAJ

///. ANAUSIS
(...)

Para el desarrotlo del analisis tecnico del proyecto de ley, primero es
precise establecer el amblto de competencia de nuestra entidad, en ese

sentido, luego de realizado el anatisis respectivo a la documentacion

remitida podemos advertir que el proyecto de ley esta conformado por 3

vias vecinaies y una via sin codigo.

• AP-830: Emp. PE-30A (Yaca) - Circa con una long. de 12.86 km.

• AP-831: Emp. AP-830 ~ Huanamarca - Soccospampa - Taccaca, con

una long. de 11.42 km.

• AP-840: Emp. PE-3SF - Ccotro - Emp. PE-3SF con una long. de 10.71

km.

• Sin codigo: Emp. AP-931 (Taccacca) - Tamburqui - Apinohuaylla -

Trapi'che - Pampacahuana - Palcca Pampa - Emp. PE-3SF (Dv.

Yarcapata), con una long. de 32.68 km.

Es precise indicar que nuestra gerencia no cuenta con convenios firmados con los

gobiernos locates para et desarrotlo de proyectos de inversion. (. ..)"

Concluyen en que la intervencion materia del Proyecto de Ley ? 3578/2022-CR

se encuentra ubicada sobre 3 rutas vecinales AP-830, AP-831 y AP-840 y una via

sin codigo; que no son competencia de PROViAS DESCENTRALIZADO. (...)

Si bien PVD indica que son comentarios lo que informa es que las tres vias son

vecinales que no son de su competencia, por /o no es una observacion o

comentario mherente a/ provecto de Ley.

En atencion a la declaratoria de necesidad publica e interes nacional manifestarque esta

no implica que el iegislador tenga la facultad de determinar el nivei de intervencion sobre

una via, pues la construccion y/o el mejoramiento de puentes y/o carreteras, debe

12



COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Ano de (a unidad, la paz y el desarrollo"

CONC.RKSO Dictamen de IDS Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentraiizado del pais.

encontrarse alineado a los criterios tecnicos de diseno geometrico de las carreteras

conforme al marco normativo emitido par el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

- MTC, el Reglamento NacEonal de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decreto

Supremo ? 034-2008-MTC y modificatorias, y ios Manuales para la Gestion de la

InfraestmcturaViaL

A elio debe agregarse, que el proyecto normativo se ha redactado a manera de una norma

de «deciaraci6n de necesidad publica e interes nacional», categoria que es empleada en

el ordenamiento juridico para declarar la importancia de una actuacion o construccion de

infraestmctura, par resultar de atencion prioritaria para beneficiar a la colectividad y cuya

forma de aplicacion no se encuentra establecida par la propia Ley.

Asi, dichos conceptos son considerados par la doctrina como "conceptos jundicos

indeterminados", los cuales requieren que ia administradon reaiice necesariamente

decisiones de politica administrativa y vaioraciones acerca de que es mas conveniente

para la satisfaccion del interes publico. De esta forma, las leyes que tienen e! caracter de

"deciaratoria de interes y necesidad publica" son generaimente normas declarativas que

constituyen una afirmacion pura y simple de un mandate sin requisites ni supuestos

previos y, por io tanto, no se adecuan a la formula general siendo dictadas como

afinnaciones validas por si mismas, mas que como hipotesis de que a tal supuesto debe

seguirtal consecuencia

Autores como Rubio Correa senalan que "Dichas normas no son imperativas, sino que

constituyen, basicamente, una guia de conducta que el Gobierno debe tomar en cuenta

dentro de sus programas en la medida de lo posible".

De igual forma, estas [eyes no generan gasto publico en virtud a que los Congresistas de

!a Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico, conforme a lo
establecido en e! articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el

numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso.

Cabe resaltar que, respecto al caracter de "Dedaratoria de Interes y necesidad publica",

la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministeno de

Justicia y Derechos Humanos, emitio una opinion juridica en la cual senaia que las normas

declarativas representan una vincuiacion politica mas no juridica del Poder Ejecutivo e

implican basicamente una autorizacion para implementar una detemninada politica, pero

no implementan de por si la politica en cuestion, par lo que, la norma declarativa no afecta

las competencias de este Poder del Estado y; por lo tanto, no generan impacto economico

en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacionjuridica.
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CONGRESO Dicfamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICS 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para ei desarroiio descentralizado del pais.

Teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, podemos concluir indicando que

las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley ? 3578/2022- CR, "Ley que declara

de necesidad publica e interes nacional el mejoramiento y ampliacion del corredor

economico Yaca - Ocobamba - Taccacca - Runahuanuscca, en las provincias de

Abancay y Grau, en el departamento de Apurimac", se encuentran en el ambito de

competencias de este IVlinisterio, par las razones detaliadas en el presente informe; en

consecuencia, ei Proyecto de Ley se considera como VIABLE con comentarios.

> Con relacion al Proyecto de Ley 4603/2022-CR, se han solidtado las siguientes

opiniones:

Cuadro de Oficios de solicitud de opiniones:
Oficio

OF1CIO ? 1589-2022-2Q23-CTC-DC.DGP/CR

OFiCIO ? 1587-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

ORCIO ? 1588-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 1586-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

Entidad

Senor ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
Gobemador Regional de Arequipa
Sehor. ALEX ALONSO CONTRERAS
MIRANDA
Ministro de Economia y Finanzas

Senora ALBINA RUIZ RlOS
Ministra deS Ambiente
Senora
PAOLA LAZARTE CASTILLO
Ministra de Transportes y

Comunicaciones

Fecha

11/04/2023

11/04/2023

11/04/2023

11/04/2023

> Con relacion al Proyecto de Ley 4603/2022-CR, se han recibido las siguientes

oplnlones:

El MinEsteno de Ambiente. - Emite opinion con observaciones solicitando que

el Congreso reevalue la propuesta, mediante Oficio ? 00754-2023-MINAM/DM,

hace de conocimiento la opinion del Ministerio del Ambiente sobre e! precitado

proyecto de ley, conforme a lo indicado en el Informe ? 00539-2023-

MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica.

Con Informe ? 00127-2023-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DIOTGIRN de fecha 04
de mayo de 2023, la Direccion de Instrumentos para el Ordenamiento Territorial y

la Gestion Integrada de los Recursos Naturales informo a la Direccion Genera! de

Ordenamiento Territorial y de ia Gestion Integrada de los Recursos Naturales sobre

los aportes relacionados ai Proyecto de Ley ? 4603/2022-CR.
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CONCRESO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLICA 4666/2022-CR. 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nadonal diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

Atraves del Informe ? 00151-2023-MINAMA/MDERN/DGOTGIRN de fecha 08 de
mayo de 2023, la DireccJon General de Ordenamiento Territorial y de la Gestion

Integrada de los Recursos Naturales informo ai Viceministerio de Desarrollo

Estrategico de los Recursos Naturales respecto a lo senalado en ei Informe ?

00127- 2023-IVI!NAMA/MDERN/DGOTGIRN/DIOTG!RN precisandose que: "de
acuerdo a lo reportado en el portal del MEF, !a Municipalidad Distrital de Uchumavo

es responsable de la eiecucion del provecto de inversion 2312208, denominado:

"Creacion de [os servicios de transitabilidad vial v peatonal del puente El Huavco v

acceso, en el pueblo tradicional El Huavco, distrito de Uchumayo - Areauipa -

Areguipa", el mismo que se encuentra en la fase de actos preparativos para la

elaboracion del expediente tecnico. For dicho motivo, se recomienda que el

Congreso de la Republica evalue la pertinencia de continuar con el tramite del

proyecto de ley, teniendo en cuenta que a la fecha se viene ejecutando mencionado

proyecto de inversion".

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNAM)

Con el Oficio ? 223-2023-SERNANP-GG de fecha 19 de julio de 2023, el Servicio

Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) remitio a la

Secretana General el Informs Tecnico Legal ? 035-2023-SERNANP-DGANP-OAJ

de la misma fecha, en el cual la Direccion de Gestion de las Areas Naturales

Protegidas entre sus conclusiones establece que: "no existina superfsosicion con

Areas Naturales Proteciidas ni sus Zonas de Amorticiuamiento ni Areas de

Conseryacion Reaionar.

Mediante Memorando ? 00875-2023-MiNAMA/MDERN de fecha 07 de setiembre

de 2023, el Viceministerio de Desan-oilo Estrategico de [os Recursos Naturales

(VMDERN) remitio a esta Oficina General su opinion sobre el mencionado Proyecto

de Ley, remitiendo el Oficio ? 223-2023-SERNANP-GG de! SERNANP y e! Informe

? 00151-2023-MINAMA/MDERN/ DGOTGIRN de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial y de la Gestion Integrada de los Recursos Naturales

(DGOTGIRN), senalando que dichos documentos no observan el Proyecto de Ley

referido, sin perjuicio de ello, es decir sin opinion negativa, la DGOTGIRN presenta

recomendaciones al texto del Proyecto de Ley.

El MinEsterio de Transportes y Comunicadones remite opinion a favor de la

propuesta. Con el Oflcio ? 242-2023-MTC/01, suscrito por la Senora Paola Lazarte

Carnllo, MinEstra de Transportes y Comunicaciones, de fecha 05 de julio de 2023,

ei sector, opina sobre el Proyecto bajo analisis, adjuntando el Informe 0317-2023-

MTC/18 de la Direccion General de Poiiticas y Regulacion en Transporte Multimodal

el mismo que cuenta con la conformidad del Despacho Viceministerial de
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICAC10NES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

CCYN CRE SO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
R.EPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad pubiica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

Transportes y el Informe 1068-2023-MTC/08, elaborado par la Oficina General de

Asesoria JundEca.

Mediante el informe Tecnico Legal 021-2023-MTC/21.GE.GIE.GO.OAJ, las

dependendas de PROVIAS DESCENTRAUZADO indicaron que, luego de realizado

e! analisis respective, se pudo determinar que el Proyecto de Ley 4603/2022-CR

esta conformado por una via vecinal que se encuentra a cargo de la Municipalidad

Distrital de Uchumayo, conforme ai siguiente detalle:

La Gerencia de Obras senala que no tiene competencia sobre el PIP

"Construccion del Puente El Huayco, en el pueblo tradicional de E! Huayco —

Uchumayo"; sin perjuicio de ello, reviso el citado proyecto normativo

estimando pertinente la citada propuesta leqislativa qenerando un

impacto positivo en la poblacion ubicada en dicho luaar.

La Gerencia de IntervencEones Especiales senala que no es Unidad

Formuladora ni Unidad Ejecutora de Inversiones del PIP "Creacion de ios

servicios de transitabiiidad viai y peatonal del puente Ei Huayco y acceso, en

el pueblo tradicional El Huayco, Distrito de Uchumayo — Arequipa

Arequipa, Distrito de Uchumayo — Arequipa " Arequipa" identificado con CU!

2312208, par lo cual no tiene competencias sobre el mencionado proyecto

normative. No obstante, revise la referida propuesta gue permitira

beneficiar a la poblacion.

La Gerencia de Estudios establece primero el ambito de competencias y luego

de reaiizado el analisis tecnico al proyecto normativo ha detemninado que

existe el PIP "Creacion de los servicios de transitabilidad via! y peatonal del

puente El Huayco y acceso, en el pueblo tradicional El Huayco, Distrito de

Uchumayo — Arequipa — Arequipa, Distrito de Uchumayo — Arequipa -

Arequipa" identificado con CUI 2312208, el cual fue declarado viable por la

Municipalidad Distrital de Uchumayo, estado clasificado como una via

vecinal. Asimismo, no se cuenta con convenios de delegacion de facultades

suscritos con el mencionado municipio o GORE.

PROVIAS DESCENTRALiZADO concluye que no cuenta con competencias

sobre dicha via clasificada como vecinal (identificada con CUI 231 2208 y cuyo

PIP fue dedarado viable por la Municipalidad Distrital de Uchumayo) toda vez

que no se cuenta con convenios suscritos con algun Gobierno Local o

Regional para el desarrollo de proyectos de inversion en dicha via.
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COIVIISION DE TRANSPORTES Y COIVIUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Bt

CONGRESO Dictamen de !os Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nadonal diversas obras de
infraestmctura para el desarrollo descentraiizado del pais.

Conforme a lo indicado, PROVIAS DESCENTRALIZADO informa que no tiene

competencia en ia gestion de infraestructura, no obstante, agrega que los

Gobiernos Locales o Gobjemo Regional pueden solicitar a esa entidad el

financiamiento de proyectos de inversion nuevos en infraestructura vial

vecinal, cumpiiendo con ios requlsitos de admisibilidad senalados en la

Resolucion Ministerial 900-2018-MTC/OI .02; porta! motivo, debe precisarse

aue lo expresado no es una observacion al referido Proyecto de Ley.

> Con relacion al Proyecto de Ley 4666/2022-CR, se han solicitado las siguientes

opimones:

Numero de oficio Sector

Oficio ?1 098-2020-2021 /CTC-C R .i

Oficio ? 1099-2020-2021-CTC/CR

Oficio ? 1100-2020-2021/CTC-CR

Oficio ? 1101-2020-2021/CTC-CR
Oficio ? 1102-2020- 2021 /CTC-CR

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Mediante

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de! Ambiente, Mediante

02/2021

02/2021

02/2021

Gobemador Regional de Loreto, I 02/2021

Gobemador Regional de San Martin 02/2021

E! presente Proyecto de Ley, se debatio en el periodo anual de sesiones 2020-2021 y

recayo en un dictamen favorable que se aprobo por unanimidad de los congresistas

presentes, en la Decima Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el dia, lunes 1 de mayo

de 2021, posteriormente, al termino del periodo parlamentario complementario ei

dictamen se archive, al no ingresar a debate en el Pleno del Congreso.

La iniciativa legislativa establece que se declare de necesidad publica e interes nacional

la constmccion de la carretera que comprende la ruta (Yurimaguas-Balsapuerto, Region

Loreto)-(Moyobamba, Region San Martin) a fin de promover el desarrollo y competitividad

de ambas regiones.

Con relacion al Proyecto de Ley 4603/2022-CR, se han recibido las siguientes

opinlones:

El Ministerio de Ambiente. - Emite opinion favorable con observaciones,

mediante Oficio ? 00240-2023-M1NAM/DM, de fecha 09 de marzo de 2023, la

senora ministra del Ambiente, Alvina RuEz Rios, remite el Informe N0 00106-2023-

MINAM/SG/OGAJ, mediante el cual acumulan opiniones de diversas areas y emiten

opinion.
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CONGRJESO
REPUBLICA

COIVHSION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarroUo"

Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,
5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e mteres nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

Con relacion al Proyecto de Ley 5323/2022-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Oficio
] Oncio-2309-2022.2023.CTC.CR

I Oficio-2310-2022-2023-CTC-CR

Oficio-2312-2022-2023-CTC-CR

1 Oflcio-23H-2022-2023-CTC-CR

r0fjcio0215-2023-2024 - MTC-
I Ofido 0216-2023-2024-MEF

Oftdo 0217-2023-2024-MiNAM

I Oficio 0218-2023-2024 - GORE LA LIBERTAD

Entidad
i MTC
I MEF

JjiORE LA UBERTAD _~
I MINAM
I Reiterativo MTC
I Reiterativo MEF
I Reiterativo MINAM

.L-

- REITERA I Reiterativo GORE La Libertad

Fecha
16/06/2023
16/06/2023
19/06/2023
13/10/2023
13/10/2023
13/10/2023
13/10/2023

13/10/2023

b.5.) Con relacion al Proyecto de Ley 5498/202-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Oficio
Oficio.2387-2022-2023.CTC.CR

Oficio-2388-2022.2023.CTC-CR-

Oficjo-2389.2022.2023.CTC-CR-

r0ficio^0.^022^2^^

Entidad
MTC

MEF

MINAM

GORE Loreto

Fecha
04/07/2023

04/07/2023

04/07/2023

04/07/2023

Con relacion al Proyecto de Ley 5726/2023-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Oficio
OFICIO 0071-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 0072-2023-2024/CTC-CR

OFiCIO 0073-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 0074-2023-2024/CTC-CR

OF!CiO 0075-2023-2024/CTC-CR

Entidad
Senor
Rau! Perez Reyes Espej'o Ministro de Transportes y

Comunicaciones

Senor
Luis Aiberto Otarda Penaranda

Presidente del Consejo de Ministros

Senor Aiex Alonso Contreras Miranda Ministro de

Economia y Finanzas

Senor
Jorge Rene Chavez Siivano
Gobernador Regional de Loreto

Sefior WiHsam Roy Saidana Reyes Alcalde de ia
Munscipaiidad Provincial de Alto Amazonas

Fecha
11/09/2023

11/09/2023

11/09/2023

11/09/2023

11/09/2023
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CONGRESO
REPLXBLICA.

COMISION DE TRANSPORTES Y COIVIUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,
5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR. 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrolio descentralizado de! pais.

OFiCIO 0076-2023-2024/CTC-CR

OFICiO 0077-2023-2024/CTC-CR

[^_

Sen or

Roberto Emilio de la Torre Aguayo
Presidente del Directorio de Sa Corporacion

Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. -

CORPAC
Senora
Rosa Veronica Zambrano Copelio

Presidenta del Consejo Diredivo del Organismo

Supervisor de ia

Inversion en Snfraestructura de Transporte de uso

11/09/2023

11/09/2023

POblico - OSITRAN

La Presidencia del Consejo de Ministros, con Oficio ? 0363 -2023 -PD -

OSSTRAN, del 05 de octubre de 2023 la PCM emite opinion a favor sobre el

Proyecto de Ley ? 5726/2022 -CR, "Ley que declara de necesidad pubiica e interes

nacional el mantenimiento y rehabilitacion del aeropuerto "Moises Benzaquen

Rengifo" de la ciudad de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas - Loreto", a fin

de dar respuesta con la opinion institucional del Ositran. Al respecto, la Gerencia de

Asesoria Jundica y ta Gerencia de Supervision y Fiscalizacion han elaborado el

Informe Conjunto ?00142 -2023 -1C -OSITRAN que contiene la opinion

institucionai.

E) Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso

Pubiico - Ositran es competente para normar, regular, supervisar, fiscalizar y

sancionar, asi como solucionar controversias y reclamos de los usuarios respecto

de actividades o servicios que involucran explotacion de Infraestructura,

comportamiento de IDS mercados en que actuan las Entidades Prestadoras, asi

como el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparciai

y objetiva los intereses del Estado, Inversionistas y Usuarios, en el marco de las

politicas y normas correspondientes.

Asimismo, el OSITRAN es competente para normar, supervisar, fiscalizar y
sancionar, asi como solucionar controversias y reclamos de los usuarios respecto

de las actividades que involucran la prestacion de servicios publicos de transporte

ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema

Electrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, exceptuando la reguiacion

tarifaria, segun la Ley ? 29754. De manera excepcional, el OSITRAN ejerce sus

funciones sobre aquellas actividades o servicios que, por ser de titularidad o ser

brindados par Entidades Prestadoras o por empresas vinculadas economicamente

a estas, puedan afectar ei adecuado funcionamiento de los mercados de

explotacion de infraestructura. Corresponds al Consejo Directivo, mediante

resolucion motivada, determinar la inclusion de todo o parte de tales actividades o
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COMISION DE TRANSPORTES Y COIVIUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

CONGRE.SO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPUBLICS 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023.CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad pubiica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais.

servicios, al ambito de competencia del OSITRAN, la cual no implica

necesariamente la existencia de regulacion sobre dicha actividad o servicio.

El Proyecto de Ley materia de analisis tiene por objeto declarar de necesidad

publica e interes nacional el mantenimiento y rehabilitacion del aeropuerto "Moises

Benzaquen Rengifo" de la ciudad de Yurimaguas (en adelante, aeropuerto de

Yurimaguas), asi como establecer acciones del Estado a cargo del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), a traves de la Direccion General

de Programas y Proyectos de Transportes, y de la Corporadon Peruana de

Aeropuertos y Aviacion Comercial- CORPAC S.A. (en adelante, Corpac), siendo que

la primera estana a cargo de elaborar el diagnostico prediai que permita contar con
los terrenos necesarios para la rehabilitacion de referido aeropuerto; mientras que

la segunda, de ejecutar los trabajos de mantenimiento del aeropuerto hasta que el

MTC inicie las obras de rehabilitacion integral del mismo.

En adicion, de acuerdo a la Exposidon de Motivos del Proyecto de Ley, dicho

proyecto constituye una Dropuesta de caracter declarativo aue, ademas de exponer

ja. problematica gue motiva su fcrmuiacion v los beneficios de su aplicacion,

desarrolla las competencias de las entidades involucradas en el mantenimiento,

conservacion v supervision del aeropuerto de Yurimaquas, tales como son Corpac,

la Direccion General de Aeronautica Civil del MTC ten adelante, DGAC) v el Ositran,

respectivamente.

En ese sentido, reiterando lo anteriormente sehaiado, este Organismo Reguiador

ejerce competencia sobre las entidades prestadoras que explotan infraestructura

nacional de transporte de uso publico, tales como Corpac, la cual opera diversos

aerodromos a nivei nacional, algunos de elios incluidos en nuestras actividades de

supervision como el aeropuerto de Yurimaguas; par lo aue el Provecto de Ley se

encuentra vinculado con la competencia del Ositran deiimitada por el marco

normativo previamente descrito.

En merito a ello, corresponde senalar que del analisis efectuado al referido

proyecto, asi como a su Exposicion de Motivos, se advierte que la declaracion de

necesidad publica e interes nacional de la rehabiiitacion y mantenimiento del

aeropuerto de Yurimaguas no contravendria el marco legal que regula su

operatividad ni representaria mayor afectacion para el ejercicio de las

funciones y competencias del Ositran, mas aun si se tiene en cuenta que

conforme a lo senalacfo en la Exposicion de Motivos, las inversiones que se

pretenden realizar tienen lugar en el Lado Aire del aeropuerto, cuya supervision se
encuentra sujeta a las competencias de la DGAC.
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CON ORE SO Didamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPtJBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
declarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestmctura para ei desarrollo descentralizado del pais.

Adicionalmente, en virtud de lo establecido en el articulo 21 del REG01 ,

corresponde a! Ositran supervisar -entre otros- el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en los contratos de concesion. Asi, en relacion al Contrato de

Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru

(en adeiante, "Contrato de Concesion") que abarca la operacion de 12 aeropuertos;

resulta pertinente analizar el numerai 10.1.4 de la Clausula Decima: "10.1.4 El

CONCEDENTE garantiza a! CONCESIONAR10 que no autorizara la construccion ni

operacion de un nuevo aeropuerto de uso comerclal dentro de un radio no menor

de ciento cincuenta (150) kilometros alrededor de cada Aeropuerto, siempre y

cuando et numero de operaciones semestrales en el Aeropuerto no haya superado

el 50% de la capacidad operativa de su pista de atemzaje.

Se advierte que el contenicto del Proyecto de Ley no cpntravendna el marco

legal que re(mla_sy_operatividad ni_representana mayor afectacion para el

ejercicio dejas^funcipnes v competencias del Ositran, teniendose en cuenta

que las inversione^aye se pretenden_realizar tienen luqar en el Lado Aire del

aeropuerto, cuya supervision se encuentra suieta a las competencias de la

DGAC.

Con relacion al Proyecto de Ley 5733/2023-CR, se han solicitado las siguientes

opinlones:

Oficio _ - Entidad

Oficio 0079- 2023-2024/CTC-CR

Oficio 0080- -2023-2024/CTC-CR

""OficTo 0081- -2023-2024/CTC.CR

Oficio 0082-2023-2024/CTC-CR

Oficio 0083-2023-2024/CTC-CR

Senor
RaUi Perez Reyes Espejo
Ministro de Transportes y Comunicadones

Senor Luis Alberto Otarola Penaranda

Presidente del Consejo de Ministros

Sen or
Aiex Atonso Contreras Miranda
Ministro de Economia y Finanzas

Sehor
Luis Ernesto Neyra Leon

Gobernador Regional de Piura

Senor

Richard Hernan Baca Palacios
Alcalde de la Munidpalidad Provincial de Morropon

19/09/2023

I
19/09/2023

19/09/2023

19/09/2023

19/09/2023

De la Presidencia del Consejo de Ministros, con Oficio D002674-2023-PCM-SG,

suscrito por la senora Claudett Delgado Llanos, secretaria general del ia PCM, del 21 de

setiembre de 2023, nos remitieron el Informe ? D001308-2023-PCMOGAJ elaborado por

[a Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros quienes
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COIVHSION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

CONCiRJK-SO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
^EPUBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR. 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad pubiica e interes nacionai diversas obras de
Infraestructura para el desarrolio descentralizado del pais.

no se oponen la propuesta. pero senalan no tener competencEa para pronunciarse

sobre la misma y corren traslado a! Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo.

Concluyen que, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del Proyecto de Ley ? 5733/2023-CR,"Ley que declara de necesidad publica y

preferente interes nacional la constmccion del puente en el Rio Sen-an, en la provincia de

Morropon, region Piura".

Finalmente senalan que a! contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro

del ambito de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante

el Oficio ? D005603-2023-PCM-SC se trasiado a dicho Ministerio el pedido de opinion

formulado par la Comision de Transporte y Comunicaciones del Congreso de Ea

Republica, precisando que la opinion que para tal efecto emita, sea remitida directamente

a la referida Comislon Congresal.

Con relacion al Proyecto de Ley 5804/2023-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Ofjcio - Entidad - _ Fecha

OFiCiO 0090-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 0091-2023-2024/CTC-CR

OF1C!0 0092-2023-2024/CTC-CR

OFICiO 0093-2023-2024/CTC.CR

OFlCiO 0094-2023-2024/CTC-CR

Senor Raui Perez Reyes Espejo
Ministro de Transportes y
Comunicaciones

SenorAlexAlonso Contreras Miranda
Ministro de Economia y Finanzas

Senor Luis Alberto Otarola Penaranda
Presidente de! Consejo de Ministros

Senor
Richard Hancco Soncco
Gobemador Regional de Puno

Senor Rohei Sanchez Sanchez
Gobemador Regiona! de Arequipa

19/09/2023

19/09/2023

19/09/2023

19/09/2023

19/09/2023

Con relacion al Proyecto de Ley 5654/2022-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Oficio
OFICIO 0050-2023-2024/CTC-CR

OFICiO 0051.2023-2024/CTC-CR

OFiClO 0052-2023-2024/CTC-CR

Entidad
Senor RaQI Perez Reyes Espejo
Ministro de Transportes y Comunicaciones

Senor Alex Alonso Contreras Miranda
Ministro de Economia y Finanzas

Senor Luis Aiberto Otarola Penaranda

Presidente de! Consejo de Ministros

Fecha
06/09/2023

I 06/09/2023

I 06/09/2023
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COIVllSiON DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
4666/2022-CR. 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,
5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e interes nacional diversas obras de
infraestructura para e! desarrollo descentralizado del pais.

OFICIO 0053-2023-2024/CTC-CR

I OFIC100054-2023-2024/CTC-CR

Sehor

Jorge Carios Hurtado Herrera
Gobernador Regional de lea

Senor

CarSos Humberto Reyes Roque
Alcalde Provincial de lea

06/09/2023

06/09/2023

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

En el Proyecto de Ley 3578/2022-CR, se propone declarar de necesidad pubiica

e interes nacionai el mejoramiento y ampiiacion del corredor economico

Yacaocobamba - Taccacca - Runahuanuscca, en las provincias de Abancay y Grau,

en el departamento de Apurimac.

La propuesta busca que el Poder Ejecutivo priorice la atenclon al corredor

economico Yaca-Ocobamba-Taccacca-Runahuahuscca, en las provincias de

Abancay y Grau, en el departamento de Apurimac, para mejorar ia transitabilidad

vehicular en los sectores que comprende el mismo en beneficio de ios transportistas

y poblacion en general. El autor considera importante relevar que, la via facilitara el

comercio, bajara costos, abrira nuevas vias y mercados, facilitara el intercambio

comercial y el desplazamiento de las personas contribuyendo a mejorar la calidad

de vida de los pobladores.

En el Proyecto de Ley 4603/2022-CR, se propone la Ley que declara de interes

nacional y necesidad publica, la construccion del Puente El Huayco, en el pueblo

tradicional de E! Huayco - Uchumayo.

Ei proponents senala que, a fecha de presentacion de la Jniciativa legislativa, cuenta

con un proyecto de inversion, cuyo de estado de viabilidad es "VIABLE", signado

con el Codigo Unico de Inversion ? 2312208, y cuyo nombre es: "Creacion de ios

servicios de transitabilidacf via! y peatonal del puente el huayco y acceso, en el

pueblo tradicional El Huayco, distrito de Uchumayo - Arequipa - Arequipa, distrito

de Uchumayo - Arequipa — Arequipa". Dicho proyecto esta aun en el proceso de

tramitacion de las licencias sociates, medioambientales y demas requeridas por la

normatividad existente, debldo a !os impactos que podrian generar en distintos

niveies, sobre todo en el medioambientat, puesto que el proyecto tjene incidencia

en la cuenca hidrografica del distrito de Uchumayo.

For ello considera que, la declaratoria de interes nacional y necesidad publica,

permitira que las autoridades intervinientes dentro del proceso de otorgamiento de
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permisos y licencias sectoriales, Ie den la importancia necesaria y realicen las

acciones para darle la prioridad al proyecto.

En el Proyecto de Ley 4666/2022-CR, se propone la Ley que declara de necesidad

publics e interes nacional la construccion del teleferico tunstico del altiplano

peruano, en e! distrito, provincla y departamento de Puno.

AsEmismo, dispone que el Poder Ejecutivo coordme con el Gobiemo Regional de

Puno y la Municipalidad Provincial de Puno, las acciones necesarias

correspondientes.

En el Proyecto de Ley 5323/'2022-CR, se propone la Ley que declara de interes

nacional el mejoramiento y construccion de la carretera nacional PE10C, Puente

Pallar-Puente Chagual en Jos distritos de Chugay y Cochorco de !a provincia

Sanchez Carrion.

En su segundo articulado Ie encarga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

la priorizacion del mejoramiento y construccion de la via nacional PE1 OC.

En el Proyecto de Ley 5347/2022-CR, se propone ia Ley que declara de interes

nacional y necesidad publica ia ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de

carretera Concepcion - Comas - Satipo.

La propuesta se compone de cuatro articulos con el obj'eto de la Ley que es la

declaratoria de interes y necesidad publica , la finalidad de la ley que es poner en

la agenda del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a traves de PROVIAS

NAC10NAL, la formulacion y ejecucion del Proyecto de Inversion para la ampiiacion,

mejoramiento y pavimentacion de carretera Concepcion - Santa Rosa - Pomamanta

- Comas - Desvio Andamarca - Pampa Hermosa - Satipo.

En el Proyecto de Ley 5375/2022-CR, se propone la Ley que declara de interes

nacional y necesidad publica la ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la ruta

nacional PE-24B como via alterna de la Carretera Central hacia la Selva Central.

La propuesta se compone de cuatro articulos, consta en declarar de interes naciona!

y necesidad publica la ampliadon, mejoramiento y pavimentacion de la Ruta
Nacional PE-24B como Via Alterna de la Carretera Central hacia la Selva Central,

que une a distritos de la provincia de Chanchamayo y distritos de la provincia de

Jauja, en el departamento de Junin. Y en su segundo articulo propone la

deciaratoria de interes y necesidad publica ia ampliacion, mejoramiento y

pavimentacion de la Ruta Nacional PE 24B Trayectoria: Emp. PE-22B (San Ramon)
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- Vitoc - Conac - Libertad Tinco - Monobamba - Uchubamba - Curimarca - Abra

Curimarca - Quero - Moiinos - Julcan - Masma " Ataura (Emp. PE - 33) - Aeropuerto

Jauja (Emp. PE-3SB) - Concepcion - Huancayo (Emp- PE3SC).

En el Proyecto de Ley 5498/2023-CR, se propone la Ley que declara de necesidad

publics e interes nacional la constmccion de ia carretera Yurimaguas-Santa Cruz-

Lagunas en la provincia de Alto Amazonas de Loreto.

La propuesta es recogida por su autor de un pedido de !a poblacion de los distritos

de Yurimaguas, Santa Cruz y Lagunas de la provincia Aito Amazonas del

departamento de Loreto, que demands la construccion de la carretera en la ruta de

Yurimaguas — Santa Cruz — Lagunas de aproximadamente 106 Kilometres, que a

!a fecha se encuentra como trocha carrozable desde la ciudad de Yurimaguas hasta

el distrito de Lagunas.

En su segundo articulo Ie encargan al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

que en el marco de sus competencias y en coordinacion con el Gobiemo Regional,

Municipalidad Provincial de Alto Amazonas y municipalidades Distritales realicen las

acciones para ei cumplimiento de la Ley.

En el Proyecto de Ley 5654/2023-CR, se propone la Ley que declara de interes

nacional y necesidad publica la construccion del gran terminal terrestre de la ciudad

de lea.

La propuesta normativa pretende declarar de interes nacional y necesidad publica

la construccion del Gran Terminal Ten-estre de lea, a fin de contar con una

adecuada infraestructura para el servicio de transporte interprovincial, entre otras

consideraciones ya que lea no solo es un destine tunstico, sino tambien un lugar de

transito permanente de pasajeros.

En ei Proyecto de Ley 5726/2023-CR, se propone ia Ley que declara de necesidad

publica e interes nacional el mantenimiento y rehabiiitacion del aeropuerto "Moises

Benzaquen Rengifo" de la ciudad de Yurimaguas, provincia de A!to Amazonas -

Loreto.

Esta propuesta de caracter declarativo pretende hacer un llamado a! Gobierno

Central para que se preocupe de la situacion en que se encuentra el Aeropuerto de

Yurimaguas, que ayude a permitir la aceleracion de la inversion publica con la
ampliacion de financiamiento para el mejoramiento de la infraestructura de!

aeropuerto que tiene impacto en la economia de la localidad.
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En e! Proyecto de Ley 5733/2023-CR, se propone la Ley que declara de necesidad

publica y preferente interes nacional la construccion de! puente en el Rio Sen'an,

en ia provincia de Morropon, Region Piura.

Tiene como objeto reducir la vulnerabilidad frente al riesgo de inundaciones y

escasez de agua en la Cuenca Chira en la region Piura, a fin de solucionar la falta

de infraestructura via! que afecta los distritos de las provincias de Morropon,

Chulucanas y Huancabamba en la Region Piura, asi como elevar el nivel

socioeconomico de su poblacion, impulsando la integracion, a traves de la

ampliacion de la red vial, que permita su interconexion.

En su segundo articulo Ie encarga ai Poder Ejecutivo a traves del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, asi como e! Gobierno Regional, la municipalidad

provincial de Morropon y la municipalidad distrital de Salitral, en el departamento

de Piura, realizar actividades reiacionadas a la iniciativa legal.

En el Proyecto de Ley 5804/2023-CR, se propone la Ley que dedara de preferente

interes nacional y necesidad pubiica la construccion de la autopista Jutiaca

Arequipa.

Senala que el tramo que conecta Juliaca y Arequipa es un eje de desarrolio para

las regiones de Puno y Arequipa, ya que, mediante la via, se movilizan bienes,
servicios y personas, impulsando las economias locales y fortaieciendo las

reiaciones comerciales interregionaies. En razon de ello, considera que una doble

via permitira una circulacion mas fluida, reduciendo tiempos de viaje y costos

operatives, lo que se traducira en una mayor dinamicidad de] comercio y el aumento

en [a productividad y competitividad de la zona.

En e! Proyecto de Ley 5953/2023-CR, se propone la Ley que declara de interes

nacional y necesidad publica la construccion de la carretera doble via, Nunoa -

MacusanE, denominado como: "La ruta de la aipaca"

La propuesta de ley, consta de un articulo y una disposicion compiementaria; esta

surge como una Eniciativa estrategica para impulsar el desarrollo socioeconomico y

agropecuario en las regiones de Puno, Cusco, Arequipa, Madre de Dios y Apurimac,

a quienes Ie encarga junto con los Ministerios de Transportes y ComunEcaciones y

el de Economia y Finanzas actuen de acuerdo a sus competencias para el

cumplimiento de la ley.
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En el Proyecto de Ley 6153/2023-CR, se propone la Ley que declara preferente
de Enteres nacional y necesidad publica la construccion de la carretera directo

Sechura (vice)-Piura (La Legua)

La iniciativa consta de dos articulos y dos disposiciones complementarias y finales

que declaran de preferente interes nacional y necesidad publica, la construccion de

la carretera Sechura (Vice)-Piura (La Legua) en la region Piura, con la finalidad de

impulsar y promover la interconexion interprovincial, su ventaja comparativa y

operativa para el comercio, eficiencia, inversiones y mejoramiento de la calidad de

vida de los pobladores, turistas, viajeros, trabajadores, estudiantes, asi como el
respeto al media ambiente y la sostenibilidad de ios recursos del Distrito de

Sechura, Provincia de Sechura, del Departamento de Piura.

En el Proyecto de Ley 6154/2023-CR, se propone la Ley que declara la necesidad

publics y preferente interes nacional la construccion del aeropuerto en la provincia

de Nasca, Departamento de lea.

La propuesta tiene dos articulos y una disposicion complementaria y final, y su

objetivo es declarar de necesidad publica y preferente interes nacional la

construccion de un aeropuerto en la provincia de Nasca en el Departamento de ica,

con el fin de garantizar la seguridad y comodidad de [os pasajeros, impulsar el

turismo y !a economia regional, asimismo ofrecer el sen/icjo de trasporte aereo

comerciai de mercancia; sin menoscabo de sus areas arqueologicas protegidas y el

medio ambiente.

En el Proyecto de Ley 6163/2023-CR, se propone !a Ley que declara de necesidad

publica e interes nacionat "La construccion del puente vehicuiar Caynarachi en el

centre poblado Santiago de Borja en el distrito de barranquita, provincia de Lamas,
Region San Martin"

La propuesta tiene un articuio y dos disposiciones complementarias y finales, se

encarga al Gobierno Regional de San Martin con los gobiernos subnacionaies para

que implementen lo establecido en la propuesta y se realice con respeto a la
normatividad ambientai.

En el Proyecto de Ley 6259/2023-CR, se propone declarar de interes nacional la

planificacion y constmccion del Ovalo El Triunfo, en distrito de Las Piedras,

provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios; y la construccion de la

interconexion via! Boca Manu (distrito de Fitzcarrald) - Boca Colorado (distrito de

Madre de Dios); y la ejecucion del proyecto de inversion "Creacion del Puente

Carlos y accesos, distrito de Inambari, provincia de Tambopata".
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Ill MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27181, Ley General de Transporte yTransitoTerrestre.

Ley 27446, Ley del Sistema Nadonal de Evaluacion del impacto Ambiental

(Ley del SE!A)
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentratizacion.

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Ley 27444, Ley del ProcedimEento Administrative) General,

Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes

y Comunicaciones.

Decreto Supreme ? 019-2009-M1NAM, Regiamento de la Ley 27446, Ley

del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

IV ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

a) Analisis tecnico

a.1) Alcances de las normas declarativas del Congreso de la Republica

Es imprescindibte senalar que, si bien es cierto las declaraciones de necesidad y utilidad

publics y de preferente interes nacional que realiza el Poder Legislativo son expresiones

que no comprometen directa ni innnediatamente al Sistema Nacional de Inversion Publica;

sin embargo, estas declaraciones, at ser emitidas por un poder de Estado a traves de la

categoria normativa ley, adquieren un peso significativo y de observanda para los demas

poderes del Estado, entre ellos, el Ejecutivo, !o cual podra ayudar en la planificacion de

sus presupuestos e identificacion del tema a atender, siendo una propuesta con rango de

Ley.

Al respecto, el maestro Marciai Rubio Correa senala que existen normas juridicas

deciarativas que tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito

y, por !o tanto, no se adecuan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir

una consecuencia. Estas normas, segun este autor, son dictadas como afirmaciones

validas por si mismas mas que como hipotesis de que a tal supuesto debe seguir tal

consecuencia. Precisa que cuando las normas carecen de supuesto no implica aue no
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sean obliaatorias. Todo lo contrario, mantienen vigencia v obliaatoriedad y, en muchos

cases, constituyen verdaderos principios generaies del derecho.1

Como es de apreciarse, las normas declarativas son aquellas aue declaran un estado

iundico, aunque no contienen un mandato o un deber y mucho menos otorguen una

facultad, son indispensables para que el destinatario pueda ser titular activo o pasivo de

las nonnasjuridicas.

Este tipo de normas son ias que el Congreso de la Repubtica ha dictado con absoluta

regularidad debido a que es su competencia, declarar de interes nacional, o de necesidad

o, de utilidad publica o de interes publico, por ejemplo, !a construccion o edificacion de
una obra de envergadura o de interes para toda la nacion o para parte de ella.

Asi, por ejemplo, en los ultimos anos el Congreso de la Republica ha emitido un importante

numero de leyes dedarativas2 con ia finalidad de llamar la atencion sobre determinados

actos u obras de infra estructura que a su juicio, y ante un pedido ciudadano con una

cobertura de atencion a la poblacion, deberian ser programados y priorizados para su

ejecucion por el Poder EJecutivo, por los gobiemos regionales o por los gobiernos locales,
sin que elio signifique invadir las competencias constitucionales y legales de estos niveles

de gobierno.

Finalmente, un aspecto a considerar es que el Congreso de la Republica al dictar leyes
dectarativas, tambien eierce su funcion de direccionar la politica en Ips distintos niveles

de aobiemo, Hamando la atencion del Poder Ejecutivo, del gobierno regional o del

gobiemo local para que determinado proyecto de inversion sea priorizado y ejecutado,

luego de ser incluido en el ejercicio presupuestal correspondiente.

De la declaracion de interes nacional

Respecto a la declaracion de necesidad pubiica. En ei articuio 70 de! capitulo ill, "De la

propiedad", de! titulo III, "De! regimen economico", de la Constitucion Poiitica del Peru,

1 Cf. RUBIO, Marcial. El Sistema Jursdico, lntroducci6n a! Derecho. Lima: Fondo Editorial Pontifida Universidad Catolica
del Peru, 2015, p. 90.
2 Un informe emitido par el Departamento de lnvestigaci6n y Documentaci6n Pariamentaria del Congreso de la Republica,
denominado "Estudio sabre las normas que deciaran de necesidad pOblica e interns nacional" senaia que el Padamento
aprob6 desde el 27 de julio del ano 2006 al 6 de noviembre de 2012, 880 leyes, de las cuales 77 son declarativas. Entre
estas, hay leyes que dedaran de necesidad publica y de preferente interes nacional; las que declaran de interes nacional,
necesidad y utilidad publica; las que declaran de interes y necesidad publica; y las que dedaran de necesidad e interns
publico la construcdon de una determinada obra, la prestacion de un determinado sen/ido u otro aspecto en particular.
Este informe del Departamenlo de Investigadon y Documentad6n Pariamentaria tambi6n precisa que si bien la mayoria
de las 77 leyes declarativas desarrollan en su primer articulo merss declaraciones respecto de diversas materias, en los
siciuientes artjculos autorizan o encargan a !a Presidencja del Conseio de Ministros, a los ciobiernos reciionales o a los
flobiemos locales la adopcion de acciones necesarias para el cumplimiento de lCLestablecido en la ley, En otros casos,
estas normas autorizan a exonerar algunos pasos confenidos en la Ley del Sistema Nacional de lnversi6n Publica o a no
seguir en estricto algunas normas de contrataci6n publica, con la finatidad de agilizar ei proyecfo de inversi6n.

29



COIVHSION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Afto de la unidad, la paz y el desarrollo"

CONCRKSO Dictamen de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR,
REPOBLICA 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR,

5498/2023-CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR
5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR, 6154/2023-CR,
6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con texto sustifutorio, que propone
dedarar de necesidad publica e Interes nacionai diversas obras de
infraestructura para el desarrollo descentraiizado del pais.

se hace referenda a la necesidad publica, ciertamente, en e! ambito del derecho a la

propiedad; y, aun no habiendo en la doctrina juridica una definicion exacta y precisa sobre

necesidad publica, es importante tomar en consideracion que hay varios doctrinarios que

consideran que la necesidad publica esta estrechamente liaada con obras_de

Jnfraesfructura reaueridas por la sociedad3. Por ejemplo, e! Doctor Victor Garcia Toma,

en su libro Analisis sistematico de la Constitucion Peruana de 1993, dice en cuanto a la

necesidad publica que es el coniunto de medidas aue redunden en beneficio,

ventaia o utilidad a favor de la ciudadania; oor eiemplo, la realizacion de obras

publicas. En puridad, en este especifico aspecto hace referencia a las acciones que el

Estado realiza en el campo de la construccion de infraestructura que luego pone al

servicio de la poblacion.

Para citar a otro autor que hace referenda a dicha frase es Christian Guzman Napuri en

ei ensayo "Expropiadon y derecho de propiedad segun ia Jurisprudencia del Tribunal

Constitudonal Peruano", publicado en la revista JLJS Constitucional, 7, en donde sostiene

lo siguiente:

[...] necesidad publica alude a lo indispensable, a io que es necesario para la

subsistencia de la sociedad en su conjunto. Ello permite distinguir claramente la

necesidad publica de la utilidad publica; impiicando esta ultima mas bien una

situacion unicamente conveniente para la sociedad. A su vez, la utilidad social

favorece a solo un grupo social determinado.

Ast tambien, Eduardo Garcfa De Entema y Tomas-Ramon Femandez, en Curso de

Derecho Admlnistrativo, Tomo li, admite que en el derecho decimononico la utilidad

publics se predicaba a partir de la nocion de obra publica.

Es asi que, tomando en consideracion el contenido del articuio 70 de la Constitucion, as!

como la opinion doctrinaria —y, sobre todo, la interpretacion que se debe hacer de ias

nonnas en e! marco de la Constitucion—, ia Comision de Transportes y Comunicaciones,

atendiendo a [os argumentos expuestos, considera atendible recomendar al Pleno del

Congreso de la Republica, siguiendo otros antecedentes4, emita una ley que declare de

interes naciona!5 ia construccion de diversas obras de infraestructura para el desarrollo

descentralizado del pais.

El subrayad es nuestro.
4 Podemos mencionar la Ley ? 28799, Ley que Declara de Inters Nacional la Creaci6n, Implementacion y Desarrollo de
un "Centre Nacional de Operadones de Imagenes Salelita!es".
5 Victor Garcia Toma en su libro Analisis Sistematico de la Constituci6n Peruana de 1993, tomo II, p. 139, senala que el
termino necesidad publsca "Aiude a medidas que redundan en beneficio, ventajas o utilidad en favor de la ciudadania; por
ejemplo, ia realizacion de obras pi^blicas. En puridad, en este especifico aspecto hace referencia a las acciones que el
Estado realiza en el campo de la construcci6n de infraestructura que fuego pone al servicio de la pob!aci6n (carreteras,
servicios, bibiiotecas, locales deportivos, etc.)".
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Sobre el marco de respeto medio ambiental y legislacion vigente

De acuerdo a! articulo 2 de la Ley 27446, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion del

Impacto Ambiental, se establece que estan comprendidos en su ambito de aplicacion, las

politicas^ planes v proaramas de nivel nacional, regional v local aue puedan oriqinar

impiicaciones ambientales sJQnificativas; asi como los proyectos de inversion publica,

privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras

actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales

negatives significativos.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 27446, establece que no podra iniciarse la

eiecucion de provectos m actividades de servicios v comercio, v ninguna autoridad

nacional. sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,

concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambiental

contenida en la resolucion expedida par la respectiva autoridad competente.

El artfculo 15 del Reglamento de la Ley 27446, establece que toda persona, natural o

juridica que pretenda desarrolSar un proyecto de inversion susceptible de generar

jmpactos ambientales negativos de caracter significatjvo que esten relacionados con los

Criterios de Proteccion Ambiental, esta obligada a gestionar una CertJficacion Ambiental

ante la autoridad competente.

En ese extreme la propuesta aue presentamos en texto sustitutorip, no exonera, ni

inaplica ninguna norma de caracter medioambiental, solo puntualiza el interes

nacional para la eiecucion de las obras de infraestructura enlistadas en su articulo

unico, independientemente del estado en el gue se encuentren en cuanto a su

planificacion de idea o proyecto, a solicitud del parlamentario proponente. Por lo tanto,

todas las obras en el nivel que se encuentren y de acuerdo a la normatividad vigente,

deberan cumplir con realizar un anaiisis de los posibles impactos socioambientales del

proyecto de inversion promovido, que Encluya la evaluacion respecto a la afectacion de

Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento, Areas de Conservacion Regional

o Ecosistemas Fragiles. Ello, a fin de no vulnerar el principio de sostenibilidad, establecido

en el articulo V de! Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, elcual

sehala que la gestion del ambEente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la

proteccion de los derechos que establece la LGA.

En ese sentido, los proyectos que se deriven de las iniciativas legislativas que declaran

de interes nacional o necesidad publica algun proyecto, para este caso de los quince

proyectos de Ley materia de analisis, no estan exentos de aestionar la respectiva

Certificacion Ambiental emitida por la autoridad competente, fen el caso de

corresponder), en caso el desarrollo del proyecto genere impactos ambientales

negativos significativos, debiendose realizar el anaiisis en la Exposicion de Motivos de la
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aplicacion de la Certificacion Ambientai para el proyecto de inversion, en caso

corresponda.

Asimismo, consideramos oportuno sumiliar el contenido de ia propuesta de declaracion

de interes nadonal, respetando el espiritu de lo planteado por el proponente, sin adicionar

algun articulo que en su redacdon pueda ser cuestionado u observado por del Poder

Ejecutivo, en el extreme de invadir competencias o generar gasto publico, conforme a lo
establecido en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el

numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso.

b. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Comision de Transportes y Comunicaciones considera que el presente dictamen se

fundamenta en lo senalado en el articuio 107 de la Constitucion PolEtica del Peru, que

facuita a los Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes asi como del articulo

79 de la Constitucion Poiitica del Peru, en concordancia con io estabiecido en el articulo

76 del Reglamento del Congreso de la Republica, las Eniciatjvas legislativas no pueden

contener propuesta de creacion ni aumento del gasto publico.

En ese entendido, las iniciativas iegislativas materia de estudio en el presente dictamen

cumplen con lo sehalado en la legislacion vigente y no contravienen la Constitucion

Pofitica del Peru, ni ninguna norma legal peruana, en este aspecto. Los proyectos de ley

tienen como objeto declarar de interes naciona! !a construccion en diversasjurisdicciones

de obras de infraestructura, terminales terrestres, telefericos, o transporte multimodal

para el desarrollo descentralizado de! pais, lo que en si no significa iniciativa de gasto,

pues no se esta creando obras pubiicas por ley.

c) AnalEsis costo-beneficio

c.1) Determinacion de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un analisis cualitativo que identifique los efectos

sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta,

es decir, los involucrados.6

Es importante tener en cuenta cada uno de los Proyectos de Ley acumulados en el

presente dictamen con texto sustitutorio, que son materia de estudio permiten analizar los

costos y beneficios que conilevaria la aprobacion de las iniciativas de ley; ahora, al ser ia

formula legislativa de caracter eminentemente declarativo en el extremes de la

6 Cf, Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la eva!uad6n de proyectos de ley. Segunda Edici6n. Lima Asociaci6n Civil
Transparenda, 2013, p 20.
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declaracion de interes nacional, dicha formula legal tiene como objetivo llamar la atencion

del Poder Ejecutivo y comunicar la necesidad directa de la poblacion para que se cumpla

con priorizar la ejecucion de los proyectos identificados por los legisladores como de
interes nacional. En ese sentido, se presenta el analisis costo-beneficio frente a [os actores

sociales y los efectos que tendrian sobre estos de aprobarse las mismas, se detalla en el

cuadro siguiente:

Cuadro 4

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse las iniciativas legislativas

Involucrados

Poblacion de diferentes
drcunscripciones del pais, faltos
de inversion estatal en
infraestructura vial, telefericos,
terminates terrestres y transporte
multimodal, para mejorar su
calidad de vida e impulsar la
conectividad y las cadenas
productivas de desarrollo con las
potencialidades de la zona.

Poder Ejecutivo

> Gobiemo nacional
> Gobierno regional
> Gobiemo Local

Efectos directos7

o Co nta ran con norm a que
declara de interes nacional la
construccion, mejoramiento o

ampliacion de diversas obras
de infraestmctura para el
desarroilo descentralizado del
pais, en los siguientes
temninos

o Contara con una ley que Ie
pemnitira planificar y priorizar
la construccion y el
funcionamiento de las obras
que se enlistan en la presente
Ley.

Efectos indirectos8

) Contaran con una norma que
les permitira pedir a los tres
niveles de gobiemo ia
construccion de diversas
obras de infraestmctura para
e! desarrolio descentralizado
del pats.

o Contara con una ley que abre
la posibilidad de planificar ia
ejecucion de obras de ambito
naciona!, regional y local.

3 Contara con una ley que
busque ir cerrando brechas en
las necesidades de la
poblacion para integrar su
comunicacion y comercio,
impulsando ias
potencialidades de cada zona
pemnitido

^ impulsarcadenas productivas
regionales.

3 Impuiso a la EntegracJon que
facilitara e! acceso al turismo
en las zonas, tanto interno

como receptivo.

Baboracion: Comisson de Transportes y Comumcadones,

7 Son !os impactos que se producen como consecuencia directa de la norma, Vease !a Guia para la evaiuacion de proyectos

de ley, p. 30.
e Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos o cambios producSdos de forma inmediata par la

nomna. Vease la Guia para la evaluacjon de proyectos de ley,p,31.
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c.2) Cuantificacion de efectos

Si bien es cierto, la aprobacion de la nomna que propone la Ley que declara de interes

nacional la construccion de diversas obras de infraestructura para el desarrollo

descentralizado del pafs, por si sola, no demanda recursos del tesoro publico, lo cierto es

que si el Poder Ejecutivo en sus tres niveles puede planificar, priorizar el gasto en un

mediano o largo plazo, para ia ejecucion de sus prioridades buscando cerrar brechas de

falta de infraestructura y de esta manera atender a la poblacion.

Vinculacion con las Politicas del Estado de! Acuerdo Nacional, los proyectos de ley que
se dictaminan tienen vinculacion directa con la Decima Politica de Estado ya que estan

relacionados estrechamente con la Reduccion de la Pobreza. De conformidad a esta

Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y

a ia reduccion de la desigualdad social, mediante !a promocion de! desarrollo empresarial

locai y el empleo; asimismo, se comprometen a promover la ejecucion de proyectos de

infraestructura logistica y productiva para el desarrollo local y regional. Para ese iogro,

precisamente, la idea de mejorar, habiiitar, construir y recuperar carreteras, carrinos y

ramaies tiene el potencial de articular e integrar regiones, poblaciones, centros

productivos y economias locales, acciones que justamente constituyen una de las formas

de reducir la pobreza, ya que e!lo reduce los costos y el tiempo de transporte entre las

regiones del Peru y dinamiza la economia en cadenas productivas de intercambio

comercial

Los proyectos de ley tambien tienen vinculacion con la Vigesimo Primera Poiitica de

Estado que propone desarrollar ta infraestructura y mejorar la competitividad del pais. De

conformidad a esta Politica el Estado tiene la obligacion de elaborar un plan nacional de

infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento para desarrollar

una red de transporte multimodal, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita

fluidez en [os negocios y en la toma de decisiones.

Todo ello, ademas contribuye a promover el desarrollo de rutas turisticas y corredores

que fortalezcan la integracion y las potencialidades regionales en cadenas productivas, lo

que puede tender tambien a la exportacion, o diversas formas de dinamismo del

comercio, lo que permitira trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas

de producdon y consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales.
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V CONCLUSION

For io expuesto, ia Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el

literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION de los Proyectos de Ley 3578/2022-CR, 4603/2022-CR, 4666/2022-CR,
5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR, 5498/2023-CR, 5654/2023-CR,

5726/2023-CR, 5733/2023-CR 5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR,
6154/2023-CR, 6163/2023-CR y 6259/2023-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL DIVERSOS
PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

DESCENTRALIZADO DEL PAIS

Artfculo unico. - Declaratoria de necesidad publica e interes nacional

Se declara de necesidad publica e interes nadonal los siguientes proyectos y obras de

infraestructura para el desarrollo descentralizado del pafs:

a) Mejoramiento y ampiiacion del corredor economico Yacaocobamba-Taccacca-

Runahuanuscca, en las provincias de Abancay y Grau, departamento de

Apurimac.

b) Construccjon del Puente El Huayco, en el distrito de Uchumayo, provincia y

departamento de Arequipa.

c) Construccion del teleferico del altiplano pemano, en el distrito, provincia y
departamento de Puno.

d) Mejoramiento y construccion de la carretera nacional Puente Pailar-Puente

Chaguai en los distritos de Chugay y Cochorco de la provincia Sanchez Carrion,

departamento de la Libertad.

e) Ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la carretera Concepcion-Comas-

Satipo, en el departamento de Junin.

f) Ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la ruta nacional PE-24B coma via

alterna de la Carretera Central hacia la Seiva Central.

g) Construccion de la carretera Yurimaguas-Santa Cruz-Lagunas, en la provincia de

Alto Amazonas, departamento de Loreto.

h) Construccion del gran terminal terrestre de !a ciudad de lea, en el departamento

de lea.

i) Mantenimiento y rehabilitacion del Aeropuerto Moises Benzaquen Rengifo de la

ciudad de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto.

j) Construccion del puente sobre el no Serran, en la provincia de Morropon, en ei

departamento de Piura.
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Construccion de la autopista Juliaca-Arequipa, en los departamentos de Puno y

Arequipa.

i) Construccion de la carretera Nuhoa-Macusani, en el departamento de Puno.

m) Construccion de !a carretera Sechura-Piura, en ei departamento de Piura.

n) Construccion del aeropuerto de la provincia de Nasca, en el departamento de lea.

Construccion del puente vehicular Caynarachi, en el centre poblado Santiago de

Borja, distrito de Barranquita, provincia de Lamas, departamento de San Martin.

Construccion del Ovalo El triunfo en el distrito de Las Piedras, provincia de

Tambopata, departamento de Madre de DEos.

Construccion de la interconexion vial Boca Manu-Boca Colorado en los distritos

de FJtzcarrald y Madre de Dios, en la provincia de Manu, departamento de madre

de Dios.

Ejecudon dei proyecto de inversion "Creacion del Puente Carlos y accesos,

distritos de Inambari, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios.

Lima, 31 de octubre de 2023.
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"Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres"
CO NG RE SO "/\f,Q (jg jg unidad, ta paz y el desarroHo"
REPtiBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUN1CACIONES
ACTA DE LA PRIMERA SES10N DESCENTRALIZADA

(Sesion Semipresencial)

Martes 31 de ocfubre de 2023

PresJdida por el congresista Eduardo Salhuana Cavides

A ias diez horas con cinco minutos, se inicio la sesion de la Comision de Transportes y Comunicaciones
de manera presencial en el Centre de Fomnacion Academica de la Universidad Nacional Amazonica,
ubicado en la Av. Dos de Mayo 960, Puerto Maldonado, Madre de Dios y a traves de la plataforma Microsoft
Teams, contando con la presencia de los senores congresistas, Zea Choquechambi (Vicepresidente),
Enrique Wong Pujada (Secretario), Hector Acuna Peralta, Carlos Aiva Rojas, Luis Aragon Carreno, Jose
Arriola Tueros, Guido Bellido Ugarte, Alex Flores Ramirez, Mery Infantes Castaneda, Jeny Lopez Morales,
Edwin Martinez Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Wilson Quispe Mamani,
Roberto Sanchez Palomino, Cheryl Trigozo Reategui y Jorge Zeballos Aponte (miembros titulares),
Doroteo Carbajo (miembro accesitario), Se conto tambien con la participacion de los senores congresistas
Huaman Coronado y Pazo Nunura.

Al inicio de la sesion, y habiendo verificado que se contaba con el quorum regiamentario que, para la
presente sesion, era de 10 congresistas, el senor Presidente solicito que, con el fin de llevar un orden, se

sin/an solidtar la palabra a traves del chat, asi como mantener sus camaras y microfonos apagados hasta
que la presidencia ies otorgue la palabra.

ORDEN DEL DIA

El senor Presidents did inicio a la sesion agradeciendo la presencia en la ciudad de Puerto MaSdonado de
los sehores congresistas, integrantes de la Comision, del senor Ministro de Transportes y Comunicaciones,
asi como de los diversos funcionarios que asistian para participar tanto en la sesion como en la audiencia
descentralizada programada en la fecha.

Seguidamente, indico que el primer punto de la agenda era el Predictamen de ios Proyectos de Ley
3578/2022-CR, 4603/2022-CR, 4666/2022-CR, 5323/2022-CR, 5347/2022-CR, 5375/2022-CR, 5498/2023-
CR, 5654/2023-CR, 5726/2023-CR, 5733/2023-CR 5804/2023-CR, 5953/2023-CR, 6153/2023-CR,
6154/2023-CR y 6163/2023-CR, que con texto sustitutorio, propone declarar de interes naciona! la
construccion de diversas obras de infraestructura para el desarrolto descentralizado del pais el cual
procedio a sustentar

Culminada la sustentaclon, hicieron uso de la paiabra los senores congresistas Trigozo Reategui, Doroteo
Carbajo, Huaman Coronado, Montalvo Cubas, Wong Pujada, Martinez Talavera, Hector Acuna Peralta y
Pazo Nunura. Luego de la participacion de lo sehores congresistas, hizo uso de la paiabra el senor Wilman
Jorge Bravo Quispe, Alcalde de la Municipal id ad Provincial de Nasca, quien se refirio a la necesidad de su
poblacion que requiere se apruebe el proyecto 6154/2023-CR, que dedara !a necesidad pubiica y
preferenie interes nadonal la construcdon de! aeropuerto en la provinda de Nasca, departamento de Sea,
acumulado en el dictamen sustentado.

Al termino de las intervenciones, el senor Presidente dispuso la acumulacion al dictamen sustentado, el
proyecto 6259/2023-CR, Ley que deciara de jnteres naciona! la planlficacion y construccion de
infraestructura para el mejoram'iento via! en ei departamento Madre de Dios. Seguidamente, puso al voto
dictamen sustentado, el cual fue aprobado por unanimidad, en sus terminos, recibiendo los votos a favor
de los senores congresistas SALHUANA CAVIDES, ZEA CHOQUECHAMBI, ACUNA PERALTA Hector,
ARRIOLA TUEROS, BELLIDO UGARTE, FLORES RAMIREZ, LOPEZ MORALES, MARTINEZ TALAVERA.
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OLIVOS MARTiNEZ, QUISPE MAMAN!, TRiGOZO REATEGUI, ZEBALLOS APONTE, DOROTEO
CARBAJO (en reemplazo de Aragon Carreno).

En este esfado fue aprobada la dispensa del tramite de aprobacion del acta para tramitar lo acordado hasta
el momenta en la sesion.

Como siguiente punto, el senor Presidente otorgo la palabra a! senor Raul Perez Reyes Espejo, Ministro
de Transportes y Comunicaciones, quien procedio a sustentar !a politica de su sector para el desarrollo de
infraestructura en la region Madre de Dios.

Culminada la presentacion, hicieron uso de la palabra los congresistas Martinez Taiavera, Salhuana
Cavides y Hector Acuna Peralta.

Al no haber mas intervenciones el senor Presidente otorgo, nuevamente, la palabra al senor Ministro, quien

procedio a dar respuesta a ias preguntas y comentarios vertidos par los senores congresistas,

Seguidamente, y al no haber mas participaciones, e! senor Presidente agradecio la presencia y participacion
del senor RauS Perez Reyes Espejo, Ministro de Transportes y Comunicaciones y los funcionarios que lo
acompanan, luego de lo cual lo invito a permanecer y acompaharlo durante el desarrollo de la Audiencia
PubSica que se desarrollaria a continuacion.

—0—

CIERREDELASESION

En esfe estado, fue aprobada la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para ejecutar (os acuerdos
adoptadosenlasesion.

Siendo las once horas con veinticinco minutos del 31 de octubre de 2023, el senor Presidente de la
Comision de Transportes y Comunicaciones, levanto la sesion, invitando a congresistas e invitados a
participar en la Audiencia Publica que daria inicio a continuacion.

—0—

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente

ENRIQUEWONGPUJADA
Secretario

For dssposicjon de la Presidencia, IQ transcnpcion de la version magnetofonica que eiabora e! Area de
Transcnpc'iones del Congreso de !a Republica es parte sntegrante de !a presente Ada.
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