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Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte la
Observacion a la Autoégrafa de la Ley por el Poder Ejecutivo. "LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE CHUPACA (UNAC) DE LA PROVINCIA DE CHUPACA DEL
DEPARTAMENTO DE JUNIN", originada en los Proyectos de Ley N° 3713/2022-
CRy 3940/2022-CR.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Quinta Sesion
Ordinaria de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, celebrada el 03 de
octubre de 2023, con los votos a favor de los sefiores congresistas: Balcazar Zelada
José Maria, Gutiérrez Ticona Paul, Esdras Medina Minaya, Alva Rojas Carlos, Castillo
Rivas Eduardo, Cerrén Rojas Waldemar, Chiabra Le6n Roberto, Cruz Mamani Flavio,
Flores Ramirez Alex, Flores Ruiz Victor, Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado
Radl, Infantes Castafieda Mery, Limachi Quispe Nieves, Mori Celis Juan Carlos,
Paredes Gonzales Alex, Quispe Mamani Wilson, Ramirez Garcia Tania, Sanchez
Palomino Roberto, Tacuri Valdivia German, Tello Montes Nivardo, Wiliams Zapata
José Daniel, Zeballos Madariaga Carlos.

.  SITUACION PROCESAL

Las iniciativas legislativas N° 3713/2022-CR y 3940/2022-CR fueron remitida a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte para su estudio y dictamen.

Ambos proyectos de ley proponen la creacién de una universidad en la ciudad de
Chupaca, provincia de Chupaca, departamento de Junin a fin de promover la
educacion superior en la regién central. La universidad funcionaria con el sistema
administrativo, presupuestal e infraestructura del Instituto de Educacion Superior
Pedagoégico Publico Teodoro Pefialoza - con sede en Chupaca. Esta propuesta fue
sustentada y debatida en la Decimoséptima Sesién Extraordinaria de la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte realizada el 16 de mayo de 2023. Durante la
sesién, se presentaron argumentos a favor de la propuesta, destacando brindar
mayores oportunidades de acceso a la educacién universitaria gratuita para los
habitantes de la regién Junin; ademas, se consider6 la potencial demanda laboral
en la provincia de Chupaca y zonas aledafias. Considerando estos argumentos, el
dictamen fue aprobado por unanimidad.

Posteriormente, el dictamen fue presentado y debatido en el Pleno del Congreso de
la Republica en fecha 22 de junio del 2023, donde se aprobé y cuya autégrafa fue
enviada al Poder Ejecutivo el 11 de julio del mismo afio, conforme a lo establecido
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en el articulo 108 de la Constituciéon Politica y el articulo 79 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

Sin embargo, en fecha 02 de agosto del 2023 el Poder Ejecutivo decidi6é observar
la autégrafa de ley, presentando argumentos en contra de la autégrafa. Debido a
las observaciones del Ejecutivo, la autégrafa de ley fue retornada a la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte para su revisién y eventual allanamiento o
insistencia.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert

"Articulo 108.-
La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucién se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de 15 dias.

En el caso de no promulgacion por el Presidente de la Reptblica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente segtn corresponda.

(.)

Reglamento del Congreso de la Repliblica

“Articulo 79.-
La autégrafa de la proposicién de ley aprobada sera enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias Utiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre todo o una
parte de la proposicion aprobada, la presenta al Congreso en el mencionado
término de quince dias Udtiles.

(..)

Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas
de Ley.

Articulo 79-A.- Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comision
tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepla todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto
originario de la autégrafa segtin dichas observaciones, sin insistiren aspecto
alguno que hubiera sido objeto de observacién y, a la vez, sin alterar, ni en
forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
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las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto

originario de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comisién incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este
supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones © normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo.”

lll. ANALISIS TECNICO

3.1.

Descripcion del contenido de la Autografa de la "Ley que declara de
interés nacional la creacion de la Universidad Nacional Auténoma de
Chupaca (UNAC) de la provincia de Chupaca del departamento de Junin”

La autégrafa de ley bajo andlisis propone declarar de interés nacional la
creacion de la Universidad Nacional Autdnoma de Chupaca (UNAC) en la
Provincia de Chupaca del Departamento de Junin. Esta declaracion busca
reconocer la importancia estratégica de fortalecer la oferta educativa en la
region, considerando la demanda no atendida de educacién universitaria en
el area de influencia y la necesidad de alinear la oferta educativa con las
demandas laborales de los sectores productivos mas relevantes en el area;
se ha tomado en cuenta la potencial demanda laboral en la provincia de
Chupaca y zonas aledafias, lo que ha permitido identificar y dimensionar las
brechas en la oferta educativa universitaria pertinente. La propuesta
legislativa resalta la pertinencia de establecer una instituciéon educativa de
nivel superior en la regién, que pueda contribuir al desarrollo sostenible del
pais y a la reduccion de inequidades en el acceso a la educacion universitaria.
Finalmente, se considera que existe disponibilidad de recursos humanos,
econdémicos y logisticos para el inicio y sostenibilidad de la futura universidad,
asegurando que su creacién responda a criterios de calidad y pertinencia.

Es importante destacar que la propuesta tiene un caracter declarativo, con la
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finalidad de que el Poder Ejecutivo, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, realice las acciones necesarias orientadas a la creacion de la
mencionada universidad. Se consideré viable la presente propuesta
legislativa, en atencion a que se alinea con los objetivos de fortalecimiento de
la educacion superior y formacion de profesionales capacitados en la
provincia de Chupaca y las provincias aledarias, asi como de la region.

3.2. Descripcion de la observacion formulada por la Presidenta de la
Repiiblica

La Presidenta de la Reptblica, en su observacion a la Autdgrafa de Ley, ha
sefalado lo siguiente:

- La Ley Universitaria (Ley N° 30220) establece que las universidades
publicas se crean mediante ley y deben contar con opinién técnica
favorable del MINEDU y del MEF para asegurar su pertinencia,
financiamiento y sostenibilidad.

- Se sefala que la autdgrafa de ley debe estar alineada con la
implementacion de la Politica Nacional de Educacion Superior Técnico-
Productiva, garantizando no solo el incremento de la oferta educativa
universitaria, sino también la consideracion de otras alternativas
formativas.

- La propuesta no contendria un analisis que acredite que la ubicacion y
oferta educativa se vinculan con la demanda de los estudiantes. Ademas,
no se ha considerado la disponibilidad de recursos humanos y
econdmicos. Se enfatiza la necesidad de garantizar que la creacion de la
UNAC responda a criterios de calidad y pertinencia, asegurando que la
oferta educativa esté alineada con las demandas laborales y las
necesidades de desarrollo de la region.

- La Autografa de Ley seria inconsistente con la estructura técnico-
normativa del SNPMGI al establecer que el Ministerio de Educacién, en
coordinacién con otros entes, desarrolle estudios técnicos para la
construccién de la Universidad Nacional de Chupaca.

- Desde el punto de vista presupuestario, la Autégrafa de Ley generaria
responsabilidades sobre las entidades involucradas de financiar los
gastos necesarios para la creacion de la universidad, lo cual no esta
previsto en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023. La
implementacion de la Autoégrafa de Ley contravendria el Principio de
Equilibrio Presupuestario y otras normativas relacionadas con el
presupuesto publico.

Estos fueron los argumentos del Poder Ejecutivo por los que decidié observar

la Autoégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica

del Pera.
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3.3. Analisis y absolucion de las observaciones formuladas a la autégrafa de

la ley

La posicion de la comision es clara al reconocer que la Ley Universitaria
establece la necesidad de una opinién técnica favorable del MINEDU y del
MEF para crear una universidad, conforme se ha sefialado en la observacion
a la Autografa, sin embargo, respecto a este extremo, el Ejecutivo no ha
considerado que el objeto de la Autégrafa de Ley no es crear una universidad,
sino, declarar de interés nacional la creacion en el futuro de una universidad
en la provincia de Chupaca; en consecuencia, este argumento no tiene
solidez, tanto mas, que no hay norma vigente que condicione la preexistencia
de opiniones favorables de alguna entidad para los fines que buscan las
normas declarativas como en el presente caso.

Sobre las observaciones presentadas por el Poder Ejecutivo en relacién con
la pertinencia, sostenibilidad, impacto presupuestario y el Principio de
Equilibrio Presupuestario, debemos precisar que estos se centran en la
viabilidad econdmica y financiera de la creacion de la Universidad Nacional
Chupaca; sin embargo, es esencial destacar que la naturaleza de la autégrafa
de ley es declarativa y no tiene como objetivo inmediato la creacion de la
universidad, su propoésito es reconocer la importancia y necesidad de esta
institucion educativa en la provincia de Chupaca.

La comision precisa que, las observaciones presupuestales se basan en la
percepcion de que la autégrafa dispone la creacién de una entidad, cuando
en realidad solo declara la necesidad publica de esta. Una norma declarativa
no implica una asignacién inmediata de recursos, sino que, establece una
prioridad en la agenda publica. La implementacion y financiamiento de dicha
prioridad deberan ser discutidos y aprobados en instancias correspondientes,
respetando las normativas presupuestarias vigentes.

Por otro lado, si bien la observacion sefala una posible inconsistencia con la
estructura técnico-normativa del SNPMGI, es vital entender que la autografa,
en su esencia, no estd imponiendo una accién directa, sino mas bien
resaltando la necesidad y relevancia de una politica direccionada a un
proyecto. Aun asi, reconociendo la importancia de la coherencia normativa y
la adecuada gestion de las inversiones publicas, se acoge la observacion
presentada en atencion a que la Disposicién Complementaria Final ordena al
Ministerio de Educacién, para que conjuntamente al Ministerio de Economia
y Finanzas, el Gobierno Regional del Junin y la Municipalidad Provincial de
Chupaca, elaboren estudios técnicos para la construccién de la Universidad,
asi como incluyan dentro del banco de proyectos de inversion del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Asi, la
autégrafa debe estar alineada con el marco técnico-normativo del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. En
consecuencia, estos extremos deben ser modificado, procurando la
coherencia normativa y manteniendo la armonia interna y externa de la
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norma.

Siendo asi, la Disposicion Complementaria Final no puede establecer
acciones concretas relacionadas a la creacion de una universidad, sino,
deben limitarse Unicamente a establecer lineamientos generales sin que se
pretenda incorporar responsabilidades juridicas, ello en atencién a la
naturaleza propia de este tipo de normas.

Por otro lado, la Comisiéon reconoce la importancia de vincular la oferta
educativa con la demanda de los estudiantes y de considerar la disponibilidad
de recursos humanos y economicos. En esa linea, si bien las iniciativas
legislativas no han desarrollado cada uno de estos aspectos, el dictamen de
esta comisién, si los desarrolla y evidencia los factores que determina el
interés nacional de crear la universidad. Esta propuesta no solo se alinea con
las aspiraciones académicas de los jovenes de la regién, sino que también
responde a la potencial demanda laboral en la provincia de Chupaca y zonas
aledaias. La creacion de la UNAC permitiria atender de manera efectiva las
brechas identificadas en la oferta educativa universitaria pertinente.

Esta comision, es ademas consciente que cualquier propuesta de creacion de
una universidad publica debe garantizar la disponibilidad de recursos
humanos y econémicos para su inicio y sostenibilidad. En este sentido, se ha
considerado la opinién favorable de la directora del Instituto de Educacion
Superior Pedagégico Publico Teodoro Pefialoza, lo que refuerza la viabilidad
de la propuesta en términos de recursos humanos. Ello, naturalmente, debe
estar alineado a la inversion relacionada con la creacion de la UNAC con la
estructura técnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestiéon de Inversiones (SNPMGI). Sin embargo, no se debe
dejar de lado que esta es una norma declarativa.

Por otro lado, es pertinente sefialar que, durante los afios 2021 y 2022, el
Ministerio de Educacién ha implementado intervenciones para ampliar la
oferta educativa a nivel superior universitaria, con el objetivo de incrementar
la equidad en el acceso y garantizar una educacion equitativa y de calidad.

Con la reforma universitaria impulsada desde el 2014, se ofrecieron diversos
beneficios a los estudiantes, como docentes mas calificados, aprendizaje de
un segundo idioma, y la posibilidad de acceder a una bolsa de trabajo al
egreso. Estos beneficios refuerzan la necesidad de una universidad que
cumpla con los estandares de calidad y responda a las demandas de los
estudiantes.

Estos argumentos, satisfacen un extremo de los requisitos para crear una
universidad en la provincia de Chupaca, sin embargo, no es la naturaleza de
esta norma, sino, Unicamente fueron invocados en atencion a las
observaciones que ha planteado el Ejecutivo respecto a este punto.

Finalmente, es fundamental comprender que, aunque la norma es declarativa,
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no esta exenta de tener un impacto significativo en la formulacién de politicas
publicas. Al declarar un asunto de interés nacional, el Congreso esta enviando
un mensaje claro sobre la importancia de ese tema, incentivando a las
entidades pertinentes a considerarlo en sus agendas y planificaciones.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, habiendo aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo y, al mismo tiempo, mantenido el texto
originario de las otras disposiciones o articulos observados, de conformidad con el Inciso
b) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
INSISTENCIA en la Autografa de la LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHUPACA EN LA
PROVINCIA DE CHUPACA, DEPARTAMENTO DEL JUNIN", originada en el
Proyecto de Ley N° 2620/2021-CR, con el siguiente texto legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA (UNAC) DE LA PROVINCIA
DE CHUPACA DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion de la Universidad Nacional Auténoma de

Chupaca (UNAC) de la provincia de Chupaca del departamento de Junin.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Acciones para la implementacién
En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo Unico, el
Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y competencias, adopta
las acciones de promocién correspondientes, en coordinacién con el Gobierno Regional

del Junin y la Municipalidad Provincial de Chupaca.

Dése cuenta.
Sala de Sesiones
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 24 de octubre de 2023 10:13
Para: Gladys Teresa Lugo Valenzuela

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: fe01eb689e4774cfe6e27f0559771a7b.pdf

[Solicitante]: glugo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHUPACA (UNAC) DE LA
PROVINCIA DE CHUPACA DEL DEPARTAMENTO DE JUNiN, aprobado con DISPENSA DEL TRAMITE DE APROBACION
DEL ACTA.

[Fecha]: 2023-10-24 10:12:34

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



