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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FfNANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Han sido remitidas para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera las observaciones del Poder EJecutivo a la Autografa recaida en

tos proyectos que propone la "Ley que autoriza excepcionalmente a la Superintendencia

Nadonal de Aduanas y de Administracion Financiera (SUNAT) para disponer bienes y

mercancias".

Luego de la exposicion y debate en la Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 18 de

setiembre de 2023, se acordo por unanimidad ta aprobacion del dictamen de insistencia

recaido en la Autografa, que propone la "Ley que autoriza excepcionalmente a ia

Superintendencia Nacionai de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para

disponer bienes y mercancias"; con dieciocho (18) votos a favor, de los senores

congresistas Cesar Manuel Revilla Villanueva, Segundo Toribio Montaivo Cubas,

Alejandro Enrique Cavero Alva, Victor Seferino Flores Ruiz, Tania Estefany Ramfrez

Garcia, Elva Edith Julon Irigoin, Maria Grimaneza Acuna Peralta, Nieves Esmeralda

Limachi Quispe, Isabel Cortez Aguirre, Alex Antonio Paredes Gonzaies, German Adolfo

Tacuri Valdivia, Carlos Antonio Anderson Ramfrez, Silvia Maria Monteza Facho, Jorge

Luis Flores Ancachi, Jose Lean Luna Galvez, llich Fredy Lopez Urena, Isaac Mita

Alanoca y Nilsa Merly Chacon Tmjillo, en reemplazo de Rosangeila Andrea Barbaran

Reyes.
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Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
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I. SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY QUE DAN ORIGEN A

LA AUTOGRAFA

1. Antecedentes

La Autografa que propone ia Ley que autoriza excepcionalmente a la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT) para disponer bienes y mercancias"; tiene como antecedentes los

siguientes Proyectos de Ley:

a) Proyecto de Ley 593/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario

Accion Popular, a iniciativa del Congresista Jorge Luis Flares Ancachi, que

propone la "Ley que modifica los articulos 1,3,4,6,8,10,23,25,33,36,37,41 y

42 de la Ley 28800, Ley de Delitos Aduaneros".

b) Proyecto de Ley 1194/2021-CR, presentado par el Gmpo Parlamentario

Accion Popular, a iniciativa de la Congresista Silvia Mana Monteza Facho,

que "Autoriza excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de Aduanas

y Administracion Tributaria- SUNAT a disponer bienes y mercancias".

c) Proyecto de Ley 2743/2022-CR, per el que se propone la ley que regula

excepcionalmente el uso de bienes dados de baja y mercancias en

abandono legal y voluntario.

d) Proyecto de Ley 4675/2022-CR, por el que se propone la ley que autoriza

de forma permanente a la Superintendencia Nacional de Aduanas y

Administracion Tributaria- SUNAT, a disponer de mercancias y bienes.

Confecha27deoctubredel2021; el congresista Jorge Luis Flares Ancachi,

presento par ante la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera el Proyecto de Ley 593-2012-CR, Ley que modifica los articulos

1, 3,4,6, 8, 10, 23, 25, 33, 36,37,41 y 42 de la Ley 28008, Ley de Delitos

Aduaneros.
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Con fecha 27 de octubre del 2021; el Proyecto de Ley 593-2012-CR, es

decretada tanto a la Comision de Justicia y Derechos Humanos y a la

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteiigencia Financiera.

La Comision de Economia. Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, con

fecha 20 de octubre del 2,022, acordo por unanimidad la aprobacion del

dictamen recaido en los Proyectos de Ley 593/2021-CR y 1194/2021-CR,

que propone la "Ley que autoriza excepcionalmente a la Superintendenda

Naciona! de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat) a disponer

bienes y mercancias"; con diecisiete (17) votos a favor.

Con fecha 09 de mayo de 2023 se presents la Autografa del Proyecto Ley

593/2021-CR, Ley que autoriza Excepcionalmente a la Superintendencia de

Aduanas y de Administracion Tributaria, Sunat, para disponer de

mercancias y bienes al Poder EJecutivo para su promulgacion.

A traves del Oficio 165 -2023-PR, de fecha 30 de mayo de 2023, la

Presidents de la Republica alcanza al Presidente del Congreso de la

Republica la Autografa del Proyecto Ley 593/2021-CR, Ley que autoriza de

forma permanente a la Superintendencia de Aduanas y de Administracion

Tributaria, Sunat, para disponer de mercancias y bienes como obsen/ada.

2. Aspectos de procedimiento

De conformidad con lo prescrito en el artfculo 79 del Reglamento del Congreso de

la Republica, respecto a las obsen/aciones formuladas par el Poder Ejecutivo a

las autografas de Ley; la Comision puede pronundarse con arreglo a las

alternativas siguientes:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las

observaciones formuladas par el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de
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la autografa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que

hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo,

la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente

las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de

la autografa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose

aceptado algunas de !as observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se

ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente

a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la

comision incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas normas

o disposidones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder

Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan

nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea

respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las

observaciones del Poder Ejecutivo.

En el caso que se analiza corresponde a la insistenda de ia Autografa que realiza

la Comision, razones que se exponen en el presente dictamen.

II. MARCO NORMATIVO

2.1 Constitucion Politica del Peru, articulo 108.

2.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

2.3 Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.
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2.4. Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre el proceso de Extincion

de Dominio.

III. - CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

Et texto de la Autografa de los Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR,

2743/2022-CR y 4675-2022-CR que propone la "Ley que autoriza

excepcionatmente a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria (SUNAT) para disponer bienes y mercancfas" es ei

siguiente:

LEY QUE AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE A LA SUPERINTENDENdA

NACIONAL DEADUANAS Y DE ADMINISTRACi6N TRIBUTARIA (SUNAT)

PARA DISPONER BfENES Y MERCANCIAS

Articulo 1. Autonzacion excepcional a la Superintendencia Nacional de Aduana y

Administracion Tributana (Sunat) para disponer de bienes y mercancias

1.1 Se faculta a la Supenntendencia Nacional de Aduana y Administracion Tnbutaria

(Sunat) para que a partir de la presente ley, disponga de /os bienes y mercancias

en situacion de abandono legal o vo!untario, incautados o comisados, provenientes

de acciones de control realizadas en aplicacion del Decreto Legislativo 1053,

Decreto Legislative que aprueba la Ley General de Aduanas, o de la Ley 28008, Ley

de /os Delitos Aduaneros, as/ como de/ Decreto Legisiativo 1103, Decreto

Legislative que establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion,

transporte y comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la

mineria ilegal asi como de! producto minero obtenido en dicha actividad, que tengan

bajo custodia en sus afmacenes y en /os almacenes aduaneros que hayan ingresado

hasta el 31 de diciembre de 2022. Asimismo, se faculta a la Sunat a adjudicar,

rematar, destruir o entregar al sector competente, segun su nafuraleza o estado de

conservacion, al margen de que estos se encuentren en proceso administrativo o

judicial en tramite. La disposicion de estas mercancias no se regira porta norrnativa
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apiicable a la Comision Nacional de Bienes Incautados (Conabi). Lo dispuesto en e!

presente parrafo no alcanza a las memanciQs comisadas o embargadas de

conformidad con ei Codigo Tributaho y el Decreto Legislativo 1373, Decreto

Legislative sobre extincion de dominio.

1.2 En CQSO de que exista un procedimiento administrativo por reciamo o apelacion en

tramite, se procedera a notificar al propietario de las mercancfas o bienes, respecto

de! ado de disposicion que efectuara la Supenntendencia Nadonal de Aduanasy

Administracion Tributaria (Sunat), en el p/azo de treinta dias habiies computados

cfescfe e/ dia siguiente de efectuado el citado acto, de acuerdo con io establecido en

e/ Codigo Tributaho y normas aplicabies.

1.3 En caso de que exista una investigacion fiscal o un proceso judicial en tramite, la

Superintendencia Nacional de Aduanas y Admmistracion Tnbutaria (Sunat), dara

cuenta a! fiscal que dinge la investigacion o a! organo jurisdicciona! competente que

conoce de! proceso, respecto de! acto de disposicion que efectuara, en el piazo de

treinta dias habiles computados desde el dia siguiente de efectuado el referido acto.

1.4 Las entidades del sector publico podran beneficiarse con la adjudicacSon de

mercancias o bienes. Disponen para el!os de un piazo maxlmo de treinta dias

habiles para solicitar el retiro de estas. Vencido dicho plazo sin que se haya

producido e/ retire, la Supenntendencia Nacional de Aduanas y Administracion

Tributana (Sunat), queda autorizada para disponer nuevamente de elias.

1.5 De disponerse administrativa o judiciaimente la devolucion de la mercancfa,

Direccion General de Endeudamiento y Tesoro POblico del Ministerio de Economia

y Finanzas efectua el pago del valor de las mercancias determinado en el avaluo

mas los intereses fegales correspondientes calculados desde la fecha de su

va!oraci6n. Para estos efectos, el valor de las mercancfas correspondera a! de la

fecha del avaluo realizado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y

Administracion Thbutaria (Sunat) de acuerdo con las normas de vaioracion de la

Organizacion Mundia! de Comercio (OMC) o las reglas para establecerla va!oraci6n

establecidas en la Ley 28008, Ley de /os Delftos Aduaneros, segun corresponda.
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En caso de que no existan elementos para efectuar la valoracion, esta

correspondera al valor FOB detenninado durante ef proceso de la verificaci6n fisica

cfe dichas mercancias. Para tal efecto, se aplica el valor FOB mas alto de

mercQncias identicas o simiiares que se registrar) en el Sistema de Valoracion de

Precios de la Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Admmistracion Thbutaria

(Sunat).

Cuando se disponga la devolucion de /os bienes que provienen de la aplicacion de

/os decretos iegislativos 1103 y 1107 u otros no comprendidos en el parrafo

precedente, la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico de! Ministeho

de Economia y Finanzas efectua el pago del valor de /os bienes determinado a

traves de una tasacion, mas /os intereses legales correspondientes calculados

desde la fecha de la incautacion.

1.6 Tratandose de mercancias o bienes respecto de los que exista una investigQcion

fiscal o proceso judicial en tramite, la Superintendencia Nacional de Aduanasy de

Administracion Thbutaria (Sunat) comunica al fiscai correspondiente o a/ organo

jurisdiccionai competente, segun corresponda, que procedera a rematarfos,

adjudicarios, destruirios o entregarios a! sector competente para que el fiscal en un

plazo de treinta (30) dfas habiles computado a partirdel dia siguiente de recibida !a

comunicacion, proceda a adopter /as medidas de seguridad para perennizar /os

medios de prueba, tales como la toma de muestras, vistas fotograficas y videos, sin

que pueda suspenderse la reaiizacion del remate, adjudicacion, destruccion o

entrega a! sector competente, siendo de su exclusiva responsabilidad asegurar la

cadena de custodia para /os fines de la investigacion, confonne a ia normativa

vigente, dando cuenta de la diligencia al organo juhsdiccionai competente cuando

corresponda. Vencido el referido p/azo de treinta dias, la Supenntendencia Nacional

de Aduanas y de Administracion TributariQ (Sunat) precede a! remate, adjudicacion,

destruccion o entrega a! sector competente de la mercancfa. El fiscal o el organo

jurisdiccional a /os cuales se comunique la iniciacion de /os actos cfe disposicion no
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podra oponerse a estos, excepto considere que e! bien del cual se va a disponer

sea cuerpo del delito y asi lo disponga expresamente.

Para !a disposicion de /a mercancfa en abandono legal en aplicacion de la presente

ley, la Supehntendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tnbutaha (Sunat)

queda exceptuada de lo dispuesto en el segundo parrafo del artfculo 184 y e! cuarto

parrafo del articulo 186 del Decreto Legisiativo 1053, Ley General de Aduanas.

Artfculo 2. Medidas de transparencia

2.1. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunaf),

en atencion a/ phncipio de transparencia, publsca en su portal instituciona! /as

resoluciones de adjudicacion de bienes dentro de /os cmco primeros dias habiles

cfe cada mes siguiente a su emisi6n.

2.2. Las entidades publicas adjudicatanas publican en su portal institucional ei destino

de /os bienes adjudicados dentro de /os c/nco cf/as habiies siguientes a la fecha de

recepcion de /os bienes. Sin perjuicio de elio, deberan remitir a la Contralona

General de la Republica dicha infonnacion en el mismo piazo.

2.3. La Contraloria General de la Republica, a traves de los organos de control

institucional y en el marco del Sistema Nacional de Control, verifica de manera

permanente e! adecuado uso y destino de los bienes adjudicados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normas reglamentanas

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supreme refrendado por e! ministro de Economia

y Finanzas, aprueba las normas reglamentanas necesahas, dentro de un plazo de

treinta dfas habiles de entrada en vigor de la presente ley, que deben inciuir

disposiciones referidas a la supen/ision y la evaluacion como medidas de transparencia.
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La Superintendencia Nacionai de Aduanas y Administracion Tnbutaria (Sunat) emite /as

demas normas complementarias necesanas para la apficacion de la presente ley.

SEGUNDA. Cumplimiento obligatorio

Ninguna autoridad admmistrativa, poiicial, fiscal o judicial podra suspender o impedir el

cumplimiento de io dispuesto en la presente ley, salvo que de forma excepciona!

considere que ia mercancia o el bien del cua! se va a disponer sea cuerpo del deiito y

as/ /o disponga expresamente.

TERCERA. Control de insumos quimicos y productos fiscallzados

En e! caso de /os insumos quimicos y productos que se encuentran jba/b medidas de

control y fiscalizacion, se procede de acuerdo al articulo 25 de la Ley 28305, Ley de

Control de insumos Quimicos y Productos Fiscaiizados.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA REMITIDA POR EL PODER EJECUTIVO

Acto seguido se precede a exponer las observaciones fomnuiadas por el Poder

Ejecutivo; en el mismo orden planteado cuyo detalle es el siguiente:

PRIMERA OBSERVACION

Sostienen que, el titulo del articulo 1 referenda a la excepcionalidad de la medida; no

obstante, no establece un marco temporal determinado para que la SUNAT disponga

de los bienes y mercancias a los que hace referenda. Al respecto, la Autografa solo

hace referenda a un plazo en relacion al ingreso de la mercancfa y bienes (hasta el 31

de diciembre de 2022) y no al plazo que tendra la SUNAT para disponer de dichos

bienes. Por lo referido, el Legislativo debe precisar el marco temporal de accion que

tendria SUNAT para la disposicion de los bienes y mercancias.

SEGUNDA OBSERVACION

El Poder Ejecutivo argumenta previamente que, de acuerdo a la propuesta contenida en

los numerales 1.1 y 1.5 del articuto 1 de la Autografa de Ley, la disposicion de la
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mercancia asi como el avaluo para el pago de la devolucion dispuesta, administrativa o

judicialmente, estana a cargo de la SUNAT, es pertinente que tanto el pago del valor de

las mercancias y los bienes asi como el calculo de los intereses aplicables sean

realizados tambien por dicha entidad, de manera similar al pago de devoluciones de

impuestos, asi como del valor de mercancias decomisadas por delitos aduaneros, que

actualmente es realizado directamente par la SUNAT con cargo a los recursos que son

habilitados par la Direccion General del Tesoro Publico, en el marco del articulo 27 de

la Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros modificado par el articulo 2 del Decreto

Legislative 1542, Decreto Legislativo que modifica la Ley 28008.

De otro lado, sostiene que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 7 del Decreto Supremo

132- 2012-EF, Reglamento de Bienes Controlados y Fiscafizados involucrados en la

Comision de Delitos de Comercio Clandestino, se establece el procedimiento, entre

otros, para el pago del valor de los bienes a que se refieren IDS Decretos Legislatives

11031 y 11072, que tienen orden de devolucion mediante resoiucion consentida y

ejecutoriada, con cargo al presupuesto institucional de la SUNAT.

En adicion a lo senalado en el numerai precedente, sostienen que la eventual

aprobacion de la medida contenida en el numeral 1.5 de! articulo 1 de la Autografa de

Ley, dilataria el procedimiento y objetivo de [a misma, en atencion a la necesidad de

intercambio de informacion, asi como las coordinaciones que tendrian que efectuarse

con las dependencias responsables.

Finalmente, argumenta que la vigencia del Decreto Legislative 1441, Decreto Legislativo

del Sistema Nacional de Tesorena el nombre correcto de la Direccion General es

Decreto Legislative queestablece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y

comercializadon de Insumos Q.uimicos que puedan ser utilizados en la Minena llegal.

Decreto Legislative que estabtece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y

comerdalizacion de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la minerfa ilegal asi como del

producto minero obtenido en dicha actividad.
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RNANZAS E INTELIGENCIA F1NANCIERA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

REPU&UCA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

"Direccion General del Tesoro Publico", y no Direccion General de Endeudamiento y

Tesoro Publico como senala la propuesta normativa.

TERCERA OBSERVACION

Asimismo, el Poder Ejecutivo sostiene que el numeral 1.6 de la Autografa refiere que

tratandose de mercancia o bienes respecto de los que exista una investigacion fiscal o

proceso judicial en tramite, la Sunat comunicara al fiscal o juez a cargo que procedera

a rematarlos, adjudicarlos, destruirlos o entregarlos al sector competente, dandole al

fiscal un plazo de treinta (30) dias habiles para que proceda a adoptar las medidas de

seguridad en reladon al material probatorio. Sin embargo, el articulo 23 de la Ley 28008,

Ley de los Delitos Aduaneros, actualmente vigente, estipula que mientras concluya el

proceso judicial, la Sunat puede disponer, en forma anticipada, de las mercancias e

instrumentos, sin que ninguna autoridad pueda impedirio, bajo responsabilidad.

En ese sentido, argumenta que antes de la disposicion de lo incautado, la Sunat pane

en conocimiento del Juez y del Fiscal que conocen la causa para que, de ser necesario,

dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la recepcion de la comunicacion,

realicen o dispongan las acdones que estimen pertinentes a efecto de perennizar los

medios de prueba.

De manera que, se pueden advertir plazos diferentes, por io que la Autografa debe

precisar alguna suspension de los efectos del articulo 23 de la Ley 28008, durante la

vigencia temporal de aquella.

For otro lado, considerando el principio de autonomia contenido en el articuio I! del Titulo

Preliminar del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislative sobre el proceso de

Extincion de Dominio y e! numerai 3.8 del articulo 111 del TItulo Preliminar del citado

Decreto Legislativo, que define como bienes que constituyen instrumento de actividades

ilicitas a todos aquellos que fueron, son o seran utilizados como medios, de cualquier

11
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FINANZAS E INTEUGENCIA FINANCIERA
CONGfcy-SO "Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres"
REPU&LICA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

forma, en su totalidad o en parte, para la comision de actividades ilicitas, consideramos

que la presents autografa podria generar confusiones.

La Autografa preve que Sunat comprendera en la ejecucion de su medida preventiva de

incautacion, (dispuesta ante la presunta comision de una infraccion administrativa

vinculada a un delito aduanero de Contrabando), a los vehiculos utilizados para el

transports de mercancias, por considerarlo un instrumento vinculado con la actividad

ilicita de contrabando. Pese a encontrarse dentro de los alcances de la procedencia del

proceso de extincion de dominio.

Por lo que results pertinente que se consigne y precise que los medios de transporte

(vehicuios, naves, aeronaves, embarcadones etc.) utilizados como medio para la

comision de una actividad ilicita o delito aduanero (contrabando y/o trafico de

mercancias prohibidas), constituyen un instrumento segun los alcances del Decreto

Legislative 1373, Decreto Legislativo sobre el proceso de Extincion de Dominio par lo

cual dichos bienes tienen que ser puestos a disposicion de Juzgados Especializados de

Extincion de Dominic, para su posterior entrega al Programa Nacional de bienes

Incautados — PRONABI.

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER

EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

PRIMERA OBSERVACION

Sostienen quo, el titulo del articulo 1 referenda a la excepcionalidad de la medida;

no obstante, no establece un marco temporal determinado para que la SUNAT

disponga de los bienes y mercancias a los que hace referenda. Al respecto, la

Autografa solo hace referenda a un plazo en relacion al ingreso de la mercancia

y bienes (hasta el 31 dediciembrede2022)y noal plazoquetendralaSUNAT para

disponer de dichos bienes. Por lo referido, el Legislativo debe precisar el marco

12
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
RCPURUCA "Ano de ]a unidad, [g paz y el desarroilo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021 "CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancfas"

temporal de accion que tendria SUNAT para la disposicion de los bienes y

mercancias.

En lo que respecta a esta primera observacion; resulta evidente que la Autografa no ha

establecido un plazo de vigencia dentro del cuai se desarrollara las actuaciones

excepcionales de disposicion de mercancias y bienes por parte de la Superintendencia

Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Sunat; y, en tanto que, el plazo de

vigencia resulta necesario para establecer el inicio de la eficacia de los actos inmersos

dentro del procedimiento para una determinada actuacion administrativa; imperativo que

obliga tanto a la administracion como para los administrados; situacion que se encuentra

acorde a lo establecido en los numerales 142.1 y 142.2 del articulo 142 del Texto Unico

Ordenado de ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, aprobado

mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, que prescribe:

Artfcuio 142.- Obiigatonedad de piazos y tenninos

142.1 Los plazos_y tennjnos son _entend!dos como maximos, se computan

mdeoendientemente de cual_qu_ier formalidad, y obligan por iaual a ia administracion v a

/os administrados, sin necesidad de apremio. en aQuelJQ que respectivamente ies

concierna. Los pfazos para ei pronunciamiento de las entidades, en /os procedimientos

administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual e!

administrado presento su solicitud, saivo que se haya requerido subsanadon en cuyo

caso se contabiiizan una vez efectuada esta.

H2.2 Toda autoridad debe cumplir con /os termmos y plazos a su cargo, as/ como

supervisar que /os subaitemos cumplan con los propios de su nivel.

142.3 Es derecho de /os administrados exiQire! cumplimiento de /os plazos v terminos

estabiecidos para cada actuacion o servicio. (El enfasis es agregado.)

De manera que, respecto al plazo de vigencia de la norma excepcional procede el

ALLANAMIENTO a la observacion realizada par el Poder Ejecutivo; INSISTENDO en

texto restante de la Autografa; implementando el siguiente enundado :

13
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUSUCA "A^o de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administraci6n Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

"Articulo 1. Autorizacion excepcional a la Superintendencia Nacional de

Aduana y Administracion Tributaria (Sunat) para disponer de bienes y

mercancias

1.1. Se faculta a la SuperintendenciQ NacionQl de Aduana y Administracion

Thbutaha (Sunat) para que a partir de la presente ley y hasta por el tiempo

que establezcQ el Reglamento de ia presente ley, disponga de /os bienes

y mercancias en situacion de abandono legal o voiuntario, incautados o

comisados, provenientes de acciones de control realizadas en aplicacion

(...)"

SEGUNDA OBSERVACION

El Poder Ejecutivo argumenta previamente que, de acuerdo a la propuesta

contenida en los numerales 1.1 y 1.5 del articulo 1 de la Autografa de Ley, la

disposicion de la mercancia asi como el avaluo para el pago de la devolucion

dispuesta, administrativa o judicialmente, estaria a cargo de la SUNAT, es

pertinente que tanto el pago del valor de las mercancias y los bienes asi coma el

calculo de los intereses aplicables sean realizados tambien par dicha entidad, de

manera similar al pago de devoluciones de impuestos, asi como del valor de

mercancias decomisadas par detitos aduaneros, que actualmente es realizado

directamente par ia SUNAT con cargo a los recursos que son habilitados por la

Direccion General del Tesoro Publico, en el marco del articulo 27 de la Ley 28008,

Ley de los Delitos Aduaneros modificado por el articulo 2 del Decreto Legislative

1542, Decreto Legislativo que modifica la Ley 28008.

De otro lado, sostiene que de acuerdo a lo prescrito en el articuio 7 del Decreto

Supreme 132- 2012-EF, Reglamento de Bienes Controlados y Fiscalizados

involucrados en la Comision de Delitos de Comercio Clandestino, se establece el

procedimiento, entre otros, para el pago del valor de los bienes a que se refieren

14
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RNANZAS B HMTEUGENCIA FINANCIERA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

R.EPUBUCA "Mo de la unidad, la paz y el desarroilo"

Dictamen de insistencia recafdo en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

los Decretos Legislatives 11033y 11074, quetienen orden dedevolucion mediante

resolucion consentida y ejecutoriada, con cargo al presupuesto institucional de

la SUNAT.

En adicion a lo senalado en el numeral precedente, sostienen que la eventual

aprobacion de lamedida contenidaen el numeral 1.5delarticulo 1 de laAutografa

de Ley, dilataria el procedimiento y objetivo de la misma, en atencion a la

necesidad de intercambio de informacion, ast como las coordinaciones que

tendrian que efectuarse con las dependencias responsables.

Finalmente, argumenta que la vigencia del Decreto Legislativo 1441, Decreto

Legislative del Sistema Nacional de Tesoreria el nombre correcto de la Direccion

General es "Direccion General del Tesoro Publico", y no Direccion General de

Endeudamiento y Tesoro Pub!ico como senala la propuesta normativa.

En cuanto a la entidad que se encargara de realizar tanto el avaluo, calculo de intereses

legales y el pago de las mercancias y bienes puestas a disposidon, la Autografa

responsabiliza a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio

y Finanzas; por lo que resutta pertinente el allanamiento de la observacion del Poder

Ejecutivo solo en el extremo que la entidad responsable debe ser la Superintendencia

Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Sunat; en la medida que, es quien

tiene la capacidad tecnico operativa para la valoraci6n de mercancias y bienes, calculos

de intereses y pages en el sistema de administracion tributaria y de esta manera

simplificara el procedimiento reduciendo de manera ostensible las fases del proceso;

estableciendo en una sola entidad la facultad de detemninar la valuacion de los bienes

incautados; asi como los intereses legales y el pago con cargo a los recursos que

Decreto Legislative) queestablece medidas de contro! y fiscalizacion en la distribucion, transporte Y

comercializacion de Insumos Qufmicos que puedan ser utilizados en la Minerfa llegal.

Decreto Legislative que establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte Y

comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la minerfa ilegal asf coma del

producto minero obtenido en dicha actividad.
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COMtSION DE ECONOMIA, SAMOA,

FINAN2AS E INTEUGENCtA FINANCIERA
CONGft.ESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Uujeres y Hombres"
REPUBUCA "Afto de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Aut6grafa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022"
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

proveera !a Direccion General del Tesoro Publico; vale decir, el procedimiento

administrativo propuesto se encuentra sustentado en tos Principios de Celeridad y

Simplicidad del procedimiento administrative, establecido en los numerales 1.9 y 1.13

del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-

JUS, que prescribe:

"Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo 1. El procedimiento

administrative) se sustenta fundamentalmente en ios siguientes phncipios, sin perjuicio

de la vigencia de otros principios generates del Derecho Administrativo:

1.9. Principio de celeridad. Quienes participan en e! procedimiento deben ajustar su

actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando

actuaciones procesales que dificuiten su desenvoivimiento o constituyan meros

formalismos, a fi n de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que elio reieve a

/as autoridades del respeto a/ debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.13. Principio de simplicidad. Los tramites establecidos porla autondad administrativa

deberan ser sencilios, debiendo eiiminarse toda compiejidad innecesaria; es decir, /os

requisites exigidos deberan ser racionales y proporcionales a /os fines que se persigue

cumplir."

Asimismo, se evidencia que a partir de la dacion del Decreto Legislativo 1441, Decreto

Legislative! del Sistema Nadonal de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre del 2018,

la otrora Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico paso a denominarse

Direccion General de Tesoro Publico; razon par la cual results obice y pertinente la

aclaracion formulada por ei Poder Ejecutivo en este extreme, por lo que se realiza el

ALLANAMIENTO respective; por lo que se acepta el altanamiento e INSISTiENDO en

el enunciado de la Autografa; aceptando el texto sustitutorio siguiente:

"(...)
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^^^^.R]E^P "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
KEPUBUCA "AFio de ig unidad, la paz y ei desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autdgrafa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

1.5 De disponerse administratjva o judicialmente la devolucion de ia mercancia, la

Supehn tenden cia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributana (SUNAT)

efectuara el pago del valor de las mercancias determinado en ef avaluo mas /os

intereses legaies correspondientes calculados desde /a fecha de su valoracion,

con cargo a /os recursos que Ie habilite la Direccion General del Tesoro Publico

del Ministerio de Economia y Finanzas. Para estos efectos, el valor de las

mercancias correspondera al de !a fecha de! avaldo realizado por la

Supehntendencia Nacionai de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

de acuerdo con las nomias de valoracion de la Organizacion Mundia! de Comercio

(OMC) o a las reglas para establecer la valoracion de la Ley 28008, Ley de /os

Delitos Aduaneros, segun corresponda. En caso no existan eiementos para

efectuar ia vaioracion, esta correspondera a! valor FOB determinado durante el

proceso de /a venficacion fisica de dichas mercancias, aplicando para tal efecto e!

valor FOB mas alto de mercancsas identicas o similares que se registran en el

Sistema de Valoradon de Precios de la Superintendencia Nacional de Aduanasy

de Administraci6n Tributaria (SUNAT). Cuando se disponga la devolucion de /os

bienes que provienen de la apHcacion de /os Decretos Legisiativos 1103 y 1107 u

otros no comprendidos en el parrafo precedente, la Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributana (SUNAT) efectuara el pago del valor de

/os bienes detenninado a traves de una tasacion, m6s /os intereses iegales

correspondientes caiculados desde la fecha de la incautaci6n, con cargo a los

recursos que Ie habilite ia Direccion General del Tesoro Publico del Ministeno de

Economia y Finanzas."

TERCERA OBSERVACION

EL Poder Ejecutivo sostiene que el numeral 1.6 de la Autografa refiere quo

tratandose de mercancia o bienes respecto de los quo exista una investigacion

fiscal o proceso judicial en tramite, la Sunat comunicara al fiscal o juez a cargo

que procedera a rematarlos, adjudicarlos, destruirlos o entregarlos al sector
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COIVIISION DE ECONOIVIiA,BANCA,
FINAN2AS E INTELIGENCtA RNANCIERA

^P^'^^l^P "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBUCA "Aflo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recafdo en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley quo autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

competente, dandole al fiscal un plazo de treinta (30) dias habiles para que

proceda a adoptar las medidas de seguridad en relacion al material probatorio.

Sin embargo, el articulo 23 de la Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros,

actualmente vigente, estipula que mientras concluya el proceso judicial, la Sunat

puede disponer, en forma anticipada, de las mercancias e instrumentos, sin que

ninguna autoridad pueda impedirlo, bajo responsabilidad.

En ese sentido, argumenta que antes de la disposicion de lo incautado, la Sunat

pane en conocimiento del Juez y del Fiscal que conocen la causa para que, de ser

necesario, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la recepcion de

la comunicacion, realicen o dispongan las acciones que estimen pertinentes a

efecto de perennizar los medios de prueba.

De manera que, se pueden advertir plazos diferentes, por lo que la Autografa debe

precisar alguna suspension de los efectos del articulo 23 de la Ley 28008, durante

la vigencia temporal de aquella.

Por otro lado, considerando el principio de autonomia contenido en el articulo II

del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre el

proceso de Extincion de Dominio y el numeral 3.8 del articulo III del Titulo

Pretiminar del citado Decreto Legislativo, que define como bienes que constituyen

instrumento de actividades ilicitas a todos aquellos que fueron, son o seran

utilizados como medios, de cualquier forma, en su totalidad o en parte, para la

comision de actividades ilicitas, consideramos que la presente autografa podria

generar confusiones.

La Autografa preve que Sunat comprendera en la ejecucion de su medida

preventiva de incautacion, (dispuesta ante la presunta comision de una infraccion

administrativa vinculada a un delito aduanero de Contrabando), a ios vehiculos
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COMISl6NDEECbNblVliA,BANCA,
FtNANZAS E 1NTEUGENCIA RNANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBLICS "Aflo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autdgrafa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022"
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

utilizados para el transporte de mercancias, par considerarlo un instrumento

vinculado con la actividad ilicita de contrabando. Pese a encontrarse dentro de

los atcances de la procedencia del proceso de extincion de dominio.

For lo que resulta pertinente que se consigne y precise que los medios de

transporte (vehiculos, naves, aeronaves, embarcaciones etc.) utilizados como

medio para la comision de una actividad ilicita o delito aduanero (contrabando y/o

trafico de mercancias prohibidas), constituyen un instrumento segun los alcances

del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislative) sobre el proceso de Extincion

de Dominio por lo cual dichos bienes tienen que ser puestos a disposicion de

Juzgados Especializados de Extincion de Dominio, para su posterior entrega al

Programa Nacional de bienes Incautados — PRONABI.

En este extreme observado por el Poder Ejecutivo respecto a plazos contradictorios

establecidos entre el tercer parrafo del articulo 23 de la Ley de los Delitos Aduaneros,

Ley 28008, de quince dias calendario frente a los treinta dfas habiles propuesta por la

Autografa para que el Fiscal proceda a perennizar los medios de prueba; de modo que,

se 1NSISTE en el plazo de los treinta dias habiles para perennizar los medios de prueba

por parte de la Fiscalia establecido en la Autografa, procediendose al ALLANAMIENTO

solo respecto a la suspension de IPS efectos del articulo 23 de la Ley 28008. Ley de IPS

Delitos Aduaneros. aclarando aue se refiere al tercer parrafo del articulo 23 de la Ley

28008; cuyo texto sera el siguiente:

"(...) Sin perjuicio de lo indicado, mientras no concluya ei proceso judicial, la

SUNAT puede disponer, en forma anticipada, de las mercancias e instrumentos

comprendidos en /os articuios 24 y 25 de /a presente Ley, sin que ninguna

autoridad pueda impedirlo, bajo responsabilidad. En este caso, antes de la

disposicion de lo incautado, !a SUNATpone en conodmiento de! Juez y del Fiscal

que conocen !a causa para que, de ser necesario, dentro de /os auince (15) dias

caiendahos siauientes a la recep_cjon de la comunicacion, realicen o disponaan las
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^^^9R-^P "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBUCA "Afto de la unidad, la paz y el desarrolio"

Dictamen de insistencia recaido en la Aut6grafa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021 "CR, 2743/2022-
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acciones Que estimen pertinentes a efecto de perennizar los medios de prueba._

L_r

En consecuencia, se INSISTE en el plazo de la Autografa, que se establece en treinta

dias habiles para que el fiscal perennice los medios de prueba, allanandose con la

observacion del Poder Ejecutivo que senala la suspension de los efectos del articulo 23

de la Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, aclarando aue solo se refiere al tercer

parrafo del articulo_23 de la Ley 28008.

Finalmente, en lo relacionado a una supuesta contravencion normativa entre la

Autografa y el Decreto Legislative) 1373, Decreto Legislativo sobre el Proceso de

Extincion de Dominic; se encuentra superada par la parte in fine del numeral 1.1 del

articulo 1 de la Autografa que establece: "Lo dispuesto en el presente parrafo no alcanza

a /as mercancias comisadas o embargadas de conformidad con el Codigo Tributario y

e/ Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio."; no

quedando ninguna interrogante respecto al procedimiento de extincion de dominio; de

manera que se INSISTE en la claridad de la Autografa en este extreme.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo

108 de la Constitucion Politica del Peru y lo prescrito en el articulo 79 del Reglamento

del Congreso de la Republica, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera recomienda aprobar la INSISTENCtA de la Autografa recaida en los

Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-CR y 4675-2022-CR que

propone la "Ley que autoriza excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para disponer bienes y mercancias".

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

20



,^>v

» a'hfi1

COMISION DE ECONOMtA, 8ANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA RNANCIERA

?.PJ^9,Rir'>(? "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
R.EPUBUCA "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
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LEY QUEAUTORIZA EXCEPCIONALMENTE A LA SUPERINTENDENCIA

NACIONAL DEADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT)

PARA DISPONER BIENES Y MERCANCIAS

Articulo 1. Autorizacion excepcional a la Superintendencia Nacional de Aduana y

Administracion Tributaria (Sunat) para disponer de bienes y mercancias

1.1. Se faculta a ia Superintendencja Nacionai de Aduana y Administracion Tributaria

(Sunat) para que a partir de !a presente ley y hasta por ei tiempo que establezca el

Reglamento de la presente ley, disponga de /os bienes y mercancias en situacion de

abandono legal o voluntaho, incautados o comisados, provenientes de acciones de

control reaiizadas en aplicacion disponga de /os bienes y mercancias en situacion de

abandono legal o voluntario, incautados o comisados, provenientes de acciones de

control reaiizadas en apiicacion del Decreto Legisiativo 1053, Decreto Legislative) que

aprueba la Ley Genera! de Aduanas, o de la Ley 28008, Ley de ios Delitos Aduaneros,

as/ como de/ Decreto Legis!ativo 1103, Decreto Legislative) que establece medidas de

control y fiscalizacion en la disthbucion, transporte y comercializacion de insumos

quimicos quo puedan ser utilizados en la minena ilegal as/ como del producto minero

obtenido en dicha actividad, que tengan bajo custodia en sus almacenes y en /os

almacenes aduaneros que hayan ingresado hasta ei 31 de diciembre de 2022.

Asimismo, se faculta a la Sunat a adjudicar, rematar, destruir o entregar a! sector

competente, segun su naturaleza o estado de conservacion, a/ margen de que estos se

encuentren en proceso administrativo o judicial en tramite. La disposicion de estas

mercancias no se regira por la normativa aplicable a la Comision Nacional de Bienes

Incautados (Conabi). Lo dispuesto en el presente parrafo no alcanza a /as mercancias

comisadas o embargadas de conformidad con ei Codigo Tributano y ei Decreto

Legislative 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio.
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1.2. En caso de que exista un procedimiento administrativo por reclamo o apelacion

en tramite, se procedera a notificar al propietario de las mercancias o bienes, respecto

del acto de disposicion que efectuara la Superintendencia Nacional de Aduanas y

Administracion Tributaria (Sunat), en el plazo de treinta dias habiles computados desde

e/ dia siguiente de efectuado el citado acto, de acuerdo con lo establecido en e! Codigo

Tributario y normas aplicabies.

1.3. En caso de que exista una investigacion fiscal o un proceso judicial en tramite,

la Superintendencia Nacionai de Aduanas y Administracion Thbutaria (Sunat), dara

cuenta a! fiscal que dihge la investigacion o a/ organo Jurisdiccional competente que

conoce del proceso, respecto de! acto de disposicion que efectuara, en e! plazo de

treinta dias habiles computados desde ei dia siguiente de efectuado el referido acto.

1.4. Las entidades del sector publico podran beneficiarse con la adjudicacion de

mercancias o bienes. Disponen para elios de un plazo maximo de treinta dias habiles

para solicitar el retiro de estas. Vencido dicho piazo sin que se haya producido el retiro,

la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tnbutaha (Sunat), queda

autonzada para disponer nuevamente de ellas.

1.5. De disponerse administrativa o judicialmente la devoludon de ia mercancia, la

Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion Tnbutaria (Sunat) efectuara

e/pago del valor de las mercancias detemiinado en e! avaluo mas /os intereses legaies

correspondientes caicuiados desde la fecha de su valoracion, con cargo a /os recursos

que Ie habilite la Direccion Genera! del Tesoro Publico del Ministeho de Economia y

Finanzas. Para estos efectos, el valor de /as mercancias correspondera al de la fecha

del avaluo realizado porla Supenntendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tnbutaria (Sunat) de acuerdo con las normas de valoracion de la Organizacion Mundial

cfe Comercio (OMC) o a /as reglas para establecer la valoracion de la Ley 28008, Ley

de /os Delitos Aduaneros, segun corresponda. En caso no existan elementos para

efectuarla valoracion, esta correspondera a/ valor FOB detenninado durante el proceso
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de la verificadon fisica de dichas mercandas, aplicando para fal efecto el valor FOB

mas alto de mercancias identicas o similares que se registran en el Sistema de

Valoracion de Precios de la Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion

Tributaria (Sunat). Cuando se disponga la devo!uci6n de /os bienes que provienen de la

aplicacion de los Decretos Legislativos 1103 y 1107 u otros no comprendidos en el

parrafo precedente, la Supehntendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion

Tributaria (Sunat) efectuara elpago del valor de los bienes determinado a traves de una

tasacion, mas /os intereses legales correspondientes calculados desde la fecha de la

mcautaclon, con cargo a /os recursos que Ie habilite la Direccion General del Tesoro

PObiico del Ministerio de Economia y Finanzas.

1.6. Tratandose de mercancias o bienes respecto de /os que exista una investigacion

fiscal o proceso judicial en tramite, la Superintendenda Nacionai de Aduanas y de

Administracion Tributaria (Sunat) comunica a/ fiscal correspondiente o a! organo

jurisdicdonal competente, segun corresponda, que procedera a rematarlos,

adjudicarios, destruirlos o entregarlos al sector competente para que ei fiscal en un plazo

de treinta (30) dias habiles computado a partir del dia siguiente de recibida la

comunicacion, proceda a adoptar las medidas de segun'dad para perennizar los medios

de prueba, tales como la toma de muestras, vistas fotograficas y videos, sin que pueda

suspenderse ia realizacion del remate, adjudicacion, destruccion o entrega a! sector

competente, siendo de su exclusiva responsabilidad asegurar la cadena de custodia

para los fines de la investigacion, conforme a la normativa vigente, dando cuenta de la

diligencia a! organo Jurisdiccional competente cuando corresponda.

Vencido el referido plazo de treinta dias, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria (Sunat) procede alremate, adjudicacion, destruccion o entrega

a/ sector competente de la mercancia. El fiscal o el organo Jurisdiccional a los cuaies se

comunique la iniciacion de /os actos de disposicion no podra oponerse a estos, excepto

considere que el bien del cual se va a disponer sea cuerpo del deiito y as/ /o disponga

expresamente.
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Mientras dure la autorizacion excepcional a la Superintendencia Nacionai de Aduanasy

de Administracion Tnbutaria (Sunat) dispuesta por la presente Ley, sesuspende elplazo

establecido en e! tercer parrafo de! articulo 23 de la Ley 28008, Ley de /os Deiitos

Aduaneros.

Para la disposicion de la mercancia en abandono legal en aplicacion de la presente ley,

/a Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion Tributana (Sunat) queda

exceptuada de io dispuesto en el segundo parrafo del articulo 184 y el cuarto parrafo

de/ articulo 186 de! Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas.

Articulo 2. Medidas de transparencia

2.1. La Superintendenda Nacional de Aduanas y de Administracion Tributana (Sunat),

en atencion a! principio de transparencia, pubiica en su portal instituciona! /as

resoluciones de adjudicacion de bienes dentro de /os cinco primeros dias habiies de

cada mes siguiente a su emision.

2.2. Las entidades publicas adjudicatarias publican en su portal institucionai el destino

de /os bienes adjudicados dentro de /os cinco dfas habiles siguientes a la fecha de

recepcion de los bienes. Sin perjuicio de elio, deberan remitir a la Contralona General

de la Republica dicha informacion en e! mismo plazo.

2.3. La Contralona General de la Republica, a traves de /os organos de control

institucional y en el marco del Sistema Nacional de Control, verifica de manera

permanente el adecuado uso y destino de ios bienes adjudicados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMEF^A. Normas reglamentarias

£/ Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economfa

y Finanzas, aprueba las nomias reglamentarias necesanas, dentro de un plazo de
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treinta dias habiles de entrada en vigor de la presente ley, que deben incluir

disposiciones referidas a /a supemsion y la evaluacion como medidas de transparencia.

La Supehntendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaha (Sunat) emitelas

demas normas complementarias necesahas para la apiicacion de la presente ley.

SEGUNDA. Cumplimiento obligatorio

Ninguna autoridad administrativa, policial, fiscal o judicial podra suspender o impedir el

cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, saivo que de forma excepciona!

considere que la mercancia o el bien del cual se va a disponer sea cuerpo del delito y

as/ to disponga expresamente.

TERCERA. Control de insumos quimicos y productos fiscalizados

En el caso de /os snsumos quimicos y productos que se encuentran bajo medidas de

control y fiscalizacion, se precede de acuerdo a! articulo 25 de la Ley 28305, Ley de

Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscaiizados.

Lima, 18 de setiembre de 2023

1"?A
?

riRMh
DIfltSAX,

Firmado digitalmente por:
CHACONTRUJILLONilza
MeriyFAU 20161748126 soft
fcfativo: Soy el autor del
documento
Fecha: 18/DSG023 16:34:01-0500

Finnado digitalmente per:
CAVERO.ALVAAejandro
&rique FAJU 20161746128 soft
htetivo: Soy el autor del
documento
Fecha; 18/09/2D23 16:47:05-0500

Finnado digrtalmente par;
CA\/ERO ALVA/>lejandro
Birique FAU 20161748128 soft
Mctivo; DoyVB'
Fecha: 18/D9/2023 16:4?:24-D500

Firmado (tigrtalmente per:
R^IREZGARCIATania
Estefsny FAD 20181748126 soft
twNivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 18/D0/2023 16:57:24.0500

@&iado digitalmente por:
JULON IRIGOIN Bva Edhit

FAU2D16174B126soft
tntotivD: Soy el auttirdel

documento

Fecha: 19/Q8/2023 1E):DS:25-G5DO



o 

CONSE2i0 DIRECTWO DEL 
COW:MS.50 DE LA REPÚBLICA 

Ulna, de oC/Isite. oe  1.0 

Al orden del día 

JAIME ABE 
Director Gene 
CONGRESO 

SUR PINASCO 
al Parlamentario 
E LA REPUBLICA 



CO^GRESO
R.EPU&UCA

COM1Sl6NDEECONOiy»A,BANCA,
FiNANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"AHo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Firmado digitalmente por
TACURI S/ALDMA German
ftjolfo FAU 20181748126 soft
hArtivo: Soy el autor del

documento
Fecha: 1@/QS/2D23 17:22:3B-05DD

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de [os
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancfas"

Finnado digitalmenrte por:
MONTEAFACHQ Silvia
Maria FAU 20161746126 soft
tulativo: Say el autordel
documento
Fecha: 19/DS/2D23 18:13:D8-D5QD

Firmacto digitalmente por
AGUNAPERALTAMaria
Crimaneza FAU 2D161748128 soft
Uativo: Soy el autor del
documerito
Fecha: 19/D9/2D23 16;35;48-D5DD

Firmado digitalmente por
ANDERSON R/MRE Carios
Artonio FAU 20161748128 soft
lArtivo: Say el autordet
dDcumento
Fecha: 19/D9/2D23 11:12:16-0500

Firmado digitalmente par:
LOPEZURENAILICH FREDY
FIR 42834886 hard
hfctivo: Soy ei autordet
documento
Fecha; 18JD9/2D23 18:Q4:12-D5DQ

tAfl,"^b

riBKh,
&ttiSCTNtt

Firmado digitalmente por:
LUNAGAL\/EZJose Leon FAU
20161746126 hard
liArtivo: Soy el autor del
documerrto
Fecha: 19ffl9/2023 13:50:54-0500

'•Nt

lfcij|^ FIBMA
B^il ioseitiCito

Firmado digitalmente por:
CORTEZAGUIRRE Isabel FAU
20161748126 soft
tvbtivo: & senal de
confomidad
Fecha: 18/09/2D23 14:18:52.0500

^^t%

FXKKh
Dioiaya

Firmado digitalmente por:
FAREDES DOMZALES /Hex
Altonio FAU 20161748128 soft
Motive: Soy el autordel

documento
Fecha: 19ffl8/2D23 14:38:13-D5QD

Finnado digrtalmerrte por:
LIFxlACHI QUISPENieves
Esmeralda FAU 20181746126 soft
Msrtivo: Soy ef autor del
documents
Fecha: 19/DS/2Q23 15:15:15-D5DO

Firm3<& digitalmerrte por;
MONTALVO CUBAS SEGUNDO
TORIBIO FIR 16855831 hard
FArtiVQ: Soy el autordel
dooumerrto
Fecha; 18/Q9QQ23 15:41:54-0500



^^^'•^

•i . .

a'»!ij^^<i^

CONG.RESO
REPUBLICS

COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
FINAN2AS E INTELIGENCtA FINANCIERA

"Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Firmado digrtalmente per:
FLORES ANCACHI Jor^e Luis
FAU2D18174fll265Qtt
hlkrtlvo: Soy el autQrdei
documento
Fecha: 2D.U9/2D23 10:17:23-0500

Dictamen de insistencia recafdo en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancias"

Finnado digitalmente por:
MITAAIANQCA Isaac FAU
20181748(26 soft
hitativo; Soy el sutordel
documento
Fecha: 2D/Q9/2D23 11:48:44-0500

'*&,L^

ri?K
DXOI1A&

Firmada digrtalmerrte por:
. RB/1LLA V\ LLAN U EVA Cesar
Manuel FAU 2Q18I7491ZB soft
MotivQ: Soyel autordel
documento
Fecha:21.IGB/2Q23 10:4Q:28.05DD

Fimnado digitalmente par;
FLORES RUIZyctor
Seferino-FAU 2D161748126 soft
FArtjvo: Soy el autor del
documento
Fecha: 2D/D9/2D23 11:37;48-Q50Q

27



^•^ ^ ^.

M»hSti» * «

CONGCTSO
REPU&UCA

COMISiON DE ECONOMIA, BANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y e! desarrollo"

Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los
Proyectos de Ley 593/2021-CR, 1194/2021-CR, 2743/2022-
CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza
excepcionalmente a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
disponer bienes y mercancfas"

28



MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: jueves, 21 de setiembre de 2023 10:52
Para: Katherine Margaret Larco Ubillus
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: e26bffd5c2bd708e1acff60e4ac83a8c.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen de insistencia recaido en la Autografa de los Proyectos de Ley 593/2021-CR/
1194/2021-CR, 2743/2022- CR y 4675-2022-CR, que propone la "Ley que autoriza excepcionalmente a [a
Superintendencia Nadonal de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para disponer bienes Y mercancias".
Se indica que la votadon aparece en la primera pagina del dictamen y se pidio la dispensa de! tramite de aprobacion

del acta para ejecutar los acuerdos tornados.

[Fecha]: 2023-09-2110:52:12

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Par favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


