Proyecto de LeyN°..6.23% /2023 —c2

ABEL AUGUSTO REYES CAM

A PHRU

e

- n'<i.~- "=
CONGRESO
REPUBLICA

Carn
gt e,

@

Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE

DECLARA DE NECESIDAD

PUBLICA E INTERES NACIONAL
3 1 ENE. 2024 EL DESARROLLO Y PROMOCION

. " TURISTICA DE HUANUCO PAMPA
ﬂ' 160 DISTRITO DE LA  UNION
PROVINCIA DOS DE MAYO

REGION HUANUCO.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del congresista ABEL AUGUSTO
REYES CAM, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los
articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en los
articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
ponen a consideracion el siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARADE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL DESARROLLO Y PROMOCION TURISTICA DE
HUANUCO PAMPA DISTRITO DE LA UNION PROVINCIA DOS DE MAYO
REGION HUANUCO.

Articulo 1°, Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica e interés nacional el desarrollo y promocion
turistica de Huanuco Pampa distrito de la Union provincia de Dos de Mayo
region Huanuco.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley

Promocionar el desarrollo econémico, social y cultural a través del conocimiento
de los atractivos turisticos, arqueoldgicos, costumbres historicas y vivenciales de
Huanuco Pampa y la provincia de Dos de Mayo en la region Huanuco Perd.
Articulo 3.- Definiciones

Huanuco Pampa.- Es un lugar arqueoldgico y fue un centro administrativo del
Imperio Incaico. Conocido también como Huanuco viejo. Importante centro de
2 km? ubicado sobre una meseta o pampa de 200 has de extension a 3,700
m.s.n.m que se emplaza sobre el valle del Vizcarra Huallanca Ancash entre la
frontera de Huanuco.

Estuvo establecido porque marcaba el punto medio del camino entre
el Cuzco y Tomebamba, hoy en el sur de Ecuador. Desde entonces la ciudadela
ha sido reconocida como "La Capital del Chinchaysuyo"”, una de las cuatro
regiones en que estaba dividido politicamente el llamado Imperio de los Incas..
Promocion Turistica.- Contempla la difusion de un destino turistico. Es
decir, llevar a cabo acciones tanto online como offline, con el objetivo de dar a
conocer atractivos turisticos, con la finalidad de fijar los objetivos de promocion,
es decir, como queremos que el turista perciba nuestro destino.

Destino turistico.- Es un espacio fisico al cual un turista acude por un espacio
de tiempo determinado. Puede estar definido por barreras geograficas, contexto
politico y percepcion por parte del mercado. En el sector turistico, el destino
turistico es el producto principal explotado por los gestores de destinos, también
llamados guias de turismo.

Centro Arqueoldgico.- es un lugar en el cual se ha preservado evidencia de
actividades que han sucedido en el pasado, ya sean prehistoricas, historicas o
casi contemporaneas, y que han sido investigadas utilizando la disciplina de
la arqueologia, significando que el sitio representa parte del
registro arqueologico.

Necesidad Publica.- Son necesidades de primera categoria, en el sentido que
no se puede prescindir de ellas si no lo es con consecuencias gravosas para
quien se encuentra en ese estado: la alimentacion, el cuidado de la salud, la
seguridad, el acceso a la educacion necesidad colectiva que no puede ser
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satisfecha por un solo individuo. A mayor abundamiento, estas necesidades
requieren, muchas veces, de politicas publicas para que se tracen procesos
adecuados para satisfacer estas necesidades.

Interés Nacional.- como la defensa y promocion de objetivos naturales y
esenciales de un Estado en el area politica, econdmica, social y cultural. El
interés nacional esencial, seria garantizar la supervivencia, seguridad del propio
Estado y la defensa de su poblacion.

Turismo.- El turismo es un fendmeno social, cultural y econdmico que supone el
desplazamiento de personas a paises o lugares fuera de su entorno habitual por
motivos personales, profesionales o de negocios.

Turismo vivencial.- aquella forma que busca sumergirse en la cultura, tradicion
y estilo de vida de las comunidades locales. Es una experiencia turistica que se
basa en vivir experiencias inversivas para comprender en profundidad la forma
de vida de los habitantes locales.

Templo incaico.- Huanuco Pampa, también conocido como Huanuco Viejo, es
uno de los pocos sitios planificados de jerarquia de la época Inca que ha
sobrevivido casi intacto hasta épocas modernas y la actualidad.

El lugar es conocido también con los nombres de Huanuco Marka y Huanuco
Viejo. Es un legado arquitectonico de la fase incaica tardia, considerada la mas
importante de la region, cuya construccion segun los estudios se inicié alrededor
de 1,460 d.C. pero fue interrumpida en 1,536 por la conquista espafola

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. — Financiamiento

El financiamiento del proyecto de ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo y promocion {uristica de Huanuco Pampa distrito de la
Unién provincia Dos de Mayo region Huanuco -Perud, es financiado por el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo- MINCETUR con cargo a su
presupuesto institucional de la Direccion Regional de Comercio Exterior y

Turismo (DIRCETUR) Huanuco, siguiendo el procedimiento previsto en la ley N*
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28411, en el marco de las normas sobre equilibrio presupuestal del Sector

Publico y las municipalidades provinciales y distritales, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, podra ser financiado con recursos

provenientes del sector privado y la cooperacion internacional.

Lima, enero de 2024

ABEL

Margot Palacios Huaman
Ponavoz Titular
~ripe Parlamentano Peod

_ D REYES CAM
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru Articulo (2).
- Ley General del Turismo 29408
- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion 28296 y su
Reglamento.
- Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Comercio
exterior y turismo Ley 27790.
- Ley Organica de Gobiernos Regionales LEY N° 2786
- Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972.
1.2. ANTECEDENTES
Entre los antecedentes histéricos podemos detallar las épocas y los

espacios arqueoldgicos. Monumento histérico el Chinchaysuyo.

HUANUCO PAMPA

Huanuco Pampa se encuentra situado a unos 3700 metros sobre el nivei del
mar y es sin duda, uno de los legados mas importantes del Imperio Incaico, un
lugar asombroso, donde la energia se concentra debido a la historia que lleva
encima, un lugar que supo mantenerse a pesar de sufrir adversidades, como la
despiadada invasion de los conquistadores espanoles, quienes destrozaron y
quemaron algunas zonas importantes para dejar claro, a través de la fuerza,
quién empezaba a gobernar en este lugar.

Huanuco Pampa, también conocido como Huanuco Viejo o Huanuco Marka, fue
la capital del Chinchaysuyo, una de las cuatro regiones del grandioso Imperio
Incaico, y empez0 a ser construida en 1460 aproximadamente hasta que su
ampliacion se ve interrumpida en 1536 a causa de la invasion espanoia, tal y
como lo muestran las gigantescas rocas que formaban parte de la arquitectura
de sus viviendas que quedaron a medio levantar.
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Hudnuco Pampa, conocido como Huanuco Viejo o Huanuco Marka, fue la capital del
Chinchaysuyo.

CENTRO ARQUEOLOGICO
La importante sede arqueolégica habria tenido la finalidad de ser un centro

administrativo, religioso y militar, ademas servia para la elaboracion de finos
productos textiles. En sus principales ambientes se le rendia culto al Inti (el Sol)
adorandolo con cantos y ceremonias para agradecerle las buenas cosechas vy
victorias ganadas. El complejo arqueoldgico Huanuco Pampa, destaca por sus
edificaciones y arquitectura, fue el centro administrativo mas importante de la
cultura inca. Esta dividido en sectores, entre los que destacan su extensa plaza
de aproximadamente 200 metros cuadrados donde se encuentra el
imponente Ushnu, una construccion de base cuadrada y forma piramidal
utilizada por los incas para las ceremonias trascendentales del Tahuantinsuyo y
distintas festividades, donde destaca el inconfundible estilo inca, que demuestra
la destreza que tenian para labrar enormes piedras

! https:/iwww.google.com/search?q=templo+de+Huanuco+Pampa+&sca_esv=579769985&rz=1

C1HLDY_esPE1081PE1081&sxsrf=AMIHKkKmoWMI9qPn1XON6G23P9Rq732Lvg%3:.Extrai
do 06 de noviembre de 2023.
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LA CASA DEL INCA

En esta ciudadela, también destaca la residencia del inca. Segun el arqueologia,
esta vivienda estaba enchapada en oro para que el sol la haga brillar por la
manana. También se encuentra el bafo del inca donde, él inca se banaba.
Donde los canales alimentaban a la especie de piscina con agua fria de los
nevados y caliente del subsuelo. Ademas de las tres portadas trapezoidales de
piedra, con hermosos detalles de pumas labrados en alto relieve, que no existen
en otra construccion del Tahuantinsuyo.

CAMINO DEL INCA
Huanuco Pampa ademas estaba situado estratégicamente en el punto medio del

camino entre el Cuzco y Tomebamba (sur de Ecuador). Por esta poblacion
pasaba el "Camino del Inca” para unir por el norte con Cajamarca y con el sur
con Cuzco. Fue en Huanuco Viejo, que los conquistadores fundaron una ciudad
en 1539 bajo el nombre de “La muy noble y leal ciudad de los Caballeros de
Leon de Huanuco". Hoy, Huanuco, la ciudad donde se encuentra el milenario
templo de las Manos Cruzadas, es otro lugar importante que se debe visitar en
esta region del Peru.
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FESTIVIDAD DEL INCA

En la actualidad especificamente el 28 de julio de cada afio se celebra la
famosa “Fiesta del Sol". Asisten miles de personas de los ambitos regionales,
nacional e internacional a este importante evento que esta cogiendo relevancia
similar al Inti Raymi que se celebra en Cusco. Cada vez esta siendo mas
concurrida por turistas nacionales y extranjeros.
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La identidad de nuestros pueblos unida a su patrimonio

La identidad cultural de un pueblo viene definida a través de multiples aspectos
en los que se plasma su cultura, como el legado histérico y artistico, la lengua,
las relaciones sociales, los ritos, las ceremonias propias, los comportamientos
sociales, templos histdricos y otros elementos inmaleriales. Monumentos y
objetos resultan especificamente eficaces como condensadores de valores. Por
su presencia material y singular, como bienes culturales concretos, poseen un
elevado significado simbolico, que asumen y resumen el caracter esencial de su
contexto historico. Los bienes culturales ayudan a profundizar en la historia de
los pueblos y perfilan su propia identidad, personal y colectiva. El patrimonio se
configura, desde el siglo XIX, tras las experiencias de destruccion a causa de
las guerras y revoluciones. Por ello al apreciar nuestro patrimonio cultural,
podemos descubrir nuestra diversidad e iniciar un didlogo intercultural, todo lo
que tenemos en comun con otras realidades. Al respecto, nada mejor que
recordar la reflexion de Mahatma Gandhi: No quiero mi éasa amurallada por

todos lados ni mis ventanas selladas.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En la actualidad el lugar arqueoldgico pre incaico de Huanuco Pampa se
encuentra poco abandonado en cuanto a su conservacion de sus vestigios,
espacios arqueoldgicos y turisticos. Solo en épocas de la fiesta en el mes de
julio tiene 50 visitantes turistas por dia a diferencia de otras regiones con
recursos y atractivos turisticos. Ese hecho hace que tenga poca influencia de
visitantes regionales, nacionales y visitantes o turistas extranjeros para conocer
su riqueza cultural, social, antropoldgica y socioldgica. EI mismo que permita
generar impacto con su mejora y conservaciones de sus espacios arqueologicas
y turisticas del Valle Andino de Huanuco Pampa. Esta ubicado a 3700 m.s.n.m
una zona frigida pero un hermoso valle lleno de pastizales y ganaderia agricola.
E!l poco interés de incluir en su plan de inversion y mejora de las autoridades
nacionales, regionales y locales no permite su desarrollo economico,
sociocultural y turistico de una hermosa zona tan atractiva, que requiere el
interes social de los actores y decisores politicos del Peru y la regién Huanuco.
Se evidencia que no existe desarrcilo y promocion de caseta turistica, Circuito
turistico, guia de turismo y agencias de viajes.

La provincia de Dos de Mayo cuenta con un aproximado de 44 639 pobladores
aproximadamente, siendo una provincia fronteriza con la region Ancash con
importante patrimonio agricola y ganadera dentro de las 11 provincias de la
region Huanuco.

La distancia de la Union a Huanuco Pampa es de 10.76 km a un tiempo de 30
minutos de viaje en auto y bus. Desde la region Huanuco se encuentra a 137 km
a un aproximado de 5 horas de viaje con auto por carretera trocha carrosable en
plena construccion de pista.

? . https:/iwww.ceplan.gob .pe/documentos_/plan-estrategico-sectorial-multianual-pesem-
comercio-exterior-y-turismo/ revisado el 21 de diciembre de 2023.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa es de naturaleza declarativa, la misma que no

genera costo al erario nacional, tiene como finalidad exponer ante el poder
ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales la importancia y la urgente
declarar de necesidad publica e interés nacional el desarrollo y promociéon
turistica de Huanuco pampa distrito de la Unién provincia Dos de Mayo region
Huanuco. En lo que respeto al beneficio, reafirma el fin de la normatividad
vigente, relacionado al desarrollo y promocion turistica en marco al desarrollo
cultural y social de los pueblos, para mejorar la recesion econémica que
atraviesa el pais.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa tendra efecto en el articulo 2 competencia
que se enmarca en la Ley N° 27790 Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. En ese contexto no contraviene
normas de la materia, ni atenta contra el orden constitucional. Dado que el
proyecto se trata de desarrollo y promocion turistica enmarcada en la ley tal

cual corresponde en sus niveles de gobierno.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente norma cumple con las politicas del Estado fijadas por el Acuerdo
Nacional, asi como el capitulo Il de la Constitucion Politica del Estado, y se
vincula con la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica del Peru,
respetando el Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se inserta dentro de las siguientes Politicas del

Acuerdo Nacional:

- Politica 01 Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
Derecho.

- Politica 17. Afirmacion de la Economia Social de Mercado.

- Politica18. Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion

de la actividad economica.

- Politica 19. Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental.

- Politica 22. Politica de Comercio Exterior para la Ampliacién de Mercados
con reciprocidad.

Lima, enero de 2024.



