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DictamenOQ2-2023-2024-CR

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley ? 5263-2022-CR, con-espondiente

al periodo parlamentario 2021 -2026 presentadoporelgrupoparlamentarioCambio

Democratico y Juntas por el Peru, a iniciativa del Congresista Roberto Helbert

Sanchez Palomino, que propone Ley que modifica la Ley ? 29973, ley general

de la persona con discapacidad, estableciendo una cuota minima para que las

personas con discapacidad participen en ferias.

El presents dictamen fue aprobado par unanimidad con la dispensa del acta y su
lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la segunda sesion ordinaria de la

Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el 13 de

septiembre de 2023, se debatio y aprobo el presente dictamen, con el voto unanime
de los presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira,

Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly,
Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul,

Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda

Marieny y Zeta Chunga Cruz Mana. (11)

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 08 de junio de 2023, siendo decretada

a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad en condicion de

unica comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisites reglamentarios

De confomnidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta

comision.
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Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisites generales y especificos

sehalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,

par lo cual se realizo el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley se encuentra vinculado al Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional,
que dice: "Equidad y Justicia Social", especificamente en la Decimo Primera

politica de Estado, en la cual se senala lo siguiente:

• Politica de Estado 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin

discriminacion.

11. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal de! proyecto consta de dos articulos, detallados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de Ley

Articuio 2. Modificacion del articulo 53 de la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad

Segun lo expresado en la exposicion de motivos, la presents ley tiene como
finalidad establecer que los organizadores de ferias estan obligados a que el 5%
de los comerciantes que participen en ella sean personas con discapacidad o
asociaciones, empresas o cualquier organizacion conformada por personas con

discapacidad.

III. OPINIONES E INFORIVIACION

3.1 Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:
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1

2

3

4

5

6

Institucion

Ministerio de Comercio Exterior

Ministerio de la Produccion

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales

Asociacion de Municipalidades
del Peru

Municipafidad MetropoHtana de

Lima

? de oficio

1167-2022-2023-CISPCD/CR

1168-2022-2023-CiSPCD/CR

1169-2022-2023-CISPCD/CR

1170-2022-2023-CiSPCD/CR

1171-2022-2023-CISPCD/CR

1172-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

09.06.2023

09.06.2023

09.06.2023

09.06.2023

09.06.2023

09.06.2023

3.2 Opiniones recibidas a favor

a) Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio ? D001713-2023-MIMP-SG de fecha 05 de septiembre de 2023

el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables traslada el Informe ?

D000785-2023-MIMP-OGAJ, elaborado par la Oficina General de Asesona
Juridica, concluyendo en favor de la viabilidad de la iniciativa legislativa con

observaciones.

Articulo 53. Promocion de la produccion y comercializacion de bienes y

servicios.

53.1 Los ministerios de Comercio Exterior yTurismoy de la Produccion promueven
la produccion y comercializacion de bienes y sen/icios de la persona con

discapacidad, apoyando su capacitacion, de acuerdo a sus competencias.

53.2 Los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y distritales

promueven la comercializacion de los productos manufacturados por la persona

con discapacidad, fomentando la participacion directa de dichas personas en ferias
popuiares, mercados y centres comerciales dentro de su jurisdiccion. Los

organizadores de las ferias estan obligados a que el 5%, como minimo, de los

comerciantes que participen en ella sean personas con discapacidad o
asociaciones, empresas o cualquier organizacion conformada por personas con

discapacidad. Las municipalidades provinciales y distritales, segun corresponda,
seran las encargadas del cumplimiento de este dispositivo.
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53.3 La persona con discapacidad tiene preferencia en la instalacion de modulos

de venta en los locales de las entidades publicas"

En la actualidad, el parrafo 52.3 del articulo 52 de la Ley ? 29973, Ley General de

fa Persona con Discapacidad (en adelante, Ley ? 29973), senala que los

gobiernos regionales, asi como los locales fomentan la participacion directa de las

personas con discapacidad en ferias populares. Sin embargo, dicha norma no

senala el porcentaje minimo de personas con discapacidad que deben participar
en las ferias populares, motivo por el cual es necesario que la legisiacion nacionai

establezca dicho porcentaje, como sucede en otros casos tales como:

- El articulo 38 de la Ley ? 29973, el cua! senala que las universidades y otros
centres de estudio superior reservan el 5% de sus vacantes para que postulen

personas con discapaddad.

- El parrafo 49.1 del articulo 49 de la Ley ? 29973, el cual indica que las entidades

publicas deben contratar en una proporcion no inferior al 5% de totalidad de su
personal y las entidades privadas no menor del 3%.

- El parrafo 57.2 del articulo 57 de la Ley ? 29773, en e! que se senala que no

menos del 5% de los recursos asignados por el Estado para el financiamiento de

micro y pequenas empresas se destina a empresas promocionales de personas

con discapacidad.

Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del MIMP, el
DVMPV ha emitido opinion sobre el Proyecto de Ley ? 5263/2022-CR, a traves

del Informe ? Informe ? D000107-2023-CONADIS-DPI, elaborado por la

Direccion de Poiiticas e Investigaciones del CONADIS, en el que se sehala que:

a) En el proyecto normative), [os obligados a la cuota de la propuesta legisiativa
son los organizadores de feria; sin embargo, se considera que IDS obligados

deben ser los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y

distritales a efectos de incluir en las ferias a las personas con discapacidad o
asociaciones u organizaciones conformadas solo por personas con

discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de los feriantes

que participen en la feria.

El proyecto normative precisa que son las municipalidades provinciales y
distritales las encargadas de dar cumplimiento a dicho dispositivo. Sin embargo,
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la obligacion de fiscaiizar y sancionar el cumplimiento de la cuota de feria de

personas con discapacidad debe detentarla el CONADIS, a fin de que con su
margen de accion pueda realizar el control efectivo y de supervision

correspondiente.

La propuesta legislativa no incluye circunstancias agravantes de la infraccion

por el incumplimiento de la cuota de feria. No obstante, en la practica se ha

determinado ciertos problemas al momenta de ejercer este beneficio:

- La ocupacion de espacios reservados para personas con discapacidad par

parte de personas sin discapacidad, debiendose garantizar que los espacios
designados sean utilizados adecuadamente por aquellos para quienes fueron

destinados;

- El cobro de un cupo de ingreso a las personas con discapacidad, debiendose

evitar cualquier forma de barrera economica.

En ese sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables senaia que el
presents proyecto de ley es viable con observaciones, por las siguientes

consideraciones;

a) Los obligados para el cumplimiento de la cuota de ferias del 5% deben ser los

gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y distritales.

b) Los beneficiarios de la cuota de ferias del 5% deben ser las personas con
discapacidad o asociaciones u organizaciones conformadas solo por personas con

discapacidad.
c) El responsable de fiscaiizar y sancionar el incumplimiento de la cuota de feria de

personas con discapacidad debe ser el CONADIS.

d) Que se incluyan circunstancias agravantes de la infraccion par el incumplimiento
de la cuota de feria, tales como: (i) que el espacio reservado para una persona con

discapacidad sea ocupada por una persona sin discapacidad, y (ii) que se Ie cobre

a la persona con discapacidad un cupo de ingreso.

e) Se recomienda incluir un nuevo numeral en el articulo 81 de la Ley ? 29973

para asegurar el cumplimiento y la efectividad de la cuota de feria.

Por su parte, el literal b) del articuio 23 del ROF del MIMP sehala que la OGAJ es

el organo encargado de asesorar en la fomnulacion de proyectos de dispositivos

legales, convenios, contratos y otros documentos afines que se sometan a su

consideracion cuando lo disponga ta Alta Direccion, emitiendo opinion juridica y

visando cuando corresponda, siempre que no resulten incompatibles con las

funciones especificas de los sistemas administrativos y cuenten previamente con
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el informe tecnico elaborado por el organo correspondiente, por lo que el presente

informe se cine a dichas competencias.

En ese sentido, teniendo en consideracion lo sehalado en el Informe N0 D000107-
2023- CONADIS-DP1, el mismo que cuenta con la conformidad del DVMPV, segun

lo precisado en el Memorandum ? D000550-2023-MIMP-DVMPV esta oficina

coincide con lo expresado par el DVMPV.

Del tramite para emitir opinion sobre proyectos de Ley remitidos par el

Congreso de la Republica

La Directiva ? 003-2022-MIMP "Directiva para la atencion de pedidos de

informacion y de opinion sobre proyectos de ley remitidos par el Congreso de la

Republica, pedidos de opinion sobre autografas de ley remitidos por la Secretaria
del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables", aprobada por Resolucion Ministerial ? 305-2022-

MIMP, tiene por objeto establecer los lineamientos generates, tramites y plazos

para la atencion, entre otros, de los pedidos de opinion sobre proyectos de Ley

solicitados pore! Congreso de la Republica.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Polftica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo.

• Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad.

• Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento.

• Codigo Civil Peruano.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Analisis tecnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamenfales de la persona.
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Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra

indole.

Articulo 7." Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del media famifiar

y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La

persona incapacitada para velar par si misma a causa de una deficiencia fisica o

mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de iey y las demas proposiciones contempladas en el

presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma

que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia

ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva, que estara dividida en titulos,

capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motives excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la Oficina

de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en horario de oficina,

para su registro,

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion

Legistativa esta sujeta, ademas de lo senalado en el articulo precedente, a fos

siguientes requisitos especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los

congresistas lo seran a traves del Grupo Parlamentario y requieren el

respaldo:
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2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos

parlamentarios conformados por un numero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

i) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de !as

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo1 tiene como proposito promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,

reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio

de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicion previa y

necesaria para el disfrute de otros derechos tales coma el derecho a la
educacion inclusiva, el derecho ai trabajo, el derecho a la salud, el derecho a

la informacion, el derecho a la iibertad de expresion, el derecho al acceso a

la justicia, el derecho a ia igualdad y no discriminacion, entre otros.

ii) Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado
y proteccion social senaia que los Estados Partes reconocen et derecho de

las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad, asimismo asegurara ei

acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en

situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporaies adecuados.

iii) La Constitucion Politica del Peru sehala en sus articulos 1 y 2 numeral 2.2,

que la defensa de la persona humana es el fin supreme de ia sociedad y del

Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe serdiscriminado

por ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la persona con

discapacidad tiene derecho a! respeto de su dignidad y a un regimen legal de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

' Adoptada par el Congreso de la Republica del Peru mediante R.L. 29127 y ratificada con Decreto
Supreme 073-2007-RE.
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iv) De la legislacion nacional, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, senala dentro su numeral 2 del articulo 4 que los distintos

sectores y niveies de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en

todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su

articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusion y
participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le

presta orientacion y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su acceso
a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su articulo 7

precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto
de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de condiciones que las

demas. Su participacion en investigaciones medicas o cientificas requiere de

su consentimiento libre e informado.

v) Ademas, el Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, aprobado por Decreto Supremo ? 002-2014-MIMP, senala en

su articulo 3.26 a la rehabilitacion basada en la comunidad como la estrategia
dentro del desarrollo general de la comunidad para la rehabilitacion, la

reduccion de la pobreza, la equiparacion de oportunidades y la inclusion
social de todas las personas con discapacidad, promoviendo la puesta en

practica de programas de Rehabilitacion Basada en la Comunidad, mediante
los esfuerzos combinados de las mismas personas con discapacidad, sus

familias, las organizaciones y comunidades y los servicios relevantes

gubernamentales y no gubernamentales de salud, educacion, servicios

vocacionales, sociales y otros servicios.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

La presente ley tiene como finalidad establecer que los organizadores de ferias

estan obligados a que el 5% de los comerciantes que participen en ella sean
personas con discapacidad o asociaciones, empresas o cualquier organizacion

conformada par personas con discapacidad.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espanola, feria es definida

como "mercado de mayor importancia que el comun, en paraje publico y dias

senalados". Eso quiere decir, que las ferias son lugares que se destinan para que

determinadas personas puedan vender, comprar o intercambiar ya sean bienes o

servicios, pero solo en determinados dias. En nuestro pais, se organizan ferias, en

diferentes dias, principalmente fines de semana, en los cuales se venden diferentes

bienes, como productos agricolas, artesanales, entre otros. Dichas ferias son

organizadas porcfiferentes actores y para su funcionamiento requieren autorizacion
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de los gobiernos locales. Esta propuesta se fundamenta en que, segun el Instituto

Naciona! de Estadistica e Informatica, (INEI), a( 15 de octubre del 2019, 3'051.612

es el numero de personas que presenta algun tipo de discapacidad, representando

esta cifra el 10,4% de la poblacion nacional calculada en 31'237.385 habitantes'.

Es una cifra bastante alta de personas, quienes debido a las limitaciones que
establece la sociedad son impedidos o se les dificulta ejercer sus derechos en igual

de condiciones que el resto de la poblacion Motivo par el cual, es necesario que se

dicten medidas afirmativas que faciliten que las personas con discapacidad pueden

ejercer sus derechos. En ese sentido, este proyecto de ley propone que un cinco

por ciento de personas con discapacidad participe que en las ferias.

C. Propuesta de iniciativa legislativa

La propuesta legislativa, contiene la siguiente formula legal:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1. Objeto de la ley
La presents Ley tiene par objeto establecer que el 5%, como
minima, de los comerciantes que participen en las ferias sean
personas con discapacidad.
Articulo 2. Modificacion del articulo 53 de la Ley ? 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad
Se modifica el Articulo 53 de la Ley ? 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, ei cual quedara redactado de la
siguiente manera:
Articulo 53. Promocion de la produccion y comercializacion
de bienes y servicios

53.1 Los ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de la
Produccion promueven la produccion y comercializacion de
bienes y servicios de la persona con discapacidad, apoyando su
capacitacion, de acuerdo con sus competencias.

53.2 Los gobiernos regionaies y las municipalidades
provinciales y distritales promueven la comerciaiizacion de los
productos manufacturados por la persona con discapacidad,
fomentando ia participacion directa de dichas personas en ferias,
mercados y centres comerciales dentro de sujurisdiccion.

Los organizadores de las ferias estan obligados a que el 5%,
como minimo, de los comerciantes que participen en ella sean
personas con discapacidad o asociaciones, empresas o
cualquier organizacion conformada por personas con
discapacidad. Las municipaiidades provinciales y distritales,
segun corresponda, seran las encargadas del cumplimiento de
este dispositivo.

53.3 La persona con discapacidad tiene preferencia en la
instalacion de modulos de venta en los locales de las entidades
publicas.
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Asimismo, la propuesta legislativa, propone modificar el articulo 53 de la Ley N'

29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

Ley ? 5263 Proyecto de ley 5263/2022-CR
Articulo 53. Derechos de la persona con
discapacidad

Promocion de la produccion y
comercializacion de bienes y servicios

53.1 Los ministerios de Comercio
Exterior y Turismo y de la Produccion
promueven la produccion y
comercializacion de bienes y servicios de
la persona con discapacidad, apoyando su
capacitacion, de acuerdo con sus
competencias.

53.2 Los gobiernos regionales y las
municipalidades provinciales y distritales
promueven la comercializacion de los
productos manufacturados por ia persona
con discapacidad, fomentando la
participacion directa de dichas personas
en ferias, mercados y centres comerciales
dentro de su jurisdiccion.

Los organizadores de las ferias estan
obligados a que el 5%, como minimo, de
los comerciantes que participen en ella
sean personas con discapacidad o
asociaciones, empresas o cualquier
organizacion conformada par personas
con discapacidad. Las municipalidades
provinciales y distritales, segun
corresponda, seran las encargadas del
cumplimiento de este dispositivo.

53.3 La persona con discapacidad tiene
preferencia en la instalacion de modulos
de venta en los locales de las entidades
publicas.

Articulo 3. Derechos de la persona con
discapacidad

Promocion de la produccion y
comercializacion de bienes y servicios

53.1 Los ministerios de Comercio
Exterior y Turismo y de la Produccion
promueven la produccion y
comercializacion de bienes y servicios de la
persona con discapacidad, apoyando su
capacitacion, de acuerdo con sus
competencias.

53.2 Los gobiernos regionales y las
municipaiidades provindales y distritales
promueven la comerciaiizacion de los
productos manufacturados par la persona
con discapacidad, fomentando la
participacion directa de dichas personas en
ferias, mercados y centres comerciales
dentro de su jurisdiccion.

Los organizadores de las ferias estan
obligados a que el 5%, como mmimo, de
!os comerciantes que participen en ella
sean personas con discapacidad o
asociaciones, empresas o cualquier
organizacion confonnada par personas con
discapacidad. Las municipalidades
provinciales y distritales, segun
corresponda, seran las encargadas del
cumplimiento de este dispositivo.

53.3 La persona con discapacidad tiene
preferencia en la instaiacion de modulos de
venta en los locales de las entidades
publicas.

VI. ANAUSIS COSTO-BENEFIC10

El presents proyecto de ley no genera ningun costo al erario nacional, pero los
beneficios que se conseguiran con la aprobacion del proyecto de ley son varios,

entre ellos mencionamos (os siguientes:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
^ :IS[1:^ : LEY 5263/2022-CR, LEY QUE MOD1FICALA LEY
CONGKtSO No 29973> LEYGENERAL DE LA PERSONA CON

DISCAPACIDAD, ESTABLECIENDO UNA
CUOTA MiNIMA PARA QUE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD PARTICIPEN EN FERIAS

- Pemnitira que las personas con discapacidad puedan participar en las diferentes

ferias que son organizadas en diferentes lugares del pais.

- Se implementara un mecanismo que tiene objetivo eliminar barreras que impiden

que las personas con discapacidad pueden participar en igual de condiciones que
todos ios peruanos, en la busqueda de empleo y por lo tanto en conseguir ingresos

economicos.

El mecanismo planteado por la iniciativa legisiativa permitira mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad, quienes con los ingresos

que obtengan participando en alguna feria, Ie servira para mejorar su calidad de

vida.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen,

recaido en el proyecto de Ley 5263/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, A FIN DE ESTABLECER UNA CUOTA MINIMA DE
PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPAC1DAD EN LAS FERIAS

Articulo unico. IVlodificacion de los articulos 53 y 81 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad

Se modifica el parrafo 53.2 y se incorporan los parrafos 53.4 y 53.5 al articulo 53,
y se modifica el articulo 81 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, que quedan redactados de la siguiente manera:

Articulo 53. Promocion de la produccion y comercializacion de bienes y

servicios

12



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
<•. ^®J^ * LEY 5263/2022-CR, LEY QUE MODIFICALA LEY
CONGRESO ? 29973, LEYGENERAL DE LA PERSONA CON

DISCAPACIDAD, ESTABLECIENDO UNA
CUOTA MINIMA PARA QUE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD PARTICIPEN EN FERIAS

53.1 Los ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de la Produccion

promueven la produccion y comercializacion de bienes y servicios de la
persona con discapacidad, apoyando su capacitacion, de acuerdo a sus

competencias.

53.2. Los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y

municipalidades distritales promueven la comercializacion de los productos

manufacturados por la persona con discapaddad, fomentando su

participacion directa^en ferias, mercados y centros comerciales dentro de su

jurisdiccion.

[...]

53.4. Los gobiernos regionales, las municipalidades provinciales, las

municipalidades distritales y los organizadores privados o publicos de

las ferias estan obligados a que, como minimo, el 5 % de los

comerciantes que participen en dichas ferias sean personas con

discapacidad o asociaciones o empresas, o cualquier organizacion

conformada por personas con discapacidad.

53.5. El Conadis es responsable de fiscalizar y sancionar el incumplimiento

de la cuota en feria del 5 % respecto de la participacion de las
personas con discapacidad o de asociaciones, empresas u

organizaciones conformadas solo por personas con discapacidad,

considerando coma circunstancias agravantes las siguientes:

a) El espacio reservado para la persona con discapacidad o para la
asociacion, empresa u organizacion conformada solo por

personas con discapacidad es ocupado por una persona sin

discapacidad.
b) Se Ie cobre a la persona con discapacidad o a la asociacion u

organizacion conformada solo por personas con discapacidad un

cupo de ingreso.

Articulo 81. Infracciones

[...]

81.3. Se consideran infracciones graves:

[...]

13
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5263/2022-CR, LEY QUE MODIFICALA LEY
? 29973, LEYGENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPAC1DAD, ESTABLEC1ENDO UNA
CUOTA MINIMA PARA QUE LAS PERSONAS
CON DISCAPAC1DAD PARTICIPEN EN FERIAS

1) El incumplimiento de la cuota en ferias del 5 % respecto de la participacion
de las personas con discapacidad o de asociaciones, empresas u

organizaciones conformadas solo por personas con discapacidad".

DISPOSIC10N COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

Et Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados
desde ia entrada en vigor de la presente ley, adecuara el reglamento de la Ley
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobado por Decreto
Supreme 002-2014-M1MP, a las modificaciones establecidas en esta norma.

Dese cuenta.

Piataforma de sesiones virtuales.

Lima, 13 de septiembre de 2023
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CONGHJESO
REPOBLiC^ "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre "

" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Resumen de acuerdos:

1. Aprobacion del acta de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el miercoles 06

de septiembre de 2023, y aprobada con la dispensa del tramite de su

lectura. (aprobado par unanimidad 11 votes)

2. Presentacion de la senora NANCY ROSALINA TOLENTINO GAMARRA

3. Sustentacion del senor congresista Guide Bellido Ugarte del Proyecto

de Ley ? 5385/2022-CR, "Ley que declara de necesidad publica y de

interes nacional la creacion del Programa Social Ollas Comunes", de su

autoria Propuesta de invitacion a la sehora ministra de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP).

4. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley ?
5517/2022-CR, Ley que promueve y fortalece la atencion de las personas

con discapacidad en edad adulta que se encuentran en situacion de

riesgo, desproteccion, y/o abandono familiar. (Aprobado por unanimidad

11 votos).
5. Debate y votacion del predictamen recaldo en el Proyecto de Ley ? 5263/2022-

CR, Ley que modifica !a Ley ? 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, estableciendo una cuota minima para que las personas con

discapacidad participen en ferias. (Aprobado por unanimidad 11 votos).

Presidents:

En Lima, siendo las 14 horas, del miercoles 13 de septiembre de 2023, y

encontrandonos en sesion semipresencial en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia

del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a traves del programa

Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edificio Juan Santas Atahusipa-Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Tel^fono 3117482
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CONGRESO
REPUBHCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre "

" Ano de la unidad, la paz y ef desarrollo"

con ta presencia de los congresistas titulares Alcarraz Aguero Yorel Kira,

Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Tmjillo Nilza

Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre Isabel , Huaman

Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olives Martinez Leslie Vivian,

Portero Lopez Hilda MarlenyyZeta Chunga Cruz Maria (11)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusta OFICIO ?019- 2023-

2024/AARC-CR Es grato dirigirme a Listed, par especial encargo del

Congresista Abel Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia para la

segunda sesion ordinaria de la comision de su presidencia, convocada para

el miercoles 13 de setiembre de 2023, debido a que el congresista se

encontrara cumpliendo funciones inherentes a su funcion pariamentaria, por

lo que se solicita la visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de

Mesa N.°044- 2004- 2005/MESA-CR. Sin otro particular, aprovecho la

oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y consideracion

personal.

Presidenta:

Con el quorum reglamentario, se inicia la Segunda Sesion Ordinaria de la

Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad con 1 1 miembros

titulares presentes y una licencia.

Presidenta:

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del ACTA de la

Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, realizada el miercoles 13 de septiembre de 2023 y aprobada

con la dispense del tramite de su lectura.

Si no hay observaciones se precede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal.

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela

Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez

Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto,

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahuaipa -Semi Sotana 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Olivos Martmez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga

Cruz Maria (11)

Senora presidenta han votado 1 1 miembros titulares y el acta se ha aprobado

porunanimidad

Presidents. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, coma parte de la AGENDA para la presente

sesion, se remitio a sus correspondientes correos electronicos la documentacion

recibida y enviada, la citacion, la agenda, el acta de la primera sesion ordinaria.

Pasamos a la estacion de informes:

Congresistas, esta presidencia ha remitido a la Comision de Presupuesto del

Congreso, el oficio ? 046-2023-2024, con la finalidad manifestar nuestro

malestar y preocupacion par el retroceso en las disposiciones presupuestales a

cargo de los gobiernos regionales y locales en materia de accesibilidad e

infraestructura para las personas con discapacidad, asi como para financiar los

planes, programas y servicios de las oficinas regionales y municipales, conforme

lo establece el Proyecto de Ley ? 5779/2023-PE, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2024, remitido por el Poder Ejecutivo.

Como saben, la referida propuesta estaria atentando el marco juridico vigente

en materia presupuestal a favor de las personas con discapacidad, toda vez que

sus disposiciones ctisminuyen sustancialmente los montos asignados en la

actualidad y son de caracter facultativo, dejando a los gobiemos regionales y

locales sin presupuesto para afrontar la referida problematica y estableciendo la

posibilidad de que no se ejecute la totalidad de los recursos asignados para este

sector, en perjuicio de millones de peruanos.

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santas Atahualpa -Semi Sotano 05 Cercado de Lima-TeIefono 3117482
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" Aho de la unidad, la paz y el desarrollo"

Por ello, hemos solicitado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica del Congreso, realizar las acciones necesarias para que la ley de

presupuesto publico para el aho 2024 establezca la obligatoriedad de tos

gobiernos regionales y locales para ejecutar el 1% de su presupuesto

institucional a favor de las personas con discapacidad del pais.

Y to digo con firmeza, colegas: jNo descansaremos hasta aue dicha comision v

el Pleno del Congreso asi lo aprueben!

Presidenta:

Asimismo, informo que se ha recibido el oficio ? 476-2023-2024, del congresista

Luis Roberto Kamiche Morante, donde da cuenta de la instalacion del "Grupo de

trabajo de seguimiento y cumplimiento normativo de la mejora de las condiciones

de vida de las personas con discapacidad", el cual queda conformado de la

siguiente manera:

Coordinador.

Congresista Luis Roberto Kamiche Morante

Integrantes:

Congresista Isabel Cortez Aguirre

Congresista Hilda Marleny Portero Lopez

Ademas, informo que estan pendiente de conformacion los siguientes grupos;

> Grupo de Trabajo para el Seguimiento a Programas Sociales

> Grupo de Trabajo para la propuesta de actualizacion de la Ley ? 29973, Ley

General de la Persona con Discapacidad.

En ese sentido, la presidencia esta a la espera de que se acrediten de manera

formal al grupo de trabajo que deseen integrar.

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso de

la palabra a traves del chat de la platafomna de Microsoft Teams.

EsquinaAv.AbancayyAncash, EdificioJuan Santas Atahualpa-Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Para mantener ei orden, les agradecere que siqan mAnteniendo en silencio sus

microfonos hasta el momento en aue la presidencia les comuniaue su

participacion.

Presidenta: No habiendo mas informes pasamos a !a estacion de

PEDIDOS

Presidents: Tiene la palabra el congresista Miguel Ciccia tiene la paiabra

gracias, senora presidenta si para informarle a usted y a todos los miembros de

la comision de inclusion social de personas con discapacidad el viernes en mi

recorrido pude ver el programa del colegio con la participacion de las sehoras

madres de familia y ver si estaba disponible en el centre de los ninos creo que se

encuentra descuidado el colegio. Las Vegas esta a la altura del peaje con quien

se va a Sul!ana Piura Sullana al colegio Ie falta agua el future de un centre

educativo donde hay ninos que haces para tener agua y el que paga el agua son

los miembros del colegio a ver como superamos veamos aqui corresponde hacer

el gasto y aqui lo mas rapido se haga ahora de esta parte urbana el agua es vida.

Presidenta: se esta tomando nota para que el equipo de asesores pueda tomar

las acciones gracia

Presidenta: se esta tomando en cuenta para ver que instancia debe solucionar

Presidents: Tiene la palabra la congresista Hilda Portero muy buenas tardes a

todos es la preocupacion al igua) que mi colega Ciccia, el distrito de San Jose

donde recorrimos escuchando el llamado de auxilio cuando vamos porjuan Tomis

no hay agua pero si llegas a San Jose la ciudad apesta estan abiertos funcionando

de un lado hacia otro y lo que mas pena da es ver a los adultos mayores y

personas con discapacidad tienen que comer oliendo toda esta pestilencia eso

no es vida yo creo que al igual que este sector que esta pasando que no se esta

haciendo ni un silo por la mala gestion y par la corrupcion de anos, cada alcalde

que ha pasado pierde la esperanza de ver a San Jose con las nuevas redes para

comer con dignidad de vida, la salud y el agua y proteger al ser humano otro

derecho al igual que los 12 pueblos hacia el lado de Pomalca aho tras ano pero io

que ahi es condenable es de ver a nuestros nines con discapacidad adolescentes

vulnerables y no pueden moverse abriendo sus ventanas y sus puertas es
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horroroso miles de peruanos de todo nivel, no hay estrategias que hasta ahora el

ser humano sufre de la desgracia de malas autoridades que va en contra no Ie

vamos a permitir gracias presidenta porque usted es una gran persona al igual

que nuestro vicepresidente y nuestra secretaria para tomar las medidas

correctivas para que puedan de alguna otra manera el apoyo que podamos llevar

porque no solamente esta comision es recibir infomnes sino a darle soluciones y

darle alguna.

Presidenta:

No habiendo otros pedidos, pasamos a la estacion de Orden del Dia.

Presidenta:

Como primer punto tenemos la presentacion de la senora NANCY ROSALINA

TOLENTINO GAMARRA, ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Se invita a la senora ministra y funcionarios a ingresar a la sala de sesiones.

Presidenta:

saludamos a la senora ministra NANCY ROSALINA TOLENTINO GAMARRA. y

agradecemos su presencia en esta segunda sesion ordinaria de la comision.

Expuso la ministra

asimismo, agradecemos !a participacion de los funcionarios que la acompanan

en su presentacion.

sehor secretario tecnico, de lectura a las preguntas formuladas:

"Gracias sehora presidenta

Los temas solicitados por la comision son /os siguientes:

1) Caracter facultativo y disminucion presupuestaria a cargo de
/os gobiernos regionaies y locales en mateha de accesibiiidad
e infraestructura para las personas con discapacidad, asi

como para financiar ios planes, programas y servicios de las

oficinas regionales y municipales para la atencion de este
sector vulnerable, conforme /o estabiece el Proyecto de Ley

/V° 5779/2023-PE, Ley de Presupuesto del Sector PubHco para

e/ Ano Fiscal 2024, presentado por el Poder Ejecutivo;
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2) Diagnostico de /os problemas que afrontan las personas

vulnerabies y las personas con discapacidad en el pais, asi
como las medidas y/o acciones concretas que se deben

adoptarpara hacerfrente a dicha problematica;

3) Cumplimiento de la cuota del 5% de trabajadores con
discapacidad en e! Ministerio de ia Mujer y Poblaciones

Vulnerables, sus dependencias, enfidades adscritas y

programas naciona!es, entre otros;

4) Ejecucion presupuestal del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vuinerables, CONADIS, INABIF, asicomo de /os

proyectos de mversion en el ano 2023;

5) Estadisticas sobre violencia contra /as mujeres e integrantes
de! grupo familiar con discapacidad, as/ como /as medidas

concretas y de acompanamiento que se han adoptado ante

dicha situacion;

6) Politicas y acciones que viene implementando y que adoptara

su sector en mateha de la mujer y de las personas con

discapacidad durante el periodo 2023 - 2026; y,

7) Otros temas vinculados a/ sector que estime pertinente o que

sean mateha de consuita por parte de /os congresistas que
integran la comision"

Presidents:

Senora ministra, tiene el uso de la palabra.

EXPOSICION DE LA MINISTRA

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams

Presidenta:

EsquinaAv.AbsncayyAncash, Edificio Juan Santas Atshualpa-Semi Sdtano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482



^
0̂.

CONGR^SO
REPUBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre "

" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Se Ie agradece por su participacion a la senora NANCY ROSALINA

TOLENTINO GAMARRA, ministra de la Mujery Poblaciones Vulnerables, y

cuando lo crea conveniente, puede abandonar la sala.

Presidenta:

Congresistas, como segundo tema estaba programada la presentacion del

sehor JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES, ministro de Desarrollo e

Inclusion Social.

Sin embargo, se ha recibido el oficio ? 644-2023, del Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social, con el cual se solicita la reprogramacion del

mismo.

Senor secretario tecnico, de lectura al oficio:

"Gracias senora presidenta

De mi consideracion:

Me dihjo a usted para saludaria cordialmente y en atencion a! oficio de la

referenda, mediante el cual se me invita a participar en !a segunda sesion

ordinaria de !a Comision a fin de exponer /os temas pianteados por la

Comision el miercoles 13 de setiembre de! presente ano.

En tal sentido, lamento comunicarle a usted que, en esta oportunidad no

podre participaren la sesion ordinaha programada en la fecha sehalada en

e/ parrafo precedente, debido a tener compromisos asumidos con

antelacion, por lo que mucho agradecere tenga a bien reprogramar mi

participacion en la comision de su Presidencia. Sin otro particular, hago

propicia la oportunidad para expresarie las muestras de mi consideracion.

Atentamente

Julio Javier Demartini Monies, ministro de Desarrollo e Inclusion

Social.

Presidents:

Congresistas, atendiendo a lo solicitado, se reprogramara la presentacion

del ministro de Desarrollo e Inclusion Social para la siguiente sesion.
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Presidents:

Siguiente punto:

Sustentacion del congresista Guido Bellido Ugarte del Proyecto de Ley ?

5385/2022-CR, "Ley que declara de necesidad publica y de interes nacional

la creacion del Programs Social Oltas Comunes", de su autoria.

Congresista Bellido, tiene el uso de la palabra.

Presidenta:

Senorcongresista,elequipodeasesoresdelacomisi6n ha solicitado opinion

de las diversas instituciones para que el Proyecto de Ley pueda ser

dictaminado lo mas pronto posible.

Presidenta:

Siguiente punto:

Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley ?

5517/2022-CR, Ley que promueve y fortalece la atencion de las

personas con discapacidad en edad adulta que se encuentran en

situacion de riesgo, desproteccion, y/o abandono familiar.

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presidenta.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de !a Comision de Indusion Social

y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5517-2022-CR,

correspondiente al periodo parlamentaho 2021-2026 presentado por el

grupo parlamentaho Accion Popular, a iniciativa de la Congresista Hilda

Marleny Portero Lopez, que propone la Ley promueve y fortalece la

atencion de las personas con discapacidad en edad adulta que se

encuentran en situacion de hesgo, desproteccion, y/o abandono familiar.

E/ proyecto de ley ingreso a la Comision el 06 de julio de 2023, siendo

decretada a la Comision de /a Mujer y Familia en condicion de phncipal
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comision dictaminadora ya!a Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Cabe precisar que el proyecto cumple con /os requisitos generates y

especificos senalados en /os articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la RepubHca, porlo cual se realizo elestudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEM AS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de doce articuios y una disposicion

complementarias finales, detaliados a continuacion:

- Artfculo 1. Objeto de Ley

Artfcuio 2. FinaHdad

Articulo 3. Sen/icios esenciafes

- Articufo 4. Atencion prioritaria

- Articulo 5. Informacion sobre personas con discapacidad

- Artfcuio 6. Implementacion

- Articulo 7. Ejecucion de las herramientas y/o procedimientos

infegrados de Sen/icios de Acogida Temporal y Residencia! para

Personas con Discapacidad en edad adulta

- Artfcu!o 8. Phohdad en la asignacion de uso de /os bienes muebles

e inmuebles para los servicios destinados a la atencion de personas

con discapacidad en edad aduita

- Articulo 9. Informe anual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerabies

- Articulo 10. Informacion e implementacion de los servicios

destinados a !a atencion de personas con discapacidad en edad

adulta

Articulo 11. Financiamiento

- Artfculo 12. De la vigencia

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

La presente ley tiene por objeto promovery fortaiecer la atencion de

/as personas con discapacidad en edad adulfa que se encuentran en

situacion de riesgo, desproteccion, y/o abandono familiar y de

10
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propiciar su acceso a /os servicios que bhnda el Programa Integral

Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), en forma oportuna y

sin discriminacion a fin de garantizar su integridad y/o sa!ud fisica o

mentai.

En ese sentido, la presente iniciativa legisfativa contribuye a mejorar

/a celeridad de !a atencion de tramites, que para efectos del caso

efectiviza el acceso a sus pensiones, ademas de brindar estandares

de cafidad basicas otorgadas por el Estado a las personas con

discapacidad.

ANTECEDENTES

El Ministeho de la Mujer y Pobiaciones Vulnerables (MIMP),

organismo de! Poder Ejecufivo, rector en las politicas nacionales

sojbre mujer y promocion y proteccion de las poblaciones

vulnerables, ejerce sus competencias a nivel nacional en fos

siguientes temas entre otros: (i) Promocion y proteccion de /os

derechos de ias PCD; (ii) Prevencion, proteccion, atencion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del

grupo famiiiar, promoviendo la recuperacion de /as personas

afectadas. E! Consejo Nacional para !a Integracion de !a Persona

con Discapacidad (CONADIS) es un organismo pubiico ejecutor

adscrito al MIMP y rector de !a materia de discapacidad;

3.2 Opinion recibida en contra

a) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Mediante Oficio 000162-2023/JANAC/RENIEC de fecha 10 de

agosto de 2023, ei Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

adjunta ei informe 001045-2023/-OAJ/RENIEC, elaborado por la

Oficina General de Asesoria Juridica, opinando que no resulta

viable.

Ai respecto, refiere la dtada norma establece en su articulo 63°que

el Consejo Nacional de la Integracion de /as Personas con

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edificio Juan SantosAtahualpa-Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Tel6fono 3117482
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Discapacidad (CONADIS), es el organo especializado en cuestiones

relativas a fa discapacidad, adschto a/ Ministeho de la Mujer y

Poblacion Vulnerabies, teniendo como funcion, entre otras la de

dirigir e! Registro Nacional de las Personas con Discapacidad, en

cuya actualizacion participa en forma directa el RENIEC tal y

conforme !o dispone el articulo 79.2 de la refehda Ley y el articuio

73.3 de su regiamento

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Por su parte, mediante Oficio D001594-2023-MIMP-SG de fecha 15

cfe agosto de 2023, el Ministerio de la Mujer y Poblacion, tras!ada ei

!nforme D000712-2023-MIMP-OGAJ de la Oficina Genera! de

Asesoria Juridica, concluyendo que la propuesta legislativa es

viable con observaciones.

Analisis:

El numeral 22.4 del articulo 22 y /os Hterales a) y c) del numerai 23. 1

del articulo 23 de la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,

esfablecen -entre otros aspectos- que el ambito de competencia y

estructura basica de cada uno de /os Ministerios se estabiece en su

Ley de Organizacion y Funciones; y, que como una de sus funciones

generales de aquellos es formular, p!anear, dirigir, coordinar,

ejecutar, supen/isar y evaluar la politica naciona! y sectohal bajo su

competencia, apiicabie a todos /os niveles de gobierno; asi como,

cumpliry hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito

de competencia.

Conforme a lo dispuesto en el articuio 3 de! Decreto Legislativo ?

1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y

12
EsquinaAv.AbancayyAncash, EdificioJuan Santas Atahualpa-Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482



^^^
PERU

j« *' ;*i;H(..iB f- n.

CONGRESO
REPOBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre "

" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Fundones de! Ministeho de la Mujery Poblaciones Vufnerabies, este

Ministeho disena, establece, promueve, ejecuta y supervisa politicas

publicas a favor de las mujeres y de las poblaciones vulnerables

consideradas como grupo de personas que sufren dischminacion o

situaciones de desproteccion: ninos, ninas, adolescentes, adultos

mayores, personas con discapacidad, desplazados y migrantes

infernos, con el objeto de garantizar sus derechos, con vision

intersectoriai.

La presente ley tiene por objeto promover y fortalecer !a atencion de

/as personas con discapacidad en edad adulta que se encuentran en

situacion de riesgo, desproteccion y/o abandono familiar y de

propiciar su acceso a los servicios que brinda el Programa Integral

Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), en forma oportuna y

sin dischminacion a fin de garantizar su integridad y/o salud fisica o

mental

Articulo 5.- Informacion sobre personas con discapacidad

El Ministeho de Salud, el Consejo Nacional para !a integracion de la

Persona con Discapacidad (CONADIS), el Programa Integral

Nacionai para ei Bienestar Familiar (INABIF), las Fuerzas Armadas,

la Policia Nacional del Peru, el Seguro Social de Salud (ESSALUD)

y e/ Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENiEC), en

sus respectivos ambitos de competencia, bhndan a las entidades

publicas a que se hace referenda en e! artfculo 3 de !a presente ley,

la informacion que administran vinculada a las personas con

discapacidad, bajo /os parametros que cada una de esta haya

establecido para ia eiaboracion de su registro, con la finafidad de

facilitar su atencion y asistencia en el marco de la Ley /V° 299 73, Ley

EsquinaAv.AbancayyAncssh, Edifido Juan Santas Atahualpa -SemiS6tano05Cercado de Lima-Telefono 3117482
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General de la Persona con Discapacidad, la citada informacion

puede ser bhndada tambien a las personas jundicas phvadas sin

fines de fucro que /o soiiciten unicamente para las finalidades antes

senaladas, en el marco de la Ley ? 29733, Ley de Proteccion de

Datos Personales.

Dentro del plazo de diez (10) dias contados desde la entrada en

vigencia de !a presente ley, las entidades senaladas

precedentemenfe designan mediante comumcaclon escrita a una

persona responsable para la entrega de esta informacion y /o remiten

a/ Consejo Nacional para la integracion de fa Persona con

Discapacidad (CONADIS), via correo electronico para que !o difunda

a traves de su pagina institucionaf. La entrega de la informacion

solicitada por la entidad se realiza en un piazo no mayor a dos (2)

dias habiles de solicitada, la que puede ser requerida y remitida via

correo electronico.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Analisis tecnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

inc. 2.- a la iguaidad ante la ley. Nadie debe ser dischminado por

motivo de ohgen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion

economica o de cualquiera otra indole.

Articulo 7. - Todos fienen derecho a la proteccion de su salud, la de!

medio famiHary la de !a comunidad, asi como e! deber de conthbuir

a su promocion y defensa. La persona mcapacitada para veiar

porsfmisma a causa de una deficiencia ffsica o mental tiene

14
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derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 9. - El Estado determina la Poiitica Nacional de Salud. El

Poder Ejecutivo norma y supen/isa su aplicacion, es responsable de

disenaria y conduciria en forma plural y descentraHzadora para

facilitar a fodos el acceso equitativo a /os sen/icios de salud.

La propuesta legisiativa busca fortalecer los mecanismos y

procedimientos destinados a fomentar la implementacion de /os

Centres de Atencion de Dia, la ampliacion de /os Servicios de

Atencion integral para Personas con Discapacidad (en adelante,

SAIPD) y el mejoramiento de /os Centres de Acogida Residencia (en

adeiante, CAR), como herramientas y/o procedimientos integrados

de ser^icios que brinda el Programs Integral Nacional para el

Bienestar Familiar (en adeiante, INABIF) destinados a la atencion'

de personas con discapacidad en edad adulta, a nivel nacionai, que

se encuentran en situacion de riesgo, desproteccion, y/o abandono

familiar y de propiciar su acceso a /os semcios que brinda el

Programa integral Naciona! para el Bienestar FamiHar (INABIF), en

forma oportuna y sin dischminacion a fin de garantizar su integridad

y/o salud ffsica o mental.

La aprobacion y promu!gaci6n de la presente iniciativa legis!ativa no

irroga gastos adiciona!es a/ Estado, simplemente se solicita sea

utilizada una infraestructura ya existente, se asignen

responsabiiidades tipificadas y bajo responsabilidad administrativa a

dichas instituciones que por disposicion legal se estana

disthbuyendo en instituciones que velen por /os derechos de !as

PCD.

15
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En cuanto al beneficio que esfo representa para el Estado, es

aitamente positivo y beneficio en la medida que en aquellos

establecimientos que bhndan el servicio de proteccion sean mas

operatives y flexibles en ampliar su espectro administrativo

estableciendo una adecuada protecdon para las PCD en edad

adulta, consistira basicamente en hacer efectivo los derechos

tipificados en nuestros instrumentos legales y otros signados por el

Estado a nivel internacional, toda vez que general ei beneficio de

adecuar /as normas nacionales a lo senaiado en la CDPCD, cuyo

articulo 4 establece que /os Estados parte tienen !a obligaclon

"adoptar medidas hasta el maxima de sus recursos disponibles y,

cuando sea necesario, en e/ marco de la cooperacion" para iograre!

pieno ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales de

estas personas.

La aprobacion de !a propuesta, resulta beneficiosa para la sociedad

porque a/ permitir el fortalecimiento de /os mecanismos y

procedimientos destinados a fomentar la implementacion de /os

Centros de Atencion de Dia, la ampliacion de los Sen/icios de

Atencion Integral para Personas con Discapacidad (SAIPD) y el

mejoramiento de /os Centres de Acogida Residencia (CAR), como

herramientas y/o procedimientos integrados de sen/icios que brinda

e/ INABIF destinados a la atencion de personas con discapacidad en

edad adu!ta, a nivel nacional, que se encuentren en situacion de

desproteccion familiar o en riesgo social, esto contribuira

decididamente a la mejora de la caHdad de la respuesta de! Estado

para la adecuada prevencion y proteccion a favor de !a poblacion

con discapacidad.

Por !o antehor, ia aprobacion de !a presente iniciativa traera

beneficios sociales y no costos, pues con e!la se estara

contnbuyendo a ia prevencion y proteccion a favor de /a poblacion

con discapacidad y, assmismo, se mejorara la calidad de /os servicios

16
EsquinaAv.AbancayyAncash, EdifidoJusnSantosAtahualpa-SemiSotanoOSCercadode Lima-TeI^fono 3117482



^^̂
. !«'^SSU

CONGRESO
REPOBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre

" Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

sociales del INABiF que vienen funcionando para la atencion directa

e integral de personas adultas con discapacidad en estado de

abandono

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en e! inciso b) del

articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la aprobacion de! presente pre dictamen, recaido en el

proyecto de Ley 5517/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

E/ Congreso de la Repubiica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE Y FORTALECE LA ATENCION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EDAD ADULTA QUE SE

ENCUENTRAN EN SITUACION DE RIESGO, DESPROTECCION

0 ABANDONO FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover y fortalecer la atencion de

/as personas con discapacidad en edad adults que se encuentran en

situacion de riesgo, desproteccion o abandono familiar y de propiciar

su acceso a /os servicios que bhnda e! Programa Integral Naclona!

para e/ Bienesfar Familiar (fnabif), en forma oportuna y sin

dischminacion a fin de garantizar su integhdad o salud fisica o

mental.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar /os derechos de /as

personas con discapacidad en edad adulta a la salud, seguhdad, no

17
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dischminacion, al fibre desarroiio y bienestar, informacion,

integhdad, autonomia, educacion, trabajo, participacion, entre otros,

en condiciones de igualdad, asegurando su debida atencion en /os

distintos niveles de gobierno; as/ como estabiecer las medtdas

necesahas para garantizar !a atencion adecuada e integra!,

mejorando brechas en e! ser/icio y en la cobertura, y hacer efectiva

su autonomia y participacion en la vida comunitaha impulsando su

empoderamiento e inclusion social y propiciando ei pleno ejercicio

de sus derechos.

Artfculo 3. Servicios esenciales

Los servicios esenciales que brinda el Inabif a la persona con

discapacidad en edad aduifa que se encuenfra en situacion de

riesgo, desproteccion o abandono familiar son /os siguientes:

a) Centres de atencion de dia. Son semcios temporales destinados a la

atencion de la persona con discapacidad en edad adulta a nive!

comunitario antes de que se genere !a ruptura con su grupo familiar y

entorno social, en la medida en que /os enfoques y pnncipios de la

Convencion sobre /os Derechos de las Personas con Discapacidad de

/as Nacsones Unidas (CDPD) y ia ley sobre la materia, y la construccion

de /os planes de vida de dicha persona deben darse en sus familias y

comunidad.

b) Centres de acogida residencial (CAR). Son centres cuya gestion y

funcionamiento se encuentran garantizados por ei Poder Ejecutivo, /os

gobiernos regionales y /os gobiernos locales de acuerdo con sus

competencias. Esto se reaiiza en cumplimiento de /os estandares

establecidos en !a normativa vigente, destinando /os recursos humanos

y e/ financiamiento necesaho para eHo.

c) Servicio de Atencion integral de Personas con Discapacidad (SAIPD).

£s un servicio que alienta y ejecuta acciones de entrenamiento y

fortalecimiento a la familia y sensibilizacion de !a comunidad en temas

18
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de prevendon del abandono de /as personas con discapacidad en edad

adufta que se encuentran en situacion de riesgo, desproteccion o

abandono.

Estos espacios y acc'fones contaran con protocolos especiafizados para

su apoyo o cuidado integral.

Articulo 4. Atencion pnoritaria

Las personas con discapacidad en edad aduita que se encuentran

situacion de riesgo, desproteccion o abandono reciben atencion

phontaria por parte del Ministeho de la Mujer y Poblacion Vulnerable

(MiMP) a traves de! Consejo Nacional para la Integracion de /as

Personas con Discapacidad (Conadis) y el Inabif, /os gobiemos

regionaies y la municipaiidades provinciales y municipalidades

distritales para garantizar y phorizar principalmente de su jurisdiccion,

tales como la prevencion de abandono, servicios comunitarios y

domiciliahos.

Articulo 5. !nformaci6n sobre personas con discapacidad en edad

adulta que se encuentran en situacion de riesgo, desproteccion o

abandono familiar

5.1 El Ministeho de Salud (MINSA), el Conadis, el Inabif, las Fuerzas

Armadas, la Policfa Nacional del Peru (PNP), el Seguro Social de

Salud (EsSa)ud) y el Registro Nacional de identificacion y Estado

Civil (Reniec), en sus respectivos ambitos de competencia,

brindan a /os servicios esenciales a /os que se hace referenda en

e/ artfculo 3 de la ley, refehdo a la informacion que administran

vinculada a las personas con discapacidad, bajo los parametros

que cada una de estas haya establecido para la eiaboracion de su

registro, con la finalidad de faciHtar su atencion y asistencia en el

marco de !a Ley 29973, Ley Genera! de la Persona con

Discapacsdad. La citada informacion puede ser brindada tambien

a /as personasjuridicas phvadas sin fines de lucro que !o soiiciten
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Onicamente para las finaHdades antes senaladas, en el marco de

/a Ley 29733. Ley de Proteccion de Datos Personafes

5.2 Dentro del plazo de diez dias contados desde la entrada en vigor

de la presente ley, las entidades senaiadas en el parrafo 5.1

designan mediante comunicacion escrita a una persona

responsable para la entrega de esta informacion y la remiten a/

Conadis via correo electromco para que lo difunda a traves de su

pagina institucionai. La entrega de ia informacion solicitada por la

entidad se realiza en un plazo no mayor de dos dias habiles luego

de recibida la solicitud; dicha informacion puede ser requerida y

remitida via correo efectronico.

Articulo 6. Implementacion

6.1 Para la atencion de /as herramientas o procedimientos integrados

de servicios que bhnda el Inabif, se impulsa la suscripcion de

convenios y alianzas estrategicas con instituciones publicas y

phvadas (gobiernos locales, beneficencias, unidades de gestion

educativa local, Poficia Nacional del Peru, centros de educacion

tecnico-productiva, instituto Peruano de! Deporte, Ministeho de

Safud, instituciones educativas, entre otros).

6.2 Los servicios que brinda el Inabif destinados a la atencion de

personas con discapacidad en edad adulta que se encuentran en

situacion de riesgo, desproteccion o abandono familiar se

implementan sobre /os bienes muebles e inmuebfes decomisados

materia de asignacion, a cargo del Programa Nacional de Bienes

Incautados (Pronabi) y con apoyo de la Cooperacion Tecnica

Internacionaf, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vuinerables, a traves del Conadis y el Inabif,

mediante politicas y programas de atencion multidisciplinaha y de

rehabilitacion para dichas personas.
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6.3 Los gobiernos regionaies y gobiernos locales a nivel nacional

coordinan con /os coiegios profesionales a fin de que abogados,

medjcos, psicologos y asistentes soclales brinden apoyo en

actividades de servicio comunitario a /os beneficiarios de /os

ser^icios destinados a la atencion de personas con discapacidad

en edad adulta quo se encuentran en situacion de hesgo,

desproteccion o abandono familiar, o cuya integridad o salud

fisica o mental peligre, que se adicionan y complementan a /os

servicios prestados por el persona! tecnico especializado del

sector correspondiente.

Articulo 7. Ejecucion de las herramientas o procedimientos integrados

de servicios de acogida temporal y residencial para personas con

discapacidad en edad adulta que se encuentran en situacion de riesgo,

desproteccion o abandono familiar.

En el ambito de la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el

DesarroHo a/ 2030, aprobada por Decreto Supremo 007-2021-MIMP, se

impiementan las herramientas o procedimientos integrados de ser^icios que

bhnda el Inabif destinados a la atencion de personas con discapacidad en

edad adulta que se encuentran en situacion de hesgo, desproteccion o

abandono familiar, con enfasis en la intervencion centrada en la persona, a

fin de bhndar proteccion a traves de semcios a nivel nacional, regional y

local que conthbuyan al cumplimiento de /os objetivos priohtanos de dicha

poiitica nacional.

Articulo 8. Prioridad en la asignacion de uso de /os bienes muebles e

inmuebles para los servicios destinados a la atencion de personas con

discapacidad en edad adulta que se encuentran en situacion de riesgo,

desproteccion o abandono familiar

8.1 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus), a traves

del Pronabi, y ia Supehntendencia Naciona! de Bienes Estatales

(SBN) propician de manera preferente !a asignacion dei uso de

bienes muebles e inmuebles en favor de las entidades
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encargadas de la implementacion de las herramientas o

procedimientos integrados de servicios que bhnda el fnabif

destinados a !a atencion de personas con discapacidad en edad

adulta que se encuentran en situacion de riesgo, desproteccion o

abandono familiar, previo cumplimiento de /os criterios de

derivacion y condiciones tecnicas establecidos por e! MIMP, de

conformidad con las normas que regulars la implementacion de /os

se/v/'c/bs de afencion.

8.2 Los gobiernos regionaies ejecutan proyectos de inversion para la

creacion, construccion e implementacion de los sen/icios que

bhnda el Inabif destinados a la atencion de personas con

discapacidad en edad aduita que se encuentran en situacion de

riesgo, desproteccion o abandono famifiar con necesidad extensa

y generalizada de apoyo, y de /os centres de atencion de dia para

personas con discapaddad ieve o moderada, procediendose a

bhndar en cesion de uso a/ inabtf para su administracion y

operatividad, de acuerdo con su programacion presupuestai.

8.3 E/ Ministeho de !a Mujer y Pobiaciones Vulnerables, en

coordinacion con el Conadis y el Inabif, presenta y sustenta un

informe anua! ante la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad del Congreso de la Republica sobre e!

funcionamiento de todos /os servicios destinados a !a atencion de

personas con discapacidad en edad adulta que se encuentran en

situacion de riesgo, desproteccion o abandono familiar. Esta

exigencia en ningun caso contempla informacion reservada que

pueda poner en riesgo a !as victimas o casos particulares de

desproteccion familiar o riesgo social.

Artfculo 10. Informacion sobre la implementacion de /os servicios

destinados a la atencion de personas con discapacidad en edad adulta

que se encuentra en situacion de riesgo, desproteccion o abandono

familiar.
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Los gobiernos regionales y gobiernos locales informan semestralmente y de

forma escrita a !a Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

del Congreso de la Republica, asi como al Conadis, como ente rector de!

Sistema Naciona! para la fntegracion de la Persona con Discapacidad

(Sinapedis), segun io previsto en el articulo 73 de la Ley 29973, Ley General

de !a Persona con Discapacidad, acerca de! estado y la gestion reaHzada en

/os servicios destinados a la atencion de personas con discapacidad en edad

adulta que se encuentran en situacion de riesgo, desproteccion o abandono

famiHar de sus respectivas provincias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Financiamiento

La apiicacion de lapresente ley se financia con cargo al presupuesto institucional

de /os pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales a! tesoro publico.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuafes.

Lima, 13 de septiembre de 2023

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el

uso de la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se precede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela

Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez

Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche IVIorante Luis Roberto,

Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga

Cruz Maria (11)
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Senora presidenta el predictamen ha sido aprobado por unanimidad con 11

votos a favor, cero en contra y cero en abstencion.

Presidenta:

Siguiente punto.

Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley ?

5263/2022-CR, Ley que modifica la Ley ? 29973, Ley General de la Persona

con Discapacidad, estableciendo una cuota minima para que las personas

con discapacidad participen en ferias.

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presidenta

Ha sido remitido para esfudio y dictamen de !a Comision de inclusion Social

y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley ? 5263-2022-CR,

correspondiente a! penodo parlamentario 2021-2026 presentado por el

grupo parlamentaho Cambio Democratico y Juntos por el Peru, a iniciativa

del Congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino, que propone Ley que

modifica la Ley ? 29973, ley genera! de la persona con discapacidad,

estabieciendo una cuota minima para que las personas con discapacidad

participen en ferias.

El proyecto de ley ingreso a la Comision e! 08 de junio de 2023, siendo

decretada a !a Comision de inclusion Social y Personas con Discapacidad

en condicion de unica comision dictaminadora.

Cabe precisar que el proyecto cumple con /os requisitos generales y

especfftcos senalados en /os articufos 75 y 76 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por !o cual se realizo el estudio correspondiente.

La formuia legal del proyecto consta de dos artfculos, detallados a

continuacion:
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Articulo 1. Objefo de Ley

Artfculo 2. Modificacion del articulo 53 de la Ley 29973, Ley Genera! de la

Persona con Discapacidad

Segun lo expresado en la exposicion de motivos, la presente ley tiene como

finalidad estabiecer que /os organizadores de ferias estan obligados a que el

5% de /os comerciantes que participen en elia sean personas con

discapacidad o asociaciones, empresas o cualquier organizacion

conformada porpersonas con discapacidad.

Opiniones recibidas a favor

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio ? D001713-2023-MiMP~SG de fecha 05 de sepfiembre de

2023 el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables traslada el informe

A/0 D000785-2023-M!MP-OGAJ, elaborado por la Oficina Genera! de

Asesona Juridica, concluyendo en favor de la viabilidad de la iniciativa

legislativa con observaciones.

Articulo 53. Promocion de la produccion y comercializacion de bienes

y servicios.

Los ministerios de Comerclo Exterior y Turismo y de la Produccion

promueven la produccion y comercializacion de bienes y servicios de la

persona con discapacidad, apoyando su capacitacion, de acuerdo a sus

competencias.

Los gobiernos regionales y /as municipaiidades provinciales y distritales

promueven la comercializacion de /os productos manufacturados por la

persona con discapacidad, fomentando !a participacion directa de dichas

personas en fehas populares, mercados y centros comerciafes dentro de su

jurisdiccion. Los organizadores de las fehas estan obiigados a que ei 5%,

como mmimo, de /os comerciantes que participen en ella sean personas con

discapacidad o asociaciones, empresas o cualquier organizacion
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conformada por personas con discapacidad. Las municipaiidades

provinciales y distritales, segun corresponda, seran las encargadas del

cumpfimiento de este dispositivo.

La persona con discapacidad tiene preferencia en la instalacion de modulos

de venta en /os locales de las entidades publicas"

En la actualidad, el parrafo 52.3 de! articuio 52 de la Ley ? 29973, Ley

General de la Persona con Discapacidad (en adelante, Ley ? 29973),

senala que ios gobiemos regionales, asi como /os locaies fomentan /a

participacion directa de las personas con discapacidad en ferias populares.

Sin embargo, dicha norma no senala el porcentaje mmimo de personas con

discapacidad que deben participar en las fehas populares, motivo por elcual

es necesaho que la legisiacion nacionai establezca dicho porcentaje, como

sucede en otros cases tales como:

El articulo 38 de ia Ley N9 299 73, el cuai senala que las universidades y otros

centres de estudio superior reservan ef 5% de sus vacantes para que

postulen personas con discapacidad.

E/ parrafo 49.1 del articulo 49 de la Ley ? 29973, el cuai indica que las

entidades pubiicas deben contratar en una proporcion no inferior al 5% de

totaiidad de su persona! y las entidades privadas no menor del 3%.

El parrafo 57.2 del articuio 57 de la Ley ? 29773, en el que se senala que

no menos de! 5% de /os recursos asignados por e! Estado para ef

financiamiento de micro y pequenas empresas se destina a empresas

promocionaies de personas con cfiscapacidad.

La Directiva ? 003-2022-MIMP "Directiva para ia atencion de pedidos de

informacion y de opinion sobre proyectos de ley remitidos por ei Congreso

de la Republica, pedidos de opinion sobre autografas de ley remitidos por la

Secretana del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial a/ Ministerio

de !a Mujer y Poblaciones Vuinerables", aprobada por Resolucion Ministerial
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? 305-2022-MIMP, tiene por objeto estabiecer /os lineamientos generates,

tramites y plazos para la atencion, entre otros, de ios pedidos de opinion

sobre proyectos de Ley solicitados por el Congreso de la Republica.

La Convencion sobre /os Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facuitativo tiene como proposito promover,

protegery asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,

reconoce a la accesibiiidad como un phncipio que es transversal a! ejercicio

de todos /os derechos. Es decir, la accesibilidad como condicion previa y

necesaha para e! disfrufe de otros derechos tales como e/ derecho a !a

educacion inclusiva, el derecho al trabajo, ei derecho a la salud, e/ derecho

a /a informacion, el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso

a /a justicia, el derecho a la iguaidad y no discriminacion, entre otros.

Argumentos que sustentan la propuesta

La presente ley tiene como finalidad estabiecer que fos organizadores de

ferias estan obligados a que el 5% de fos comerciantes que participen en eila

sean personas con discapacidad o asociaciones, empresas o cualquier

organizacion conformada porpersonas con discapacidad.

ANAUSIS COSTO-BENEFICIO

E/ presente proyecto de ley no genera ningun costo a! eraho nacional, pero

/os beneficios que se conseguiran con la aprobacion del proyecto de ley son

varies, entre eiios mencionamos /os siguientes:

Permitira que las personas con discapacidad puedan participar en las

diferentes ferias que son organizadas en diferenfes lugares del pass.

Se implementara un mecanismo que tiene objetivo eiiminar barreras que

impiden que /as personas con discapacidad pueden participar en igua! de

condiciones que todos /os peruanos, en la busqueda de empleo yporlo tanfo

en conseguir mgresos economicos.
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El mecanismo planteado por la iniciativa legisiativa permitira mejorar las

condiciones de vida de /as personas con discapacidad, quienes con /os

ingresos que obtengan participando en alguna fena, Ie servira para mejorar

su calidad de vsda.

CONCLUSION

Por io expuesto, ia Comision de inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con !o establecido en el inciso b) de! articulo

70 del Regiamento del Congreso de la RepubHca, recomienda la aprobacion

del presente dictamen, recasdo en el proyecto de Ley 5263/2022'CR, con ef

TEXTO SUSmUTORiO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA

CON DISCAPACIDAD, A FIN DE ESTABLECER UNA CUOTA MINIMA DE

PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS FERIAS

Articulo unico. Modificacion de /os artfculos 53 y 81 de la Ley 29973,

Ley General de la Persona con Discapacidad

Se modifica ef parrafo 53. 2 y se incorporan /os parrafos 53.4 y 53.5 a/ articulo

53, y se modifica e! articufo 81 de la Ley 29973, Ley General de la Persona

con Discapacidad, que quedan redactados de la siguiente manera:

Articulo 53. Promocion de la produccion y comercializacion de bienes

y semcios

Los ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de la Producdon

promueven la produccion y comercializacion de bienes y sen/icios de la

persona con discapaddad, apoyando su capacitacion, de acuerdo a sus

competencias.

28
EsquinaAv.AbancayyAncash, Edificio Juan Santas Atahualpa-Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482



^^
s » *tiSUi*.n ft

CONGHBSO
REPOBUCA "Decenio de la Igualdad tfe Oportumcfades para mujeres y hombre "

" Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

Los gobiernos regionales y las mumcipalidades provinciales y

municipaiidades disthtales promueven la comerciaHzacion de /os productos

manufacturados por fa persona con discapacidad, fomentando su

participacion directs^en fehas, mercados y centros comerciales dentro de su

jurisdiccion.

Los gobiernos regionafes, las municipalidades provinciales, las

municipalidades disthta!es y los orgamzadores phvados o pubficos de las

fer/'as estan obiigados a que, como mmimo, el 5% de los comerciantes que

participen en dichas ferias sean personas con discapacidad o asociadones

o empresas, o cualquier organizacion conformada por personas con

discapacidad.

El Conadis es responsabie de fiscalizar y sancionar e! IncumpHmiento de la

cuota en feria del 5 % respecto de !a participacion de las personas con

discapacidad o de asociacsones, empresas u organizaciones conformadas

so/o por personas con discapacidad, considerando como circunstancias

agravantes las siguientes:

a) El espacio reservado para la persona con discapacidad o para la asociacion,

empresa u organizacion conformada solo porpersonas con discapacidad es

ocupado por una persona sin dsscapacidad.

b) Se Ie cobre a la persona con discapacidad o a la asociacion u organizacion

conformada solo porpersonas con discapacidad un cupo de ingreso.

Articulo 81. Infracciones

81.3. Se consideran Infracciones graves:

I) El incumplimiento de la cuota en ferias del 5 % respecto de la participacion

de las personas con discapacidad o de asociaciones, empresas u

organizaciones conformadas solo porpersonas con discapacidad".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento
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El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa dfas calendario

contados desde la entrada en vigor de la presente ley, adecuara el

reglamento de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,

aprobado por Decrefo Supremo 002-2014-MIMP, a las modificaciones

estabiecidas en esta norma.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuaies.

Lima, 13 de septiembre de 2023

presidents:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere soticitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTICIPACION DE CONGRESISTAS

Presidents:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela

Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Meriy, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez

Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto,

Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga

Cruz Maria (11)

Senora presidenta el predictamen ha sido aprobado por unanimidad con 11

votos a favor, cero en contra y cero en abstencion.

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del

acta para ejecutar lo acordado en la presents sesion.

Votacion nominal, secretario tecnico;
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Alcarraz Aguero Yorel Kira, Ciccia Vasquez Miguel Angel, Vasquez Vela

Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jan Tay Maria del Pilar, Cortez

Aguirre Isabel , Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto,

Olives Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y Zeta Chunga

Cruz Maria (11)

La dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en

la presente sesion ha sido aprobado por unanimidad 11 votos a favor cero en

contra , cero en abstencion.

Presidenta:

Congresistas, no habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion, siendo

las 16 horas, con 33 minutes.

Gracias
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