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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY 
31973, Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE LA 
NORMATIVA MODIFICADA POR ESTA LEY, 
PARA GARANTIZAR LA PROTECCIÓN 

/19'203 AMBIENTAL DE LOS BOSQUES Y LA 
ZONIFICACIÓN FORESTAL. 

El grupo parlamentario PERÚ LIBRE, a iniciativa de la congresista MARÍA ELIZABETH 
TAIPE CORONADO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el derecho a iniciativa 
legislativa que les confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú y, en 
concordancia con los artículos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso 
de la República, presentan el siguiente proyecto de ley: 

FÓRMULA LEGAL 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE DEROGA LA LEY 31973, Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE LA 
NORMATIVA MODIFICADA POR ESTA LEY, PARA GARANTIZAR LA PROTECCIÓN 

AMBIENTAL DE LOS BOSQUES Y LA ZONIFICACIÓN FORESTAL 

Artículo 1. Objeto y finalidad de la Ley. 
La presente ley tiene por objeto derogar la Ley 31973, Ley que modifica la ley 29763, 
ley forestal y de fauna silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a 
promover la zonificación forestal; ello con la finalidad de restituir la vigencia de los 
artículos que fueron modificados por esta Ley, para de esta manera garantizar la 
protección ambiental de los bosques y la zonificación forestal. 

Artículo 2. Derogación de la Ley 31973. 
Se deroga la Ley 31973, Ley que modifica la ley 29763, ley forestal y de fauna silvestre, 
y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificación 
forestal. 

Artículo 3. Restitución de las normas derogadas o modificadas por la Ley 31973. 
Se restituye la vigencia de las normas con sus modificatorias y derogatorias vigentes 
hasta la dación de la Ley 31973, Ley que modifica la ley 29763, ley forestal y de fauna 
silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la 
zonificación forestal. 
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"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y 

de la conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

FUNDAMENTACIÓN 

1. Problemática formal. 
El expediente del proyecto de ley 649/2021-CR, que fue aprobado por insistencia el 
14 de diciembre de 2023, tenía dos pedidos de reconsideración pendientes; sin 
embargo, la autógrafa fue firmada, y publicada en el Diario Oficial El Peruano (Ley 
31973); desapareciendo del expediente electrónico del proyecto referido las 
reconsideraciones planteadas por las congresistas Luque Ibarra y Paredes Piqué 

ii Ui PROYECTOS DE LEY 
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La autógrafa recaída en los proyectos de ley 649, 849 y 2315/2021-CR, actualmente 
convertida en Ley 31973, ha configurado irregularidad de procedimiento 
parlamentario, específicamente en lo referido a la tramitación de las 
reconsideraciones. Específicamente, se habría contravenido el artículo 58 del 
Reglamento del Congreso de la República, así como el precedente legislativo nacido 
a partir de la opinión emitida por la Comisión de Constitución y Reglamento del 
Congreso de la República, referido a la admisión de reconsideración planteada el 12 
de diciembre de 2003 contra la votación del proyecto de ley "Ley de Cobranzas 
Coactivas". 

El segundo párrafo del artículo 58 del Reglamento del Congreso de la República 
prescribe que, "las reconsideraciones se presentan por escrito luego de las 
votaciones (...). No se puede presentar reconsideraciones después de aprobada el 
acta o de la dispensa de dicha aprobación"; ahora bien, ello debe concordarse con la 
opinión emitida por la Comisión de Constitución y Reglamento del Congreso de la 
República aprobada en sesión del Pleno el 10 de junio de 2004 que, señala que, "el 
límite temporal efectivo para la presentación de las reconsideraciones por escrito a 
los acuerdos adoptados es la ejecución misma del acuerdo". 

A nivel del procedimiento parlamentario, se puede concluir que, las 
reconsideraciones interpuestas por las congresistas Susel Ana María Paredes Piqué 
y Ruth Luque Ibarra, fueron admitidas a trámite e interpuestas antes de la ejecución 
del acuerdo; sin embargo, la Presidencia del Congreso suscribió la autógrafa y 
posteriormente a ello se publicó como Ley. 

2. Problemática de fondo. 
La Ley 31973, publicada el 11 de enero de 2024, ha establecido que el Ministerio de 
Ambiente deje de ser la institución que apruebe la zonificación forestal. Ahora la 
institución encargada será el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Asimismo, su 
primera disposición complementaria ha dispuesto que se suspenda la obligatoriedad 
de exigir la zonificación forestal como requisito para el otorgamiento de títulos. Por 
ello, esta Ley originaría una mayor afectación sobre los bosques de la Amazonía. 
Representa una amenaza de deforestación masiva y pone en peligro la existencia de 
los bosques. 

Con la Ley publicada, si un predio rural es utilizado para agricultura y ganadería, y 
adicionalmente tiene una parte de bosque, se podría legalizar el uso de esa parte de 
bosque dándole un título de propiedad. 

1 En el trabajo parlamentario se cuenta con más precedentes como el caso de la reconsideración planteada 
por el excongresista Hernando Guerra García el 27 de enero del 2023 a la votación recaída en los Proyectos 
de Ley 1897, 1918, 3145, 3758 y 3755/2021-CR que proponían la "Ley de reforma constitucional que 
dispone el adelanto de elecciones generales al 2023 y el referéndum consultivo de convocatoria a asamblea 
popular constituyente" (votación realizada el 20 de diciembre de 2022). 
Otro precedente es la reconsideración planteada, el 13 de marzo de 2023, a la votación recaída en el 
proyecto de ley 1296/2021-CR que proponía la "Ley que crea el registro nacional de emolienteros 
tradicionales del Perú como expendedores de bebidas nutritivas y saludables" (votación realizada el 26 de 
enero de 2023). 

Asimismo, el 27-01-23 la Dirección General Parlamentaria del Congreso suscribió un documento que da 
cuenta de que la justificación del Presidente del Congreso para someter a votación la reconsideración 
planteada por el congresista Guerra García es informe de la Comisión de Constitución, aprobado en la 
sesión del Pleno del 10-06-04. 
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Esta Ley representa un riesgo a la protección y preservación de los bosques. 
Actualmente ya se viene produciendo una degradación de nuestra Amazonia. Así en 
el 2020, se degradaron: Loreto (4549 040.64 hectáreas), Ucayali (2321 331.66 ha), 
San Martín (2 256 313.23 ha), Madre de Dios (1 645 677.99 ha) y Cusco (1 527 
004.98 ha). 

Esta Ley 31973 representa un retroceso respecto a nuestro marco normativo sobre 
bosques y tierras. Se podría convertir en un medio para formalizar tierras en cualquier 
lugar, lo cual podría perjudicar a quienes tienen una deuda de titulación de sus 
territorios, como es el caso de los pueblos indígenas. Esta Ley podría terminar 
afectando el derecho de propiedad de los pueblos indígenas. 

En esta línea sea han venido pronunciando algunas organizaciones de pueblos 
indígenas como la Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana. 
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Por ello, el diálogo debe regresar al Congreso de la República. Debe armonizarse 
una regulación con aportes de los agricultores de las zonas ubicadas en bosques, 
así como con la participación de los pueblos indígenas u originarios. En tal sentido, 
se propone la derogatoria de la Ley 31973, Ley que modifica la ley 29763, ley forestal 
y de fauna silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a 
promover la zonificación forestal. 

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La aprobación del presente proyecto de ley, lejos de contradecir la norma constitucional, 
la refuerza porque se estaría actuando conforme a lo previsto en los numerales 1 y 22 
del artículo 2 y los artículos 67, 68 y 69 de la Constitución peruana, referidos a promover 
el uso sostenible de los recursos naturales y la conservación de la diversidad biológica, 
evitando una posible afectación desarrollo sostenible de la Amazonia, y garantizando el 
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derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de las 
personas. 

Por todo ello, la propuesta propone derogar la Ley 31973, Ley que modifica la ley 29763, 
ley forestal y de fauna silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a 
promover la zonificación forestal; ello con la finalidad de restituir la vigencia de los 
artículos que fueron modificados por esta Ley, para de esta manera garantizar la 
protección ambiental de los bosques y la zonificación forestal. 

ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

El proyecto de ley, por su naturaleza y fines, no irroga gasto adicional al tesoro público. 
Su fortaleza reside en el cumplimiento de estándares internacionales, en concordancia 
con el marco jurídico constitucional, y el desarrollo de la actual legislación de protección 
del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de 
las personas. 

VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NA( 

La presente iniciativa legislativa tiene relación con el Objetivo de Estado Ill. 
Competitividad del País, específicamente, con la política 19 sobre "Desarrollo sostenible 
y gestión ambiental". 

Nos comprometemos a integrar la política nacional ambiental con las políticas 
económicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar 
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perú. Nos comprometemos también a 
institucionalizar la gestión ambiental, pública y privada, para proteger la diversidad 
biológica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la 
protección ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual 
ayudará a mejorar la calidad de vida, especialmente de la población más vulnerable del 
país 2. 

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 

Mediante Resolución Legislativa 002-2023-2024-CR, el Congreso de la República 
aprobó la Agenda Legislativa para el Período Anual de Sesiones 2023-20243, publicado 
en el Diario Oficial El Peruano el 17 de octubre de 2023. La presente iniciativa legislativa 
tiene relación con el Objetivo III. Competitividad del País, específicamente con la política 
de Estado 19 sobre "Desarrollo sostenible y gestión ambiental", de la actual agenda 
legislativa. 

Lima, enero de 2024. 

2 Recuperado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-gestion-
ambiental/ 
3 Puede consultarse en: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2225424-1 
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