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Sefiora Congresista

NELCY LIDIA HEIDINGER BALLESTEROS
Presidenta de la Comisién de Salud y Poblacion
Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1468/2021-CR.
Referencia Oficio N° 1008- CSP/2022-2023-CR

Expediente N° 2023-0001371

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarle muy cordialmente, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual la Comision que preside solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N°
1468/2021-CR, Ley que modifica el inciso €) del numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo
1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la
salud al servicio del Estado.

Al respecto, se remite adjunto copia del presente el Informe N° D001075-2023-OGAJ/MINSA,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines
correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
MINISTRO DE SALUD

CHVS/sg
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

Jesus Maria, 18 de Octubre del 2023
INFORME N° D001075-2023-OGAJ-MINSA

A : JUAN ENRIQUE ALCANTARA MEDRANO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARY JANET RAMOS BARRIENTOS

DIRECTORA GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Proyecto de Ley N° 1468/2021-CR, Ley que modifica el inciso e) del numeral
8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1153, que regula la politica
integral de compensacionesy entregas econdmicas del personal de la salud
al servicio del Estado.

Referencia : a) Oficio Multiple N° D000899-2022-PCM-SC
b) Oficio N2 1008-CSP/2022-2023-CR
c) Memorandum Multiple N° DO00003-2023-0OGAJ-MINSA
d) Memorandum N° DO00037-2023-DGAIN-MINSA
Expediente N° 2023-0001371

Fecha : Jesus Maria, 17 de octubre de 2023

Tengo a bien dirigirme a usted con respecto a los documentos de la referencia, a fin de remitirle el
informe correspondiente.

)} Antecedentes

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros solicita al Ministerio de Salud emitir opinién respecto del Proyecto
de Ley N° 1468/2021-CR, Ley que modifica el inciso e) del numeral 8.3 del articulo 8 del
Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado (en adelante, el proyecto de ley),
precisando que la opinidn sea remitida directamente a la Presidencia de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

1.2 Mediante el documento b) de la referencia, la Comision de Salud y Poblacion del Congreso
de la Repubilica solicita al Ministerio de Salud opinidn respecto del citado proyecto de ley.

1.3 A través del documento c) de la referencia, esta Oficina General de Asesoria Juridica solicita
a la Direccién General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional y a la Direccion General
de Personal de la Salud, respectivamente, emitir opinidn técnica sobre el proyecto de ley, en
el marco de sus competencias.

14 Con el documento d) de la referencia, la Direccion General de Aseguramiento e Intercambio
o [, Prestacional hace de conocimiento que, mediante el Informe N° 197-2022-DIPOS-

-~

DGAIN/MINSA emitié opinion sobre el proyecto de ley, adjuntando para tal efecto el
Expediente N° 22-064352-004, donde consta el citado documento y el Informe N° 290-2022-
DBANDO Hanto Ao EAG DIPLAN-DIGEP/MINSA, elaborado por la Direccién General de Personal de la Salud.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

)  Analisis

2.1 De acuerdo con el Articulo Unico de la propuesta legislativa materia de andlisis, ésta tiene por
objeto incorporar a los centros quirdrgicos como puesto asignable para el otorgamiento de la
entrega econdmica priorizada denominada “Atencion en Servicios Criticos”, a que se refiere el
literal e) del numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1153.

2.2 El Anélisis Costo Beneficio de la propuesta legislativa sefiala que:

“La presente iniciativa de ley, no genera costo adicional al Tesoro Publico, dado que,
de aprobarse la norma, su implementacion se efectuard con cargo a los recursos
presupuestales de cada una de las entidades, al encontrarse previsto las partidas
presupuestales correspondientes (...)” (sic).

2.3  Dada la naturaleza de la propuesta legislativa materia de andlisis, ésta ha recibido la opinion
de:

2.3.1 La Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional, quien
esencialmente ha manifestado que:

- La exposicidon de motivos indica que el antecedente juridico administrativo de la
propuesta normativa se encuentra en la Resolucion Ministerial N° 489-2005/MINSA,
que aprueba la NT N° 031-MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de los servicios de
cuidados intensivos e intermedios”, al incluir a los centros quirdrgicos dentro de las
denominadas Areas Criticas; sin embargo, literal e) del articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 1153 se refiere a Servicios Criticos y no a Areas Criticas, donde no se
incluye a los centros quirurgicos.

- En el ordenamiento normativo sanitario vigente no se encuentra regulacion
respecto a la definicidon operativa ni disposiciones generales y especificas sobre
Areas Criticas o Servicios Criticos, por lo que se hace necesario que la Autoridad
Nacional de Salud formule y apruebe la regulacién correspondiente.

2.3.2 LaDireccién General de Personal de la Salud, quien basicamente indica que:

- La Norma Técnica NT N° 031-MINSA/DGSP.V.01: “Norma Técnica de los servicios de
cuidados intensivos e intermedios”, aprobada con Resolucidon Ministerial N° 489-
2005/MINSA, define como “Estado Critico” a la situacidn en la cual la persona esta
en riesgo momentdneo o continuo de perder la vida o deterioro importante de la
calidad de vida por una condiciéon especifica, configurando un estado de gravedad
persistente que requiere monitorizacidn y tratamiento continuado; asimismo, en el
numeral 3.7 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1153, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2018-SA, se define que los servicios criticos son los
servicios prestados en el campo asistencial de la salud individual, en los servicios
hospitalarios como Emergencia, Unidad de Cuidados Intensivos, Unidad de
Cuidados Intermedios y Unidad de Quemados.

2.4  En atencidén a lo antes manifestado, esta Oficina General, como dérgano encargado de prestar
el asesoramiento juridico legal que requiera la Alta Direccidn y los érganos del Ministerio de
Salud, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA y modificatorias,
estima necesario efectuar las siguientes precisiones:
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2.4.5

DEL PERU

OFICINA GENERAL DE
SECRETARIA GENERAL ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

El articulo 9 de la Constitucidn Politica del Peru establece que “El Estado determina la
politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar
a todos el acceso equitativo a los servicios de salud”.

El numeral 7 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias, establece que el Ministerio de Salud
es competente en recursos humanos en salud.

El proyecto de ley tiene por finalidad modificar el literal e), numeral 8.3 del articulo 8
del Decreto Legislativo N° 1153, con el objeto de viabilizar la entrega econémica por
atencion en servicios criticos a favor del personal que labora en los centros quirargicos.

Actualmente, el literal e), numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1153
establece lo siguiente:

“Articulo 8.- Estructura de la Compensacion Economica del Personal de la Salud
La compensacion econémica que se otorga al personal de la salud es anual y
estd compuesta de la valorizacion que sélo comprende:

(...)

8.3 Priorizada.-

Se asigna al puesto, de acuerdo a situaciones excepcionales y particulares

relacionadas con el desempefio en el puesto por periodos mayores a un (1) mes.

Esta modalidad de compensacion se restringird al tiempo que permanezcan las

condiciones de su asignacion. Son consideradas dentro de esta modalidad los

puestos en:

(...)

e) Atencidn en Servicios Criticos.-

Es la entrega econdmica que se asigna al puesto por la atencion en servicios
criticos hospitalarios como: Emergencia, Unidad de Cuidados Intensivos, Unidad
de Cuidados Intermedios y Unidad de Quemados”. (resaltado y subrayado es
nuestro)

Ahora bien, mediante el articulo 6 del Decreto Supremo N° 014-2014-SA se
establecieron las condiciones para la entrega econdmica por atenciéon en servicios
criticos, norma que complementa lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1153, por lo
que, para otorgar la referida entrega, dichas normas deben leerse de manera conjunta.

El articulo 6 literal a) de la disposicion en cuestion sefiala que:

“Para el otorgamiento de la valorizacion priorizada por atencidn en servicio criticos,

se deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) El personal de la salud deberd desempeiiarse de manera permanente en el
puesto de atencion en servicios criticos, por periodos mayores a un (01) mes; y
que se encuentren prestando servicios de salud individual en los servicios criticos
hospitalarios de Emergencia, Unidad de Cuidados Intensivos, Unidad de
Cuidados Intermedios y Unidad de Quemados”.

Por lo tanto, una lectura conjunta del Decreto Legislativo N° 1153 y el Decreto Supremo
N° 014-2014-SA, nos permite concluir que la finalidad de la entrega econdmica bajo
comentario sea otorgada solo al personal de la salud que se encuentra dedicado
permanentemente a la atenciéon de los servicios criticos indicados en el Decreto
Legislativo N° 1153.
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OFICINA GENERAL DE
SECRETARIA GENERAL ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ao de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

Conforme se observa, el Decreto Legislativo N° 1153 hace referencia a “servicios
criticos”, el cual, seglin el numeral 3.7 del articulo 3 del Reglamento del precitado
Decreto Legislativo, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2018-SA, se entiende como
tal a los servicios prestados en el campo asistencial de la salud individual, en los
servicios hospitalarios como Emergencia, Unidad de Cuidados Intensivos, Unidad de
Cuidados Intermedios y Unidad de Quemados, no haciendo por tanto ninguna
referencia a los Centros Quirurgicos.

En esa linea, se infiere que actualmente los Centros Quirurgicos no son considerados
como servicios criticos; del mismo modo, la Direccion General de Aseguramiento e
Intercambio Prestacional, a través del Informe N° 197-2022-DIPOS-DGAIN/MINSA, hace
de conocimiento que en nuestro ordenamiento normativo sanitario vigente no se
encuentra regulacién respecto a la definicion operativa ni disposiciones generales y
especificas sobre Servicios Criticos ni Areas Criticas.

En relacidn con la Exposicién de Motivos, el andlisis costo beneficio del proyecto de ley
no realiza una evaluacién del costo aproximado de la implementacién de la medida, lo
cual resulta necesario puesto que, el otorgamiento de una bonificacién econdmica a
determinado personal necesariamente implica presupuesto para laimplementacién de
la medida.

Conclusiones

De acuerdo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 1468/2021-CR, Ley que modifica el
inciso e) del numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado, en concordancia con las opiniones técnicas emitidas, considera necesario se tomen
en cuenta los comentarios, observaciones y recomendaciones expuestas en el presente
informe.

Se adjunta el proyecto de oficio para la Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la
Republica, y proyecto de oficio para la Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, con copia a la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

MARY JANET RAMOS BARRIENTOS
DIRECTORA GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(MRB/vrs)
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