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OMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 06-2023-2024-CSP-CR

Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacién los
siguientes proyectos de ley:

Nro. | Proyecto de Grupo Proponente Sumilla
ley Parlamentario
1 2526/2021- Pert Libre Rivas Chacara, Ley que declara de interés nacional la aplicacién
CR Janet Milagros de test genéticos prenatales para la deteccion
oportuna del cancer y otras enfermedades
congénitas.
2 2730/2021- Accion Flores Ancachi, Ley que modifica los articulos 3 y 4 de la Ley
CR Popular Jorge Luis 29885, respecto a la creacion del programa de
tamizaje neonatal universal.
3 3503/2022- | Alianza para el Soto Reyes, Ley que modifica la Ley 29885, Ley que declara
CR Progreso Alejandro de interés nacional la creacion del programa de
tamizaje neonatal universal, garantizando el
tratamiento oportuno.
4 4210/2022- Renovacién Jauregui Martinez | Ley que implementa el derecho del nacido vivo
CR Popular de Aguayo, Maria | al tamizaje neonatal universal en todo el sistema
de los Milagros | nacional de salud.
5 4944/2022- Bloque Quiroz Barboza, | Ley que modifica los articulos 3 y 4 de la Ley
CR Magisterial de Segundo 29885, Ley que declara de interés nacional la
Concertacién creacion del programa de tamizaje neonatal
Nacional universal, con la finalidad de incluir el tamiz
cardiaco neonatal.

L.a Comisién de Salud y Poblacion, en su Quinta sesién ordinaria, celebrada el 3 de octubre
de 2023, debatié y aprobg, con el voto unanime de los presentes, este dictamen. Votaron
a favor los congresistas Heidinger Ballesteros, Infantes Castafieda, Tello Montes, Agliero
Gutiérrez, Cordero Jon Tay Luis, Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado,
Jauregui Martinez de Aguayo, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo,
Portero Lépez, Revilla Villanueva, Saavedra Casternoque y Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesién se acordd por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.
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CONGRESO

REPUBLICA

I. SITUACION PROCESAL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL

UNIVERSAL.

1.1 Ingreso de los proyectos de ley a la Comisién

No. Proyecto Proponente Fecha de ingreso Comision
dictaminadora
1 2526/2021-CR Rivas Chacara, Janet Milagros 11-07-2022 Salud y Poblacién
2 | 2730/2021-CR Flores Ancachi, Jorge Luis 23-08-2022 Salud y Poblacién
3 | 3503/2022-CR Soto Reyes, Alejandro 11-11-2022 Salud y Poblacién
4 | 4210/2022-CR Jauregui Martinez de Aguayo, 10-02-2023 Salud y Poblaci6n
Maria de los Milagros
5 4944/2022-CR Quiroz Barboza, Segundo 15-05-2023 Salud y Poblacion

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Cabe precisar que los proyectos cumplen con los requisitos generales y especificos
sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.

El Acuerdo Nacional, en el 2002, asumié un conjunto de grandes objetivos, plasmados
en politicas de Estado con el fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del
pais y afirmar su gobernabilidad democratica. Los proyectos de ley materia de este

dictamen guardan vinculacion con las siguientes politicas de Estado:

- 13. Acceso universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.
- 43. Reforma y modernizacién del Sistema de Salud.
- 45. Mejora en el servicio de salud

PRETENDEN RESOLVER

2.1 Proyecto de ley 2526/2021-CR":

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMAS QUE

La iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de interés nacional y de utilidad publica,
la aplicacion de test genéticos pre y post natales para la deteccién oportuna del cancer
y otras enfermedades genéticas, para garantizar el acceso a la salud en casos graves y

1 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido del proyecto de ley, a fin de garantizar la

integridad de lo expuesto.
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que requieran permanencia en el departamento de UCI y UCIN pediatrico de los
diferentes centros hospitalarios del pais (articulos 1y 2).

Dispone, ademas, en el articulo 3, que los fest genéticos se aplicarian en las
enfermedades siguientes: 1) cancer, 2) sindrome de Dawn, 3) sindrome de Edward, 4)
sindrome de Patau; 5) fibrosis quistica, 6) atrofia muscular espinal.

Para tal efecto, encarga al Ministerio de Salud y a EsSalud la implementacién de lo
dispuesto en la norma, se espera resultados positivos dentro del afio siguiente de la
vigencia de esta ley, ademas dispone que se debe informar a la Comision de Salud y
Poblacién del Congreso de la Republica (articulo 4).

En el articulo 5 del citado proyecto de ley, dispone que la implementacién se efectuara
sin generar gastos adicionales al presupuesto institucional y se incluird dentro de los
proyectos de desarrollo sobre el tratamiento de las enfermedades sefialadas en el
articulo. El Poder Ejecutivo emitira el reglamento de la norma, en el término no mayor de
los sesenta (60) dias de vigencia de la ley (articulo 6), la que se produce al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano (articulo 7).

En el desarrollo de la exposicién de motivos se hace hincapi€, en el hecho de que en
nuestro pais los neonatos no se hallan protegidos cientificamente desde sus primeros
dias, respecto de estas enfermedades de tratamiento especial. Ademés, se sefiala que
la aplicacion de los test genéticos permitiria la disminucion de alteraciones genéticas de
1 de cada 300 recién nacidos a 1 de cada 30 000 a 40 000 por afio, principalmente.

2.2 Proyecto de ley 2730/2021-CR
El objeto principal es la modificacion del articulo 3 de la Ley 29885, Ley que declara de
interés nacional la creacién del Programa de Tamizaje Neonatal Universal a fin de incluir
la excepcion referida a que dicho programa se aplica a nifios nacidos dentro de los
primeros 28 dias de su nacimiento a excepcion del tamiz cardiaco neonatal que se
realiza a partir de las 24 horas de vida y hasta antes del alta del establecimiento de
salud.

Asimismo, propone la modificacion del Articulo 4, referido a la aplicacion progresiva del
programa, con el agregado final de cardiopatias congénitas criticas.

Igualmente, dispone modificar la segunda disposicién complementaria final con el objeto
de modificar el Reglamento de la citada ley para incluir a la cardiopatia congénita en las
definiciones, patologias, actividades primordiales del programa, entre otros.

En la exposicion de motivos se describe con amplitud lo relacionado con las cardiopatias
congénitas y la importancia de detectarlas a tiempo, a fin de brindar el tratamiento
oportuno que evite o disminuya dafios graves e irreversibles en la salud de los recién
nacidos.
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2.3 Proyecto de ley 3503/2022-CR
La iniciativa legislativa propone modificar la Ley 29885, Ley que declara de interés
nacional la creacion del Programa de tamizaje neonatal universal garantizando el
tratamiento oportuno de los recién nacidos que tengan alguna anomalia o enfermedad
congeénita.

Para tal efecto, propone modificar el articulo 2 de la citada ley, agregando el literal d) con
el siguiente texto: Derivar al centro de salud que corresponda para el tratamiento
oportuno segtn la anomalia o enfermedad congénita identificada.

En la exposician de motivos se detalla que la Ley 29885 promueve la atencion integral
desde la etapa neonatal garantizando un tratamiento oportuno e informacién adecuada
a los padres, sin embargo, no sefiala una mencion expresa a las acciones que deben
realizarse concretamente en relaciéon a los pasos a seguir luego de identificarse una
anomalia o enfermedad congénita en un recién nacido.

Como antecedente legal se menciona a la Ley 26842, L ey General de Salud, que dispone
en el Titulo Preliminar que la “salud es condicidn indispensable del desarrollo humano y
medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo®, principalmente.

2.4 Proyecto de ley 4210/2022-CR

La propuesta de ley tiene como objeto establecer el derecho del recién nacido vivo al
tamizaje neonatal universal en todo el sistema nacional de salud, como una estrategia
de proteccion de la salud para toda la poblacién, desde su nacimiento. En tal sentido, se
reconoce como un derecho ciudadano, el acceso a dicho despistaje, para lo cual propone
la aplicacion del tamizaje neonatal, empleando la tecnologia actual y los recursos
disponibles en el sistema nacional de salud. Se persigue contribuir de esta forma a la
disminucion de la mortalidad, morbilidad y discapacidad ocasionada por estas
enfermedades al no ser detectadas oportunamente. Dispone su aplicacién en todo el
Sistema Nacional de Salud, tanto publico como privado.

Adicionalmente, la propuesta incorpora una serie de principios que rigen el tamizaje
neonatal, asi como la continuidad del tratamiento en caso de detectarse la enfermedad.
Seran las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento las que garanticen
las prestaciones y se dispone el acompafiamiento multisectorial.

Se dispone, ademas, que el Ministerio de Salud realice la difusién respectiva entre el
sector y la poblacién. Asimismo, declara el 28 de junio de cada afio, el dia internacional
del tamizaje neonatal.

La propuesta, entre sus argumentos, considera que los paises que garantizan aplicar el
tamizaje neonatal de forma completa para diversas enfermedades, asi como la cobertura
total a sus recién nacidos han logrado un ahorro significativo en costos sociales,
principalmente.
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2.5 Proyecto de ley 4944/2022-CR
El proyecto dispone la modificacion de la Ley 29885, Ley que declara de interés nacional
la creacién del programa de tamizaje neonatal universal con la finalidad de incluir el famiz
cardiaco neonatal en el Programa de Tamizaje Neonatal Universal a fin de disminuir la
mortalidad neonatal e infantil en el pais.

Para tal efecto, modifican el Articulo 3 referido a los alcances del progreso y agregan un
parrafo sefialando que “se incluye dentro de este programa el tamiz cardiaco neonatal,
el mismo que se realiza a partir de las 24 horas de vida y hasta antes del alta del
establecimiento de salud.

Asimismo, en el Articulo 4 de la citada Ley, se agrega en el numeral 4.1 a las cardiopatias
congénitas.

En resumen, el objetivo de esta ley es considerar la creacién del tamizaje cardiaco
neonatal como una excepcioén al programa de tamizaje neonatal universal. El primero se
realiza a partir de las 24 horas de vida y hasta antes del alta del establecimiento de salud;
el segundo, comprende a todos los nifios nacidos en el pais dentro de los primeros 28
dias de su nacimiento.

OPINIONES

3.1 Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 2526/2021-CR
Institucién Nro. de oficio Fecha de recepcién
Ministerio de Salud 2407-2021-2022/CSP-CR 12-07-2022
ESSALUD 2408-2021-2022/CSP-CR 12-07-2022
Colegio Medico 2409-2021-2022/CSP-CR 12-07-2022
UPCH 2411-2021-2022/CSP/CR 12-07-2022
Universidad Federico Villarreal 2411-2021-2022/CSP/CR 12-07-2022
UNMSM 2412-2021-2022/CSP/CR 12-07-2022
Instituto Nacional de Salud 2413-2021-2022/CSP/CR 12-07-2022
Proyecto de Ley 2730/2021-CR
Institucion Nro. de oficio Fecha de recepcion
Ministerio de Salud 0096-2021-2022/CSP-CR 14-09-2022
ESSALUD 0095-2021-2022/CSP-CR 14-09-2022
Instituto Nacional Materno Perinatal 0097-2021-2022/CSP 14-09-2022
Ministerio de Salud (reiteracion) 0691-2021-2022/CSP 24-11-2022
5
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Proyecto de Ley 3503/2022-CR
Institucion Nro. de oficio Fecha de recepcién
Ministerio de Salud 1015-CSP/2022-2023-CR 03-07-2022
ESSALUD 1016-CSP/2022-2023-CR 03-07-2022
Ministerio de la Mujer y 1017-CSP/2022-2023-CR 03-07-2022

Poblaciones Vulnerables

Proyecto de Ley 4210/2022-CR
Institucion Nro. de oficio Fecha de recepcion
Ministerio de Salud 1479/CSP-2022-2023-CR 08-03-2023
ESSALUD 1482/CSP-2022-2023-CR 08-03-2023
Ministerio de la Mujer y 1581/CSP-2022-2023-CR 14-03-2023
Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Defensa 1580/CSP-2022-2023-CR 14-03-2023
Ministerio del Interior 1582/CSP-2022-2023-CR 14-03-2023
Colegio Médico del Peru 1599/CSP-2022-2023-CR 14-03-2023
Instituto Nacional Materno 1579/CSP-2022-2023-CR 14-03-2023
Perinatal
Proyecto de Ley 4944/2023-CR
Institucién Nro. de oficio Fecha de recepcion
Ministerio de Salud 2220/CSP-2022-2023-CR 30-05-2023
Instituto Nacional de Salud del 2221/CSP-2022-2023-CR 30-05-2023
Nifo
Hospital San Bartolomé 2222/CSP-2022-2023-CR 30-05-2023
ESSALUD 2223-CSP-2022-2023-CR 30-05-2022
Asociacion Nacional de 2224/CSP-2022-2023-CR 30-05-2022

Gobiernos Regionales

3.21

3.2 Opiniones recibidas?

a) Ministerio de Salud

Proyecto de Ley 2526/2021-CR

A través del oficio D001913-2023-SG-MINSA de fecha 24 de mayo de 2023, hace
llegar su opinién en la cual:

Sefala que en “el marco de las competencias sectoriales del Ministerio de Salud, y
en concordancia con las opiniones técnicas formuladas por el Instituto Nacional de
Salud del Nifio, por la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Puablica y por la Direccion General de Operaciones en Salud, se destaca la
importancia que tiene para la salud de las personas en el pais, la aplicacion de
test genéticos pre natales para la deteccion oportuna del cancer y otras

2 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de |as opiniones, a fin de garantizar la integridad
de los pronunciamientos.
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enfermedades congénitas (...). Asimismo, “tener en cuenta que la
implementacion de la aplicacion de los test genéticos prenatales, demanda
necesariamente de la disponibilidad de recursos para financiar la participaciéon
de profesionales especialistas, contar con infraestructura hospitalaria y la
imprescindible tecnologia médica especializada, con los consecuentes costos,
lo cuales no sido dimensionados en la iniciativa en comentario, ni en la férmula
legal y tampoco en la Exposicién de Motivos.

A modo de conclusion, destaca la importancia de establecer mecanismos para
contar con diagnosticos oportunos y ftratamientos preventivos de
complicaciones y secuelas de enfermedades, siempre que se cuente con la
asignacién de los recursos que hagan viable la propuesta, siendo necesario,
ademas, se tomen en cuenta las sugerencias, comentarios y recomendaciones
formuladas.

b) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Mediante el oficio 0995-2022-MTPE/1, de fecha 14 de setiembre de 2023 fraslada la
opinion técnica del sector, en los siguientes términos:

El Despacho viceministerial de Trabajo sefiala que luego de la revision de la
propuesta normativa verifica que no tiene competencia sobre la misma.

Por su parte, EsSalud sefiala que no es competente para emitir opinion sobre el
proyecto de ley dado que el objeto del mismo tiene un contenido de salud publica,
por lo que corresponde al MINSA emitir opinién en su calidad de ente rector en
materia de salud y Autoridad de Salud a nivel nacional, conforme a la normativa de
la materia. Sin perjuicio de ello, considera importante mencionar las opiniones
técnicas de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud que considera que los
resultados obtenidos a partir del ADN tampoco deben considerarse definitivos, siendo
que la predisposicion genética no es determinante, sino un factor mas para
considerar. Afiade que actualmente “en la legislaciéon peruana no hay referencia
explicita sobre la protecciéon de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
con respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina dedicada a las pruebas
genéticas”. Sugiere incluir en la férmula legal el siguiente texto: “Sélo podran hacerse
pruebas predictivas de enfermedades genética o que permitan identificar al sujeto
portador de un gen responsable de una enfermedad, o detectar una predisposicion o
una susceptibilidad genética a una enfermedad, con fines médicos o de investigacion
médica y con un asesoramiento genético apropiado”.

Ademas el Instituto de Evaluacion de Tecnologia en Salud e Investigacidon que
precisa que no se hace mencién de algunos aspectos fundamentales para su
implementacion, como el registro sanitario respectivo con el que deben contar los
equipos y pruebas a aplicarse, y que la realizacion de las Evaluaciones de
Tecnologias Sanitarias permite determinar la eficacia y seguridad de las pruebas
genéticas que se buscan implementar asi como también |a realizacion de una analisis
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costo-efectividad de dichas pruebas.

Adicionalmente, la Gerencia Central de Prestaciones de Salud en sus conclusiones
sefiala que el articulado requiere que se mejore los aspectos de su formulacion en
base a criterios de expertos, concluyendo en que la propuesta es viable, con
observaciones y comentarios para la mejora en sus aspectos de formulacion.

Finalmente, la jefatura de asesoria juridica concluye que en cuanto a la viabilidad o
no de dicho proyecto, dado que su objeto tiene un alcance sobre el cual deben opinar
también otros 6rganos de la institucion, carece de competencia para determinar ello,
sin perjuicio de considerar que la realizacién de test genéticos no resulta inadecuada
per se.

c) Opiniones ciudadanas:
Al 21 de setiembre de 2023 no se registran opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

3.2.2 Proyecto de Ley 2730/2021-CR

a) ESSALUD
Mediante el oficio 1256-SG-ESSALUD-2022, del 13 de octubre de 2022, traslada la
opinién técnica del sector, en los siguientes términos:

La gerencia de asesoria juridica remite los informes de sus areas correspondientes
concluyendo que no es de su competencia emitir opinién sobre el citado proyecto de
ley debido a que el objeto de dicha iniciativa legislativa tiene un contenido de Salud
Publica por lo que corresponde al Ministerio de Salud emitir opinion en su calidad de
Ente Rector en materia de salud y autoridad de salud a nivel nacional, conforme la
normatividad de la materia.

Asimismo, agrega que, sin perjuicio de ello, se considera importante mencionar la
opinién técnica de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud, que sefala: (...)
en el caso especifico de ESSALUD este tamizaje se viene realizando en la practica
clinica pediatrica v se ha considerado que “Las cardiopatias congénitas son la
malformaciéon mayor mas comun que se presenta al nacimiento (...) constituyen el
24% de las muertes infantiles por defectos de nacimiento”.

b) Ministerio de Salud

A través del oficio D001834-2023-SG-MINSA, de fecha 20 de mayo de 2023, envia
la opinién institucional en la cual, a modo de conclusion, sefiala que (...) en relaciéon
al Proyecto de Ley N° 2730/2022-CR, Ley que modifica los articulos 3 y 4 de la Ley
N° 29885, respecto a la creaciéon del Programa de Tamizaje Neonatal Universal, en
opinién de esta Oficina General, en el marco de las competencias sectoriales del
Ministerio de Salud, y en concordancia con las opiniones técnicas emitidas por la
Oficina General de Presupuesto, Planeamiento y Modernizacién, por la Direccion
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General de Operaciones y por la Direccién General de Intervenciones Estratégicas
en Salud Publica, se destaca la importancia de establecer mecanismos y
procedimientos para contar diagnésticos oportunos y tratamientos preventivos de
complicaciones y secuelas de las cardiopatias congénitas, lo que demanda contar
con la asignacion de los recursos que hagan viable la propuesta. Asimismo, es
necesario, se tomen en cuenta las sugerencias, comentarios y recomendaciones
formuladas en el numeral 4 del presente informe, considerando, por tanto, no viable
la iniciativa legislativa en comentario, en los términos propuestos.

Basa su opinién en los siguientes informes:

La Oficina General de Presupuesto, Planeamiento y Modernizacién (OGPPM) Sefiala que
“conforme a sus competencias y funciones, considera que la intervencién propuesta en el
Proyecto de Ley, se encuentra contemplada en la cartera de servicios del Programa
Presupuestal 0002: Salud Materno Neonatal, cuenta con la definicion operacional, los criterios
de programacion y programacion de insumos en el kit de bienes y servicios, sugiere que el
érgano de linea competente, actualice la norma técnica respectiva sobre la prestacion del
servicio de tamizaje, referida a la implementacion de la medida propuesta”.

La Direccién General de Operaciones en Salud (DGOS) opina que “De acuerdo a lo sefialado
por la OGPPM, las definiciones operacionales y criterios de programacion del Programa
Presupuestal 0002 Salud Materno Neonatal, contempla en su tamizaje neonatal a la
cardiopatia congénita, por lo que concluye que la adecuacién normativa al Programa de
Tamizaje Neonatal Universal, dando énfasis a la inclusién de cardiopatias congénitas criticas,
incluyendo la deteccion precoz mediante oximetria de pulso y seguimiento para el diagnostico
e intervencién posterior a cargo de médicos especialistas y la inclusién de la supervision y
monitoreo explicito en el documento normativo del MINSA es fundamentada y necesaria”.

La Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP), ademas de
hacer propuestas de modificaciones al articulado, concluye en que: respecto a la creacion del
Programa de Tamizaje Neonatal Universal, en opinién de esta Oficina General, en el marco
de las competencias sectoriales del Ministerio de Salud, y en concordancia con las opiniones
técnicas emitidas por la Oficina General de Presupuesto, Planeamiento y Modernizacion, por
la Direccién General de Operaciones y por la Direccién General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica, se destaca la importancia de establecer mecanismos y
procedimientos para contar diagnosticos oportunos y tratamientos preventivos de
complicaciones y secuelas de las cardiopatias congénitas, lo que demanda contar con la

asignacién de los recursos que hagan viable la propuesta.

c¢) Instituto Nacional Materno Perinatal

Mediante el oficio 109-2023-DG-INMP, de fecha 13 de enero de 2023, remite el
informe Técnico legal del proyecto de ley, con la siguiente opinion:

(...) EI INMP felicita el hecho de modificar la Ley 29885 ampliando las enfermedades
consideradas en el tamizaje neonatal en nuestro pais, en este caso el tamizaje de las
cardiopatias congénitas criticas, es muy importante, dada la prevalencia de esta
patologia, la mortalidad neonatal e infantil asociada a ellas y las serias limitaciones
gue tenemos en nuestro pais para la atencién oportuna de los pacientes con las
patologias congénitas cardiacas. (...) En el INMP realizamos el tamizaje neonatal,
dada la evidencia de costo efectividad...el procedimiento y equipamiento necesario
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para este fin es sencillo y de bajo costo: por lo tanto, es de muy facil realizacion.
Contar con una Ley al respecto favorecera su implementacion y garantizara los
recursos necesarios para ello.

Asimismo, propone modificaciones a la formula legal.

d) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Mediante el oficio 1461-2023-DG-INMP, de fecha 6 de junio de 2023, sefiala que no
es competente para emitir opinién sobre la iniciativa legislativa. Recomienda solicitar
opinion al Minsa.

e) Opiniones ciudadanas:
Al 21 de setiembre de 2023 no se registran opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

3.2.3 Proyecto de Ley 3503/2022-CR

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Mediante oficio D000420-2023-MIMP-SG, de fecha 23 de febrero 2023, remite la
opinién siguiente:

La Oficina General de Asesoria Juridica emite opiniébn y considera que, por
competencia, no corresponde al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3503/2022-CR. (...) el mismo que contiene
materias que se encuentran dentro del ambito de competencias del MINSA, por lo
que corresponde a dicho organismo del Poder Ejecutivo, rector del sector salud,
emitir la opinién pertinente sobre el particular.

b) Opiniones ciudadanas:
Al 21 de setiembre de 2023 no se registran opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

3.2.4 Proyecto de Ley 4210/2022-CR

a) Ministerio de Salud
Mediante el oficio D003201-2023-SG-MINSA de fecha 20 de julio de 2023, emite la
opinion siguiente:

(...) en concordancia con las opiniones técnicas emitidas (del Sector), destaca la
importancia que tiene la aplicacion del tamizaje neonatal para la deteccion oportuna
de enfermedades congénitas, permitiendo diagnésticos oportunos, lo cual posibilita
el acceso a tratamientos tempranos y la disminucién de la mortalidad, la morbilidad
y la discapacidad ocasionadas por estas enfermedades cuando no son detectadas
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oportunamente, acciones que se vienen ejecutando por el Ministerio de Salud, y que
estan supeditadas a contar con los recursos presupuestales gue permita implementar
las medidas propuestas a nivel nacional, en todos los establecimientos de salud.

En tal sentido, resulta necesario que la propuesta legislativa materia del presente
informe, tome en cuenta los comentarios, observaciones y recomendaciones
desarrolladas (...).

Adicionalmente, la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) sefiala que
la Exposicion de Motivos menciona, sobre el incumplimiento del Tamizaje Neonatal,
que deberia realizarse a nivel nacional, sin embargo no se tiene en cuenta que existe
una insuficiente disponibilidad de recursos, se carece de Centros de Procesamiento
Nacional y Unidades Evaluadoras de Tamizaje Neonatal de enfermedades
metabdlicas, actualmente solamente contamos con el Instituto Nacional Materno
Perinatal y el Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, por lo que es
necesario evaluar la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud, como
condicién previa para disponer la realizaciéon de este procedimiento a nivel nacional.

La Direcciébn General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN)
manifiesta que el “tamizaje neonatal” es un procedimiento médico incluido en el Plan
Esencial de Aseguramiento en Salud, es decir, que a todo recién nacido en el
territorio nacional le corresponde ser tamizado, conforme lo dispuesto en la Norma
Técnica de Salud.

La Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP)
manifiesta ... “es necesario destacar que el tamizaje neonatal metabdlico-endocrino
viene ejecutandose en nuestro pais desde hace mas de una década, por lo que la
denominacion y alcance de la norma propuesta, debe partir de la situacién actual, en
cuyo escenario no _corresponde sefialar gue, con esta iniciativa, se “implemente el
derecho (...)", porque no reflejaria la situacion actual de esta importante tematica”.

b) Ministerio del Interior
Mediante el oficio 002547-2023/IN/SG de fecha 21 de junio 2023, remite su opiniéon
en el siguiente sentido:

- El Departamento de Neonatologia de la Division Materno Infantil del Hospital
Nacional PNP “Luis N. Saenz”, bajo el &mbito de la Direccién de Sanidad Policial de
la Policia Nacional del Per, a través del Oficio N° 000102-2023-DIRSAPOL/H
PNP.LNS.DVMAINF.DEPNEO, sefiala puntualmente que: (...) Al respecto el
Departamento de Neonatologia es muy respetuosa al cumplimiento de las Normas
Técnicas dando OPINION FAVORABLE para que continte el proceso del Proyecto
de Ley N° 4210/2022-CR, para la implementaciéon del Tamizaje Neonatal Universal
en todo el Sistema Nacional de Salud”.

- Opinién del Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Pera —
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SALUDPOL: El proyecto de Ley N° 4210/2022-CR, “Ley que implementa el derecho
del nacido vivo al tamizaje neonatal universal, en todo el sistema nacional de salud”
presentada por la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica,
resulta viable por encontrarse conforme con la normativa vigente sobre la materia;
no obstante, debera tomarse en cuenta los sefialado en los numerales 3.6 y 3.7 del
presente informe (...)".

- Oficina General de Asesoria Juridica, (...) considera que el objeto materia de
regulacion propuesto en el Proyecto de Ley N° 4210/2022-CR, “Ley que implementa
el derecho del nacido vivo al tamizaje neonatal universal en todo el sistema nacional
de salud”, NO ES DE COMPETENCIA del Sector Interior, sin perjuicio de lo cual se
recomienda tener en cuenta lo sefialado en los numerales 3.15 y 3.16 del presente
informe

c) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante el oficio D001072-2023-MIMP-SG de fecha 6 de junio 2023, sefiala que el
proyecto se considera no viable, atendiendo las opiniones de sus &areas
correspondientes.

d) Federacién Pediatrica de Enfermedades Crénicas y/o Genéticas del Perd
Mediante carta s/n de fecha 23 de junio 2023 dirigida a la sefiora congresista Milagros
Jauregui Martinez, los miembros de la citada Federacion emiten su opinion en el
siguiente sentido:

(...) saludar la presentacion de la propuesta legislativa referida, y (...) acotar, que el
actual marco legal, no ha permitido garantizar que todos los recién nacidos del Pert
accedan al tamizaje neonatal, por lo que debe ser visto como un derecho innegable.

e) Clinica Mayo Florida, suscrito por la doctora Katia Bravo Jaimes

Mediante carta s/n de fecha16 de mayo 2023, dirigida a la sefiora congresista
Milagros Jauregui Martinez emite su opinién y envia sugerencias sobre la iniciativa
legislativa:

En primer término, manifiesta su posicion de apoyo, asi como sus sugerencias
especificas al tamiz cardiaco neonatal contenido en la propuesta.

En la citada carta la profesional sefiala que al legislar el tamiz cardiaco neonatal como
obligatorio, en este proyecto de ley, se estaria tomando el primer paso para cambiar
la altisima mortalidad que experimentan las personas con cardiopatias congénitas en
el Pert, estimada en 17.6 por 100,000 habitantes, la cual es 4 veces mayor al
promedio global y similar a la mortalidad vista en paises como Sudan y Afganistan.

Seguidamente, expresa diversas sugerencias para el articulado.

f) Asociacién de Padres de Nifios con Cardiopatia “Amigos de Corazén”
Mediante Carta N°012-2023 / AC, de fecha 25 de mayo 2023 dirigida a la sefiora

congresista Milagros Jauregui Martinez los miembros de la asociacion presentan la
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opinion siguiente:

En representacion de las familias de pacientes con Cardiopatias Congénitas del Peru
nuestra asociacién "Amigos de Corazén" hace de manifiesto la importancia de la
pronta aprobacion de este proyecto, ya que, de aprobarse, los principales
beneficiados serian la poblacion mas vulnerable como son los nifios, y el eje de
nuestra sociedad que es la Familia.

(...) Actualmente méas del 90% de madres afirma haber recibido la noticia de la
cardiopatia de su hijo después de los primeros meses de nacido, enterandose por
una emergencia por crisis hipdxica, y en su mayoria son madres de Lima ya que en
Provincia debe pasar ain mas meses y/o crisis y emergencias tan solo para detectar
la cardiopatia.

Por lo gque expresan su opinion favorable.

g) Asociaciéon FIQUI PERU, Asociacion para la defensa y proteccién de los
derechos de los pacientes con fibrosis:

Mediante Carta s/n de fecha 25 de julio de 2023, dirigida a la sefiora congresista

Milagros Jauregui Martinez los miembros de la asociacién citada manifiestan que

desde el afio 2011, si bien cuentan con una Ley, esta no se ha implementado

adecuadamente, sobre todo en regiones al interior del pais.

Ademas, agregan que el tamizaje requiere dos pruebas y para la segunda se pierde
contacto con el evaluado por el poco compromiso de las IPRESS y desconocimiento
de las familias. Por lo que recomiendan manejar adecuadamente los datos, y una
campaiia informativa para la poblacién. Resaltan que esté considerada la fibrosis
quistica como patologia genética y consideran que esta ley favorecera a los pacientes
en su deteccién oportuna y en su tratamiento adecuado que evitara dafios
irreversibles.

h) Colegio de Enfermeros del Peru:

A través del oficio 2115-23-CN/CEP, del 27 de marzo de 2023, dirigido a la sefiora
congresista Jauregui de Aguayo, el Colegio de Enfermeros del Peri emite opinion
favorable sobre el proyecto, “puesto que debe ser de firme cumplimiento para todo el
SISTEMA NACIONAL DE SALUD que tiene por propésito disminuir la mortalidad,
morbilidad y discapacidad mediante el tamizaje neonatal aplicado al recién nacido en
el territorio peruano a través del SISTEMA NACIONAL DE SALUD.”. Agregan que el
tamizaje es una actividad propia de los licenciados en enfermeria.

i) Asociacion Peruana de Empresas Prestadoras de Salud:

Mediante carta APEPS-025-2023, del 24 de febrero de 2023, APEPS manifiesta que
la actualizacién del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud, de acuerdo a ley, debe
considerar cada vez que se requiera modificar el alcance de la cobertura de
condiciones asegurables (sean estas enfermedades congénitas u otras), la
elaboracién de un estudio actuarial que dimensione las necesidades de
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financiamiento adicional, para verificar |la sostenibilidad financiera.

Agrega que la finalidad de la ley no puede afectar a los planes complementarios
ofrecidos por las IAFAS, ya que estos son de naturaleza voluntaria y libre respecto
de su oferta y contratacién, con excepcién de los lineamientos minimos aprobados
por Resolucion Ministerial N°592-2022-MINSA.

Sefala, ademas, que, desde una perspectiva legal, el proyecto pretende introducir la
regulacion de una situacién que se encuentra desarrollada en nuestro marco legal
desde una perspectiva sanitaria, no valora de manera concreta y objetiva los
beneficios en salud que se obtendran a partir de la posible aplicacion; y desde una
perspectiva financiera, no valora el costo en que se tendra que incurrir para llevar
adelante la movilizacién de todos los factores de produccién. Por dichas razones
considera que el proyecto no retne las condiciones.

j) Colectivo Neonatal del Per:

Mediante documento remitido al despacho de la sefiora congresista Jauregui de
Aguayo, el Colectivo sefiala que considera que el tamizaje neonatal que se ha
propuesto es necesario en nuestro pais, ya que el avance tecnolégico demanda
nuevas intervenciones para el recién nacido para tener acceso a un diagnostico
oportuno y mejorar su calidad de vida. Agrega que debe tomarse en cuenta que ya
hay un camino recorrido desde la LEY del TAMIZAJE NEONATAL UNIVERSAL del
afio 2013, cuyo proceso de implementacién ha sido progresivo y es lento aun.
Sugieren que el proyecto considere el fortalecimiento de los establecimientos de
salud o la creacion de otros en el interior del pais para poder cubrir la demanda nueva
y no resuelta.

k) Colegio Médico del Pert:

Con carta 2181-SI-CMP-2023, de fecha 4 de agosto de 2023, remite |la opinién de la
Sociedad Peruana de Pediatria, la misma que expresa opinion favorable sobre el
proyecto y formula recomendaciones para la redaccién de la férmula legal del
proyecto.

I) Hospital Nacional Docente Madre-Nifio “San Bartolomé”:
Mediante oficio 1396-2023-DG-HONADOMANI-SB, de fecha 20 de julio 2023,

remitido a |la sefiora congresista Milagros Jauregui de Aguayo, opinan que la iniciativa
resulta necesaria para permitir disminuir la mortalidad, morbilidad y discapacidad.
trasladan su opinion técnica legal, y se propone la inclusién del tamiz cardiaco
neonatal en el Programa de Tamizaje neonatal universal.

m) Médico genetista doctora Yesenia Ledesma Porras:

Mediante documento remitido a la sefiora congresista Milagros Jauregui de Aguayo,
manifiesta que se aprecia mortalidad y falla diagnostica en recién nacidos que se
clasifican con diagnésticos de infecciones neonatales o sin diagnéstico, que en la
mayoria de casos produjeron la muerte temprana en pacientes. Recomienda la
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implementacién de la propuesta de ley.

n) Opiniones ciudadanas:

Al 21 de setiembre de 2023 se registran 99 opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica®. De dichas opiniones, 97 manifiestan encontrarse a favor
de la propuesta y 2 formulan aportes.

3.2.5 Proyecto de Ley 4944/2022-CR

a) Hospital Nacional Docente Madre-Nifio “San Bartolomé”:
Mediante oficio1087-2023-HONADOMANI-SB, de fecha 9 de junio 2023, trasladan

su opinion técnica legal, y se propone la inclusion del tamiz cardiaco neonatal en el
Programa de Tamizaje neonatal universal.

b) Ministerio de Salud:

Mediante oficio D004272-2023-SG-MINSA, del 27 de setiembre de 2023, el

Ministerio de Salud remite la opinién institucional que sefiala, en resumen, lo

siguiente:

- Desde el punto de vista organizacional, el proyecto de Ley no contiene
disposiciones que afecten la estructura y funciones del Ministerio de Salud.

- En relacién a la propuesta de modificacion del articulo 4, vinculado a la
implementacion progresiva del Tamizaje Neonatal, se mantiene la posicion de la
importancia de incluir el Tamizaje de Cardiopatias Congénita, sin embargo esta
debe estar respaldada con presupuesto.

- Conforme a lo anteriormente sefalado, respecto al Proyecto de Ley N°
4944/2022-CR, que propone la “Ley de inclusién del tamiz cardiaco neonatal en
el programa de tamizaje neonatal universal’, se sugiere sea reevaluado
considerando lo sefialado en el presente Informe.

¢) Opinidon ciudadana:

Con fecha 06-06-2023 se ha recibido la opinién de la ciudadana Marianella Sanchez
Campos en el siguiente sentido: El proyecto de ley es favorable, sin embargo, es
necesario implementar las instituciones prestadoras de salud del equipo biomédico
necesario para realizar dicho procedimiento como es el oximetro de pulso.
Adicionalmente, ya que es un proyecto de ley, urge al ente rector, Minsa, elaborar
protocolo o guia de procedimiento para universalizar previamente los procesos a
seguir.

3 Para mayor detalle, consultar el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#lexpediente/2021/4210
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V. MARCO NORMATIVO

»  Constitucion Politica del Pert.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 26842, Ley General de Salud.

« Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cdédigo de los Nifios y Adolescentes.

- Ley 29885, Ley que declara de interés nacional la creacion del Programa de
Tamizaje Neonatal Universal.

« Ley 31738, Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara de interés nacional y
preferente atencion el tratamiento de personas que padecen enfermedades raras
o huérfanas.

» 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

» Decreto Supremo 014-2013-SA, Decreto Supremo que reglamenta la Ley 29885,
Ley que declara de interés nacional el Programa de Tamizaje Neonatal Universal.

V. ESTUDIO DE ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el presente Periodo Parlamentario, ademas de estas iniciativas materia de
dictamen, se presentd el proyecto de ley 2589/2021-CR que propuso la Ley que
fortalece el tamizaje neonatal de enfermedades raras y huérfanas a través de la
implementacién de centros de despistaje genético en cada macrorregion del pais. El
dictamen del citado proyecto de ley fue aprobado, conjuntamente con otras iniciativas
legislativas, y dieron origen a la Ley 31738, Ley que modifica la Ley 29698, Ley que
declara de interés nacional y preferente atencién el tratamiento de personas que
padecen enfermedades raras o huérfanas.

La Ley 31738 dispone, en la segunda disposicién complementaria final, fortalecer el
tamizaje neonatal de enfermedades raras y huérfanas, el diagnéstico confirmatorio,
realizado en los centros de despistaje genético debidamente implementados y
ubicados en cada macrorregion del pais.

VL. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

6.1 El tamizaje neonatal

De acuerdo con informacion publicada por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), “El tamizaje neonatal es considerado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como uno de los mayores logros en
programas de prevencion de salud publica en el ambito mundial, por su alta
capacidad en identificar y tratar enfermedades a tiempo; evitando asi que el nifio
sufra una discapacidad fisica y/o cognitiva permanente, alteraciones de su
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sistema inmune y endocrino, problemas cardiacos, al igual que padecimientos
pulmonares o del higado (...) pudiéndose entonces mejorar el pronéstico del nifio
o nifia garantizandoles un trayecto de vida saludable™.

Como estrategia de salud publica, los programas de tamizaje neonatal
contribuyen a la deteccién temprana y la prevencion de enfermedades en los
recién nacidos, lo que beneficia tanto a la persona como a la sociedad en general.
Al permitir la deteccion temprana se brinda la oportunidad para la deteccion y
atencién temprana de las enfermedades o condiciones, a fin de evitar
complicaciones e incluso salvar la vida del paciente.

Los programas de tamizaje neonatal varian segun el pais y la region, pero en
general, su objetivo es mejorar la salud y el bienestar de los nifios desde el
momento en que nacen.

Los programas de tamizaje neonatal “Se empezaron a aplicar en los EE.UU. en
1963. Sin embargo, el primer pais que crea un programa de tamizaje para
hipotiroidismo congénito fue Canada en 1973, seguido por EE.UU. en 1975. (...),
Japoén, Alemania y Costa Rica son los paises que manejan los programas de
tamizaje mas completos en el mundo; en Latinoamérica, Costa Rica, Brasil,
Cuba, Chile, y Uruguay cuentan con programas nacionales, y México, Argentina,
Venezuela, Panama, Ecuador y Colombia, los han implementado en forma
parcial.”®

La Organizacién Panamericana de la Salud enfatiza en la necesidad de “focalizar
la mirada en el recién nacido y en el periodo perinatal” para abordar, entre otras,
“las condiciones de salud que afectan el capital humano a lo largo del curso de
vida y el capital social.

Como se ha sefialado, el tamizaje temprano permite detectar enfermedades y
atenderlas a tiempo. Desde el punto de vista de cuidado de la salud, se posibilita
la intervencion preventiva con el consiguiente ahorro de recursos y, sobre todo,
mejora en la calidad de vida del nifio y cuidadores. Asimismo, al prevalecer el
enfoque preventivo y la atencién temprana, se reduce la carga economica para
el sistema de salud y los pacientes y sus familiares, por cuanto atender
afecciones en sus etapas iniciales tiende a ser mas eficiente y menos costoso
que tratar complicaciones graves que pueden surgir si las enfermedades no se
detectan a tiempo.

4 En: https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/unicef-felicita-congrese-nacional-por-
propuesta-ley-que-ordena-tamizaje-

neonatal#: ~text=El%20tamizaje%20neonatal%20es%20considerado discapacidad%20f%C3%ADsica%20y%2
Fo%20cognitiva. Consulta 15.09.2023. .

5 GALAS-RODAS E., DUENAS M., OBANDO S., SABORIO M.: TAMIZAJE NEONATAL EN EL PERU: (HACIA
DONDE VAMOS? En Rev Perti Med Exp Salud Publica. 2013; 30(4):714-28.
http://iwww.scielo.org.pe/pdfirins/v30n4/a35v30n4.pdf

8 En: https://iwww.paho.org/es/temas/salud-recien-nacido

17

Firmado digitalmente por:

TELLO MONTES Mivarde

Edgar FAU 20181748126 soft
htive: Soy el autor del
documento

Fecha: D5/10/2023 09:50:33-0500




P m e e

naalimiianas — =
._".ii..; Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO “ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

6.2 El tamizaje neonatal en el Peru

En el pais, entre el afio 1997 y el afio 2012 se llevaron a cabo varios programas
piloto para aplicar el tamizaje neonatal. La aplicacion de esta estrategia inicié con
la declaracion del Ministerio de Salud, en el afio 1997, de que el tamizaje era de
uso necesario para el diagndstico de hipotiroidismo congénito en todos los
servicios de neonatologia a nivel nacional. El primer establecimiento de salud en
aplicar el tamizaje neonatal, en el afio 2002, fue el Hospital Edgardo Rebagliati.
Entre 2003 y 2004 el Instituto Nacional Materno Perinatal cre6 el Programa Piloto
de Tamizaje Neonatal para detectar hipotiroidismo congénito, hiperplasia
suprarrenal congénita, fenilcetonuria, y galactosemia’.

En el afio 2006, el Ministerio de Salud aprueba la Norma de Atencién Integral del
Nifio y la Nifia, disponiéndose que el Tamizaje se realizara al 100% de los recien
nacidos al momento del alta o0 como maximo a las 60 horas de vida, a través de
la toma de muestra de sangre del talon®.

En los afos siguientes, hasta antes de la aprobacion de la Ley 29885, Ley que
declara de interés nacional la creacion del programa de tamizaje neonatal
universal, el tamizaje neonatal se fue aplicando sin contar con la logistica idénea,
como la necesaria para el procesamiento de muestras. En efecto, recién en el
afo 2011 se inaugur6 en el Hospital Bartolomé Herrera, el Centro de Tamizaje
Neonatal, con la capacidad de analizar 1800 muestras de sangre al dia y detectar
enfermedades congénitas en cerca de 15 000 nifios recién nacidos en Lima y
Callao®.

El 9 de junio de 2012 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley 29885, Ley
que declara de interés nacional la creacién del programa de tamizaje neonatal
universal, que, entre otras medidas, dispone la implementacion progresiva del
tamizaje neonatal para todos los nifios nacidos en el pais, y que debe realizarse
dentro de los 28 dias de nacimiento. Se establece que en su fase inicial incluye
las pruebas de hipotiroidismo congénito (disminucién o ausencia de
produccién de la hormona tiroidea en un recién nacido), hiperplasia suprarrenal
(grupo de trastornos genéticos que afecta a las glandulas suprarrenales, y que
impiden la generacion eficiente de cortisol -hormona que regula la respuesta del
cuerpo ante una enfermedad o el estrés-, mineralocorticoides -que regulan los
niveles de sodio y potasio o andrégenos, como la testosterona), fenilcetonuria
(trastorno hereditario que provoca que el aminoéacido fenilalanina se acumule en

7 Informacién tomada del dictamen del proyecto de ley 279/2011-CR, que dio origen a la Ley 29885, Ley que
declara de interés nacional la creacién del programa de tamizaje neonatal universal.

En:

https://www2.congreso.gob. pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d 1cf0/
af97668e2840c808052579ca000199b5/$FILE/00279DC21MAY220312. - pdf

8 Ibidem.

? Ibidem.
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el cuerpo, y que de no ser tratado puede ocasionar dafio cerebral, discapacidad
intelectual, sintomas conductuales o convulsiones), fibrosis quistica (obstruccion
de vias respiratorias y digestivas por secreciones que se vuelven pegajosas),
hipoacusia (deficiencia auditiva) y catarata congénita (opacidad del cristalino
presente en el periodo neonatal, que puede ser unilateral o bilateral).

El Decreto Supremo 014-2013-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29885, Ley que declara de interés nacional la creacion del Programa
de Tamizaje Neonatal Universal, de diciembre de 2013, precisa que el Programa
es el conjunto de actividades y procedimientos establecidos para su aplicacion
bajo la conduccién, coordinacién y supervision del Ministerio de Salud, con la
finalidad de detectar anomalias o enfermedades en el neonato, para brindarle un
tratamiento oportuno, integral y especializado que contribuya a disminuir la
morbilidad, discapacidad y mortalidad infantil asociadas a éstas. Asimismo,
establece que el Programa esta adscrito a la Direccién General de Salud de las
Personas del Ministerio de Salud, encargandose de la formulacion de propuestas
normativas para su implementacién, asi como de su supervisién, evaluacion y
monitoreo.

El reglamento aclara ademas que el tamizaje neonatal en los recién nacidos
queda incorporado al paquete de atencién del parto y del recién nacido en el Plan
de beneficios del PEAS (Plan Esencial de Aseguramiento en Salud) para los fines
prestacionales y financieros correspondientes.

Asimismo, la norma reglamentaria dispone que el Programa de Tamizaje
Neonatal Universal se implementara en una primera etapa en establecimientos
de salud de nivel |ll; en una segunda etapa, en establecimientos de salud de nivel
Il'y en una tercera etapa, en establecimientos de salud de nivel |, asegurando que
para 2015 estén incorporados todos los establecimientos de salud, publicos y
privados, que atienden partos y al recién nacido.

A través de la Resolucion Ministerial 558-2019/MINSA, se aprobé la Norma
Técnica de Salud para el Tamizaje Neonatal de Hipotiroidismo Congénito,
Hiperplasia Suprarrenal Congénita, Fenilcetonuria, Fibrosis Quistica, Hipoacusia
Congénita y Catarata Congénita, con el objetivo general de establecer los
criterios técnicos y administrativos para la deteccion, diagnostico temprano y
tratamiento oportuno del hipotiroidismo congénito, hiperplasia suprarrenal
congeénita, fenilcetonuria, fibrosis quistica, hipoacusia congénita y catarata
congénita.

Adicionalmente, la Norma Técnica establece los procedimientos para la captacion
y aplicacién de las pruebas y el diagnostico temprano; el inicio del tratamiento
oportuno, seguimiento y rehabilitacion de los pacientes; asi como la promocion
de la informacion e involucramiento de la familia y la comunidad en la
corresponsabilidad del diagnéstico, manejo y seguimiento del nifio o nifia con
pruebas de tamizaje sospechoso o de casos confirmados.
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La Norma Técnica establece que el procedimiento de toma de muestra de sangre
del taléon del neonato se realiza en todos los recién nacidos, con arreglo al
siguiente esquema:

Tipo de recién = Edad L =
i Condicion Gestacigmal Criterios para la toma
1 : - de muestra
a) RN a término
y/o Post Sano. 37 semanas. A partir de las 48 horas
Término. de vida.*
b) RN prematuro
bajo peso**, > A partir de las 48
gﬁ’}lbarazos Sano. < 37 semanas. horas de vida.*
multiples. R’etamizaje alos 15
dias de tomada la
primera muestra.
EfeiiG A partir de las 48
c) RN. b = horas de vida.*
0.
ylo Critic Retamizaje a los 15
dias de tomada la
primera muestra.
d) RN que
requieren E’Ec?grril;?t?o = Antes de la
trasfusion. y : transfusion***.

Fuente y elaboraciéon: Minsa — Norma Técnica de Salud para el Tamizaje Neonatal de
Hipotiroidismo Congénito, Hiperplasia Suprarrenal Congénita, Fenilcetonuria, Fibrosis
Quistica, Hipoacusia Congénita y Catarata Congeénita.

*  Encaso el alta sea antes de las 48 horas de vida, debera volver para ser tamizado dentro dela

primera semana de vida.
**  Bajo Peso, recién nacido con peso al nacer menor de 2500gr.

**¥ | os RN que hubieran sido transfundidos con sangre y/o hemo-componentes, deben ser
tamizados 7 dias después de la dltima transfusion.

Tras casi diez afios de operacion del Programa de Tamizaje Neonatal se
hace necesario efectuar ajustes que maximicen el beneficio esperado para
la proteccion de la salud y calidad de vida de los nifios, a través de las
modificaciones e incorporaciones planteadas en los proyectos materia de
dictamen.
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6.3 Texto sustitutorio propuesto

Conforme se ha sefalado precedentemente, tres de los proyectos de ley -el
2730/2021-CR, el 3503/2022-CR vy el 4944/2022-CR- proponen la modificacién
de la Ley 29885, Ley que declara de interés nacional la creacion del Programa
de Tamizaje Neonatal Universal, en sus articulos 2, 3 y 4.

El proyecto de ley 2526/2021-CR plantea la dacion de una ley que declare de
interés nacional incluir la aplicacién de los test genéticos pre y post natales, la
deteccién oportuna del cancer y otras enfermedades congénitas, como el
Sindrome de Down, el Sindrome de Edwards, el Sindrome de Patau, la Fibrosis
quistica y la Atrofia muscular espinal. A su turno, el proyecto 4210/2022-CR
propone implementar el derecho del nacido vivo al tamizaje neonatal universal en
todo el Sistema Nacional de Salud, regular los principios para la atencion, asi
como normar atencién especializada, seguimiento, financiamiento y
acompafamiento multisectorial.

Remitiéndonos a la Constitucion Politica, esta dispone, en su articulo 9, que el
Estado determina la politica nacional de salud; el Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion; y, es responsable de disefiarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora, para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de salud. Corresponde pues al Estado hacer el mayor esfuerzo por
proteger la salud y brindar una atencién oportuna y eficaz.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo — articulo 4 — sefiala su competencia
exclusiva en disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales
son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno. Por su parte, la Ley General de Salud -en los articulos | y Il
del Titulo Preliminar- dispone que la salud es condicién indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
colectivo, y que la proteccion de la salud es de interés publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla. En dicha linea, el
Ministerio de Salud, de acuerdo con el Decreto Legislativo 1161, Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud, en el marco de sus
competencias compartidas, tiene como funcién realizar la vigilancia, investigacion
y el control de riesgos y amenazas para la Salud Publica.

6.3.1 Modificacién del articulo 2 de la Ley 29885

La Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
dispone en su articulo 21, el derecho de todo nifio y adolescente a la
atencion integral de salud, mediante la ejecucion de politicas que permitan su
desarrollo fisico e intelectual en condiciones adecuadas. La norma sefiala que
cuando se encuentren enfermos, con limitaciones fisicas o mentales o
impedidos recibiran tratamiento y rehabilitacion que permita su participacion
en la comunidad de acuerdo a sus capacidades.
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Sobre la importancia del diagnéstico temprano, el ente rector, a través del
Instituto Nacional de Salud del Nifio (INSN)', considera que este diagndstico
permitiria iniciar un tratamiento oportuno, bajando la alta tasa de invalidez que
traen cuando son vistas tardiamente. (...) que las anomalias congénitas o
trastornos congénitos afectan a 1 de cada 33 recién nacidos vivos y causan
3,2 millones de discapacidades. Asimismo, agrega que el diagnéstico prenatal
de las condiciones genéticas que causan cuadros congénitos o los que se
presentan posteriormente, es un problema importante en el ambito nacional
de la salud.

El INSN hace especial referencia a que debiera precisarse en el diagnostico
prenatal de cancer, a qué 6rganos o tipos de tumores, ya que los canceres
congénitos pueden ser leucemias mieloides ultrararas o retinoblastomas, o en
todo caso alguna otra condicién.

En atencién al marco legal sefialado, y a la opinion técnica mencionada,
respecto de la propuesta de modificacion del articulo 2 de la Ley 29885,
que busca incorporar como objetivo del programa “Derivar al centro de
salud que corresponda para el tratamiento oportuno sequn la anomalia
o__enfermedad congénita _identificada”, dicho planteamiento es
congruente con el marco legal vigente que brinda tanto la Carta Magna
como la Ley General de Salud y el Cédigo del Nifio y Adolescente, que
sistematicamente reconocen el derecho del nifio a una atencion integral
de su salud, a prevenir una enfermedad o a tratarla oportunamente en
caso de ser detectada.

6.3.2 Modificacion del articulo 3 de la Ley 29885
En lo que corresponde a la modificacién del articulo 3 de la Ley 29885, que
plantea la incorporacion del examen de descarte de cardiopatia congénita, el
Ministerio de Salud'' sefiala que “A nivel nacional, su prevalencia viene
aumentando (...), se advierte que desde el afio 2016 a setiembre de 2022,
presenta un incremento considerable, por ejemplo, la Direccion de Redes
Integrales (DIRIS) Lima Centro, abarca el 59 % de incidencia anual en el
periodo 2021, considerando los diagnésticos segin CIE.10 reportados, como
son: Cardiopatias congénitas acianéticas, con flujo pulmonar normal y
Cardiopatias congénitas cianéticas, con flujo pulmonar disminuido y corazon
de tamafio normal.” Agrega que “las cardiopatias congénitas han cobrado
importancia en las Gltimas décadas, no s6lo por su relevancia clinica, sino por
su incremento como problema de salud publica, ya que representan la tercera
parte de todas las malformaciones congénitas, con una incidencia muy

10 Oficio D001913-2023-SG-MINSA, del 24 de mayo de 2023 dirigido a la Comisién de Salud y Poblacion.
1 Oficio D001834-2023-SG-MINSA, a través del cual emite opinién sobre el proyecto de ley 2730/2022-CR.
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variable, que oscilan entre 4 y 50 por mil nacidos vivos (...). las acianéticas
son las mas frecuentes, pues representan aproximadamente el 83% de todas
las cardiopatias congénitas, con una incidencia de 5,4 por mil; mientras que
las cianoticas agrupan el 17%, con una incidencia de 1.3 por mil.

La opinién del sector consigna ademas el cuadro siguiente:

e CARDIOPATIAS CONGENITAS 2016 - 2022
2016 2017 |20 [aote  [a020 |a0;q [ setiembre

AMAZONAS 1 2 1 5 2 s |8
ANCASH 15 17 3 12 w0 |14 |7
APURIMAC 2 3 8 8 4 z |z
AREQUIPA 121 73 62 |74 . |30 |4
AYACUCHO [} 6 9 12 [ 17 o
CAJAMARCA |22 28 3% |28 1@ |8 |n
CALLAD 89 7 104 |82 48 |48 |m
cusco 57 3 55 |49 57 |a8 |
HUANCAVELICA |5 7 13 |15 5 6 |4
HUANUCO B 12 22 |a 9 o |2
icA 16 19 12 |2 1w o |8
JUNIN 0 28 % a5 4 |a3 |s0
LALIBERTAD |46 30 23 |aa 8 a7 |st
LAMBAYEQUE |17 8 TS 0 n |1
LMA e Slise (117 128 |17 |ses  [e2s [62e
LIMA DIRIS ESTE |70 15 N R CIRE
LMAe | il 45 8 |62 25 |aa |48
LIMADIRIS SUR |48 57 101 |es s |77 |s2
W P 26 20 |28 8 s |15
LORETO 26 2 23 |17 8 15 |5
MADRE DEDIOS |5 4 4 1 1 3 |o
MOQUEGUA |0 1 [ 0 1 o |o
PASCO 1 2 1 3 1 FE
PIURA 15 18 3 18 13 |18 |8
PUNO 8 7 11 7 5 8 |7
SANMARTIN |26 21 13 o7 5 |20 |47
TAGNA 2 B 5 [T a 3 |1
TUMBES 7 4 1 0 1 E
UCAYALI 2 12 16 1 [] 7 |t
TOTAL 1780|177z 2035|2171 1050 |1378 |01
*Hasta seliembye 2022

FUENTE: EGRESOS HOSPITALARIDS/IOGTUMINSA

El Minsa “destaca la importancia de establecer mecanismos y procedimientos
para contar diagnoésticos oportunos y tratamientos preventivos de
complicaciones y secuelas de las cardiopatias congénitas, lo que demanda
contar con la asignacién de los recursos que hagan viable la propuesta.”

23

Firmado digitalmente por:

TELLO MONTES HMivarde

Edgar FALJ 20161742126 soft
Moativo: Soy el autor del.
documento )
Fecha: 05/10/2023 09:59:23-0500




Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“ Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 20885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

Considerando la informacién estadistica antes sefalada, se justifica la
propuesta de incluir_el tamiz cardiaco neonatal'? a fin _de prevenir
cardiopatias_congénitas criticas, a través de diagndsticos tempranos
que permitan su tratamiento y de este modo reducir la tasa de
fallecimientos por esta causa. Asi se ha comprobado en paises que
adoptan este procedimiento. Su importancia radica también en el ahorro
que produciria para el Estado -con la implementacién del tamiz cardiaco
neonatal- puesto que reduciria las atenciones, estancias en unidad de
cuidados intensivos, entre otros, si se compara con el tratamiento de
casos detectados tardiamente.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que, de acuerdo con la informacién
proporcionada por el Ministerio de Salud, el Programa Presupuestal 0002:
Salud Materno Neonatal, incluye dentro de sus productos el Producto
3033305: Atencion del Recién Nacido Normal, que contempla en su definicion
operacional a la intervencion del tamizaje neonatal gue incluye a la
cardiopatia congénita. Asimismo, segun lo reportado por el Seguro Social de
Salud (ESSALUD) “el tamizaje (cardiaco) se viene realizando en la préactica
clinica pediatrica y se ha considerado que las cardiopatias congénitas son la
malformacién mayor mas comun que se presenta al nacimiento, con una
incidencia cercana al 1% (de 8 a 11 de cada 1000 recién nacidos vivos), pero
constituyen el 24% de ias muertes infantiles por defectos de nacimiento.”"®

6.3.3 Modificacion del articulo 4 de la Ley 29885
Sobre la modificacion del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 29885, se recoge
el reconocimiento al estado de avance en la implementacién del tamizaje
neonatal, luego de diez afios de inicio formal de su aplicacién. En ese sentido,
se efectian ajustes a la redaccion, recogiendo recomendaciones del
Ministerio de Salud, ademas de la inclusion de la referencia a la cardiopatia
congeénita.

Asimismo, y a fin de dotar de mayor flexibilidad y capacidad de respuesta, se
dispone que cualquier prueba adicional que la autoridad de salud incluya en
el tamizaje neonatal se podréa incorporar a través de decreto supremo. Sobre
el particular, se debe tener presente que el ente rector en Salud, considera
que la incorporacion de mayores estudios seria inviable por cuanto, tendria
previamente que garantizarse minimamente la ejecucion y sostenibilidad de
las intervenciones que actualmente se encuentran dispuestas en la ley
vigente. Sin embargo, considerando los avances de la medicina y estandares

12 |3 Direccién General de Operaciones en Salud (DGOS), a través del Informe N° 049-2022-LABFDIMON-
DGOS-MINSA: Un estudio realizado en Colombia con el objetivo de describir los resultados de tamizaje con
oximetria de pulso en el diagnostico de cardiopatias congénitas criticas en recién nacidos a témino y
asintomaticos, en una Institucion de salud en el afio 2018, concluyd que dicha prueba de tamizaje entre las 18 y
48 horas de vida, permite un tratamiento oportuno para patologia de gran impacto en morbimortalidad neonatal.
13 Oficio Nro. 1256-SG-ESSALUD-2022, del 3 de octubre de 2022.
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para la atencién del neonato en la legislacion comparada, se opta por dejar
abierta y a criterio técnico del ente rectos, la inclusién de mayores pruebas, a
través de una norma emitida por el Poder Ejecutivo.

En lo que corresponde al numeral 4.3 y numeral 4.4 (nuevo) del articulo 4 de
la Ley 29885, se recoge la propuesta contenida en el proyecto de ley
4210/2022-CR, ademas de la precision formulada por el Minsa sobre las
funciones compartidas entre el ministerio y los gobiernos regionales.

6.3.4 Incorporacion del articulo 7 y disposiciones complementarias finales en
la Ley 29885
El texto sustitutorio recoge expresamente la disposicion sobre el
financiamiento, planteada por el proyecto de ley 4210/2022-CR, considerando
que la referencia ya se encuentra contemplada en el reglamento de la Ley
29885, entendiéndose que por su relevancia debiera estar contenida en el
cuerpo mismo de la ley.

Asimismo, se adiciona la disposicion complementaria final tercera, para
declarar el Dia Nacional de Concientizaciéon de la Importancia del Tamizaje
Neonatal, propuesta contenida también en el proyecto de ley 4210/2022-CR.

Adicionalmente, se recoge el punto central del proyecto de ley 2526/2021-CR,
a fin de declarar de interés nacional la realizacién de test genéticos pre
natales, se toma en consideracion la opinién del MINSA, en el sentido de que
dicha propuesta merece evaluaciéon por cuanto implicaria identificar
enfermedades genéticas (600 enfermedades congénitas graves) a la
mujer/pareja previa a la busqueda del embarazo, situacién que desvia la
atencion al tamizaje neonatal. Se menciona, ademas, que actualmente solo
se tiene disponibles tres centros de procesamiento nacional y unidades
evaluadoras de tamizaje neonatal de enfermedades metabdlicas: el Instituto
Nacional Materno Perinatal (INMP), el Hospital Nacional Docente Madre Nifio
San Bartolomé (HONADOMANI SB) y el Hospital Nacional Edgardo Rebagliati
Martins.

En tal sentido, se acoge el extremo declarativo sobre el interés que expresa
el Congreso de la Republica en que, dadas las circunstancias, se pueda
realizar las pruebas neonatales predictivas de enfermedad genética, a fin de
identificar, cuando sea posible, al sujeto portador o la predisposiciéon o
susceptibilidad genética, con fines médicos o de investigacion médica, de
acuerdo con los lineamientos que apruebe e implemente la autoridad nacional
de salud. En la redaccién se acepta la sugerencia formulada por ESSALUD™,

4 Opinién que se adjunta al oficio 0995-2022-MTPE/1, remitido a la Comision por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, en respuesta al pedido de opinion sobre el proyecto de ley 2526/2021-CR.
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gue expresa una preocupacion respecto al componente ético de las
evaluaciones.

6.3.5 Modificacion del titulo de la Ley 29885
Sobre el particular, se plantea cambiar el titulo de la Ley 29885, que pasaria
de denominarse “Ley que declara de interés nacional la creaciéon del
Programa de Tamizaje Neonatal Universal” a “Ley del Tamizaje Neonatal
Universal”, considerando que luego de diez afios de entrada en vigor el
programa se encuentra operando y con avances importantes que es
necesario reconocer y potenciar.

Asimismo, la modificacion planteada se sujeta a las pautas de la técnica
legislativa. En efecto, de acuerdo con ellas, el Titulo “Es el nombre de la ley
(...) la frase que da a conocer, breve y sucintamente, el objeto de la ley.
Permite que la ley se individualice y se distinga de las demas (...) y posibilita
una primera aproximacién al contenido exacto de la ley. (...) El titulo debe
permitir_la_identificaciéon de la ley de forma precisa, diferenciada,
completa y rapida para que los ciudadanos, con solo su lectura,
adviertan si el contenido de la ley afecta sus derechos.'

Vil. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
En el presente dictamen, se ha creido conveniente realizar un analisis cualitativo
que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que
impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados.'®
Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre
estos, de aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

~ Involucrados Efectos directos'” _ Efectos indirectos’®

Recién nacidos |o Gozardelderechoalasaludyala | o La supervisién y el monitoreo de las
proteccion del Estado. patologias advertidas
o Contar con wuna norma que tempranamente seran atendidas por
fortalece la  deteccion  de especialistas dentro de un Programa.

15 Congreso de la Republica. Manual de Técnica Legislativa. 3ra adicién.

8 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de Ley. Segunda edicién. Lima,
Asociacion Civil Transparencia, 2013, p. 20.

17 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Véase la Guia para la evaluacion
de proyectos de ley, p 30).

18 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma
inmediata por la noma. (Véase la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p 31).
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involucrados Efectos directos'” : g Efectos indirectos'®

patologias a fin de brindar un | o
tratamiento oportuno.

o Inclusion del tamiz cardiaco
neonatal.

o Disminucién de la morbilidad,
discapacidad y mortalidad infantil.

(e}
Estado peruano | o Permite abordar la deteccién | o Permite cerrar brechas de inequidad
(Ministerio  de precoz, multidisciplinariamente. por su atencion a nivel nacional.
Salud, o Permite contar con una norma
ESSALUD, actualizada y acorde con las
Gobiernos necesidades.
subnacionales)

Familiares, o Atencién temprana y oportuna de | o Mejora en la calidad de la atencién.
sociedad patologia. o Disminucién de estancias en
o Acompafiamiento de unidades criticas.

profesionales especializados. o Disminucién en las cifras de casos
o Ahorro de recursos econémicos. reportados.

Elaboracién: Comision de Salud y Poblacién.

Por las caracteristicas de la iniciativa legislativa no es posible cuantificar sus
efectos de darse la expedicion de la presente ley, pero se puede afirmar que al afio
de aplicacion se observaran resultados concretos, como el tratamiento oportuno
de las enfermedades detectadas, la disminucion de estancias en el departamento
de UCI y UCIN pediatricos en los diferentes centros hospitalarios.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ley 2526/2021-CR,
2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR y 4944/2022-CR, con el texto
sustitutorio siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL UNIVERSAL

Articulo 1. Modificacion del titulo de la ley y de los articulos 2, 3 y 4 de la Ley 29885,
Ley que declara de interés nacional la creacién del Programa de Tamizaje Neonatal
Universal

Se modifica el titulo de la ley y los articulos 2, 3y 4 de la Ley 29885, Ley que declara de
interés nacional la creacion del Programa de Tamizaje Neonatal Universal, en los
siguientes términos:

“LEY DEL TAMIZAJE NEONATAL UNIVERSAL

[..]

Articulo 2. Objetivos del programa

Los objetivos del Programa de Tamizaje Neonatal Universal son:

[...]

d) Derivar al paciente al establecimiento de salud que corresponda para el

tratamiento oportuno, de acuerdo con la anomalia o enfermedad congénita
identificada.

Articulo 3. Alcances del programa

Todo nacido vivo, dentro de los primeros 28 dias de vida, tiene derecho al
examen médico detallado que incluye el descarte de hipotiroidismo congénito,
hiperplasia suprarrenal, fenilcetonuria, fibrosis quistica, hipoacusia sensorial,
catarata congénita y cardiopatia congénita. El examen detallado debe realizarse
oportunamente dentro del plazo establecido en la norma técnica de salud para
el tamizaje neonatal.

Articulo 4. Implementacion progresiva del programa

4.1 El Programa de Tamizaje Neonatal Universal se implementa en forma progresiva
y se financia de acuerdo con el modelo que sustente cada entidad del sector
salud, para realizar las pruebas de hipotiroidismo congénito, hiperplasia
suprarrenal, fenilcetonuria, fibrosis quistica, hipoacusia, catarata congénita y
cardiopatia congénita. Mediante decreto supremo, refrendado por el
ministro de Salud, se pueden incluir pruebas adicionales dentro del tamizaje
neonatal.
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[...]

4.3 El Ministerio de Salud, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional
de Salud, conduce, regula, ejecuta y desarrolla las estrategias para la
aplicacién de lo dispuesto en la presente ley. Asimismo, promueve la
investigacion, supervisa y evalia los servicios e implementa y acredita los
establecimientos de salud para el tamizaje.

4.4 Corresponde a los gobiernos regionales, dentro del marco de sus
competencias y funciones, implementar y ejecutar las estrategias y la
atencion de la salud en cada departamento, de acuerdo con el marco legal
vigente.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 7 y de la tercera y cuarta disposiciones
complementarias finales en la Ley 29885, Ley que declara de interés nacional la
creacion del Programa de Tamizaje Neonatal Universal

Se incorporan el articulo 7 y la tercera y cuarta disposiciones complementarias finales en
la Ley 29885, Ley que declara de interés nacional la creacion del Programa de Tamizaje
Neonatal Universal, en los siguientes términos:

“Articulo 7. Financiamiento de las prestaciones

El Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) incluye en el plan de
beneficios el Tamizaje Neonatal Universal para los fines prestacionales y
financieros correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[+

TERCERA. Dia Nacional de Concientizacion de la Importancia del Tamizaje
Neonatal

Se declara Dia Nacional de Concientizacion de la Importancia del Tamizaje
Neonatal el 28 de junio de cada afo, con el objeto de fomentar la
concientizacion y sensibilizacion sobre la importancia del tamizaje neonatal
para la prevencion y atencién de la salud de todo niiio.

CUARTA. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la realizacion de pruebas neonatales predictivas
de enfermedad genética, a fin de identificar, cuando sea posible, al sujeto
portador o la predisposicion o susceptibilidad genética, con fines médicos o
de investigacion médica, de acuerdo con los lineamientos que apruebe e
implemente la autoridad nacional de salud.
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UNIVERSAL.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo realiza las adecuaciones que correspondan en la reglamentacion de la
Ley 29885, Ley que declara de interés nacional la creacion del Programa de Tamizaje
Neonatal, dentro de los noventa dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de

la presente ley.

Quedan subsistentes y mantienen plena vigencia las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo 014-2013-SA, Decreto Supremo que reglamenta la Ley 29885, Ley que declara de
interés nacional el Programa de Tamizaje Neonatal Universal, asi como en la norma técnicas
de salud y demas instrumentos normativos en tanto no se opongan a lo dispuesto en la

presente ley.

Dese cuenta.
Sala “Carlos Torres y Torres Lara” - Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 3 de octubre de 2023.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL

UNIVERSAL.
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