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CONGR£SO
REPUBLICA

Deceruo de la Igualdad de Opoitunidades para Mujeres y Hombres

Ano de la uiudad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR. 2730/2021-CR. 3503/2022-CR. 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODtFICA LA
LEY 29685. LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIOHAL LA
CREACi6N DEL PROGRAMA DE TAMtZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

;OIVHSION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 06-2023-2024-CSP-CR

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion los
siguientes proyectos de ley:

Nro.

1

2

3

4

5

Proyecto de
ley

2526/2021-
CR

2730/2021-
CR

3503/2022-
CR

4210/2022-
CR

4944/2022-
CR

Grupo
Parlamentario

Peru Libre

Accion
Popular

Alia nza para el
Progreso

Renovacion
Popular

Bloque
Magisterial de
Concertacion

Nacional

Proponente

Rivas Chacara,
Janet Milagros

Flores Ancachi,
Jorge Luis

Soto Reyes,
Alejandro

J^uregui Martinez
de Aguayo, Maria

de los Milagros
Quiroz Barboza,

Segundo

Sumilla

Ley que declara de interes nacional la aplicacion
de test geneticos prenatales para la deteccibn
oportuna del cancer y otras enfermedades
congenitas.
Ley que modifica los articulos 3 y 4 de la Ley
29885, respecto a la creacion del programa de
tamizaje neonatal universal.

Ley que modifica la Ley 29885, Ley que deciara
de interes nacional la creacion del programa de
tamizaje neonatat universal, garantizando el
tratamiento oportuno.
Ley que implementa el derecho dei nacido vivo
al tamizaje neonatal universal en todo el sistema
nacional desalud.

Ley que modifica los artfculos 3 y 4 de la Ley
29885, Ley que declara de interes nacional la
creacibn del programa de tamizaje neonatal
universal, con la finalidad de incluir el tamiz
cardiaco neonatal.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Quinta sesion ordinaria, celebrada el 3 de octubre
de 2023, debatio y aprobo, con el voto unanime de los presentes, este dictamen. Votaron
a favor los congresistas Heidinger Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes, Aguero
Gutierrez, Cordero Jan Tay Luis, Cordova Lobaton, Garcia Correa, Huaman Coronado,

Jauregui Martinez de Aguayo, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo,
Portero Lopez, Revilla Villanueva, Saavedra Castemoque y Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesion se acordo por unanimidad ia dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.
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CONGRESO
REPOBLICA

Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad/ la paz y el desarrollo

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR. 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885. LEY QUE DECLARA DE 1NTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso de los proyectos de ley a la Comision

No.

1
2
3
4

5

Proyecto

2526/2021-CR
2730/2021-CR
3503/2022-CR
4210/2022-CR

4944/2022-CR

Proponente

Rivas Chacara, Janet Milagros
Flares Ancachi, Jorge Luis

Soto Reyes, Alejandro
Jauregui Martinez de Aguayo,

Maria de los Milagros
Quiroz Barboza, Segundo

Fecha de ingreso

11-07-2022
23-08-2022

11-11-2022
10-02-2023

15-05-2023

Comision
dictaminadora

Salud y Poblacion
Salud y Poblaci6n
Salud y Poblacion
Salud y Pobfacion

Salud y Poblacion

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de! Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que los proyectos cumplen con los requisitos generates y especiticos
senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
merito a lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Ei Acuerdo Nacional, en el 2002, asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados
en polfticas de Estado con el fin de definir un mmbo para et desarrollo sostenible del
pais y afirmar su gobernabilidad democratica. Los proyectos de ley materia de este
dictamen guardan vinculadon con las siguientes politicas de Estado:

13. Acceso universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.

43. Reforms y modernizacion del Sistema de Salud.

45. Mejora en ei sen/icio de saiud

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMAS QUE
PRETENDEN RESOLVER

2.1 Proyecto de ley 2526/2021-CR1:

La iniciativa legislativa tiene por objeto dedarar de interes nacional y de utilidad publica,
la aplicacion de test geneticos pre y post natales para la deteccion oportuna del cancer
y otras enfermedades geneticas, para garantizar el acceso a la saiud en casos graves y

1 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido del proyecto de ley, a fin de garantizar la
integridad de lo expuesto.
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Decenio de la Igualdad de Oporh.midades para Mujeres y Hombres

^(?J^1 .!PJ^^:? "Ana delaunidad, la pazyel desarrollo"
RJEPUBLICA

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR. 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL

que requieran permanencia en el departamento de UCI y UCtN pediatrico de los
diferentes centres hospitalarios del pafs (articulos 1 y 2).

Dispone, ademas, en el articulo 3, que los test geneticos se aplicanan en las
enfermedades siguientes: 1) cancer, 2) sfndrome de Dawn, 3) sfndrome de Edward, 4)
sindrome de Patau; 5) fibrosis quistica, 6) atrofia muscular espinal.

Para tal efecto, encarga al Ministerio de Salud y a EsSalud la implementacion de lo
dispuesto en la norma, se espera resultados positivos dentro del ano siguiente de la
vigencia de esta ley, ademas dispone que se debe informar a la Comision de Salud y
Poblacion del Congreso de la Republica (articuio 4).

En el artfculo 5 del citado proyecto de ley, dispone que la implementacion se efectuara
sin generar gastos adicionales al presupuesto institucional y se incluira dentro de los
proyectos de desarrollo sobre el tratamiento de las enfermedades senaladas en el
articulo. El Poder Ejecutivo emitira el reglamenfo de la norma, en el termino no mayor de
los sesenta (60) dias de vigencia de la ley (artfculo 6), la que se produce a! dia siguiente
de su publicacion en ei Diario Oficial El Peruano (articulo 7).

En el desarrollo de la exposicion de motivos se hace hincapie, en el hecho de que en
nuestro pafs los neonatos no se hallan protegidos cientificamente desde sus primeros
dias, respecto de estas enfermedades de tratamiento especial. Ademas, se sehala que
la aplicacion de los test geneticos permitiria la disminucion de alteraciones geneticas de
1 de cada 300 recien nacidos a 1 de cada 30 000 a 40 000 por ano, principalmente.

2.2 Proyecto de ley 2730/2021-CR
El objeto principal es la modificacion del artfculo 3 de ia Ley 29885, Ley que declara de
interes nacional la creacion del Programa de Tamizaje Neonatal Universal a fin de incluir
la excepcion referida a que dicho programa se aplica a ninos nacidos dentro de los
primeros 28 dias de su nacimiento a excepcion del tamiz cardiaco neonatal que se
realiza a partir de las 24 horas de vida y hasta antes del alta del establecimiento de
salud.

Asimismo, propone !a modificacion del Articulo 4, referido a la aplicacion progresiva del
programa, con el agregado final de cardiopatias congenitas criticas.

Igualmente, dispone modificar la segunda disposicion complementaria final con el objeto
de modificar el Reglamento de la citada ley para incluir a la cardiopatia congenita en las
definiciones, patologias, actividades primordiales dei programa, entre otros.

En la exposicion de motives se describe con amplitud lo relacionado con las cardiopatfas
congenitas y la importancia de detectarlas a tiempo, a fin de brindar el tratamiento
oportuno que evite o disminuya danos graves e irreversibles en la salud de [os recien
nacidos.
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Decenio de la Igualdad de Oporhmidades para Mujeres y Hombres

^?J^^i,^^^ "Ano de la unidad/ la paz y el desarroUo"
kEPUBLICA

DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MOD1FICA tA
LEY 29885. LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

2.3 Proyecto de ley 3503/2022-CR
La iniciativa legislativa propone modificar la Ley 29885, Ley que declara de interes
nacional la creacion del Programa de tamizaje neonatal universal garantizando el
tratamiento oportuno de los recien nacidos que tengan alguna anomalia o enfermedad
congenita.

Para tal efecto, propone modificar el articulo 2 de la citada ley, agregando el literal d) con
el siguiente texto: Derivar a/ centro de salud que corresponda para el tratamiento
oportuno segun la anomalia o enfermedad congenita identificada.

En la exposicion de motivos se details que la Ley 29885 promueve la atencion integral
desde la etapa neonatal garantizando un tratamiento oportuno e informacion adecuada
a los padres, sin embargo, no senala una mencion express a las acciones que deben

realizarse concretamente en relacion a los pasos a seguir luego de identificarse una
anomalia o enfermedad congenita en un recien nacido.

Como antecedente legal se menciona a la Ley 26842, Ley General de Salud, que dispone
en el Titulo Preliminar que la "salud es condicion indispensable del desarroilo humano y
media fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo", principalmente.

2.4 Proyecto de ley 4210/2022-CR
La propuesta de ley tiene como objeto establecer el derecho del recien nacido vivo al
tamizaje neonatal universal en todo el sistema nacional de salud, como una estrategia
de proteccion de la salud para toda la poblacion, desde su nacimiento. En tal sentido, se
reconoce como un derecho ciudadano, el acceso a dicho despistaje, para lo cua! propone
la aplicacion del tamizaje neonatal, empleando la tecnologia actual y los recursos
disponibles en el sistema nacional de salud. Se persigue contribuir de esta forma a la
disminucion de la mortalidad, morbilidad y discapacidad ocasionada por estas
enfermedades al no ser detectadas oportunamente. Dispone su aplicacion en todo el
Sistema Nacional de Salud, tanto publico como privado.

Adicionalmente, la propuesta incorpora una serie de principios que rigen el tamizaje
neonatal, asi como la continuidad de! tratamiento en caso de detectarse la enfermedad.
Seran ias instituciones administradoras de fondos de aseguramiento las que garanticen
las prestaciones y se dispone el acompanamiento multisectorial.

Se dispone, ademas, que el Ministerio de Salud realice la difusion respectiva entre el
sector y la pobiacion. Asimismo, declara el 28 dejunio de cada ano, el dia internacional
del tamizaje neonatal.

La propuesta, entre sus argumentos, considera que los paises que garantizan apiicar el
tamizaje neonatal de forma completa para diversas enfermedades, asi como la cobertura
total a sus recien nacidos han logrado un ahorro significativo en costos sociales,
principaimente.
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Decenio de la Igualdad de Oporhmidades para Mujeres y Hombres

^PJ^^iS:^^ "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR. 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885. LEY QUE DECORA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

2.5 Proyecto de ley 4944/2022-CR
El proyecto dispone la modificacion de la Ley 29885, Ley que declara de interes nacional
la creacion del programa de tamizaje neonatal universal con la finalidad de incluir el tamiz
cardiaco neonatal en el Programs de Tamizaje Neonatal Universal a fin de disminuir la
mortalidad neonatal e infantil en el pafs.

Para tal efecto, modifican el Articulo 3 referido a los alcances del progreso y agregan un
parrafo senalando que "se incluye dentro de este programa el tamiz cardiaco neonatal,
e/ mismo que se realiza a partir de /as 24 horas de vida y hasta antes del alta del
establecimiento de saiud.

Asimismo, enelArtfculo4deIacitadaLey, seagregaenel numeral4.1 a las cardiopatias
congenitas.

En resumen, el objetivo de esta ley es considerar la creacion del tamizaje cardiaco
neonatal coma una excepcion al programa de tamizaje neonatal universal. El primero se
realiza a partir de las 24 horas de vida y hasta antes del alta del establecimiento de salud;
e! segundo, comprende a tocfos los ninos nacidos en el pais dentro de los primeros 28
dias de su nacimiento.

OPINIONES

3.1 Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 2526/2021-CR
Institucion

Ministerio de Saiud
ESSALUD

Colegio Medico
UPCH

Universidad Federico Viilarreal
UNMSM

Institute Nacionai de Salud

Nro. de oficio
2407-2021-2022/CSP-CR
2408-2021-2022/CSP-CR
2409-2021 -2022/CSP-CR
2411-2021-2022/CSP/CR
2411-2021-2022/CSP/CR
2412-2021-2022/CSP/CR
2413-2021 -2022/CSP/CR

Fecha de recepcion
12-07-2022
12-07-2022
12-07-2022
12-07-2022
12-07-2022
12-07-2022
12-07-2022

Proyecto de Ley 2730/2021-CR
Institucion

Ministerio de Salud
ESSALUD

Institute Nacional Materno Perinatal
Ministerio de Salud (reiteracion)

Nro. deoficio
0096-2021 -2022/CSP-CR
0095-2021 -2022/CSP-CR

0097-2021-2022/CSP
0691-2021-2022/CSP

Fecha de recepcion
14-09-2022
14-09-2022
14-09-2022
24-11-2022
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CONGRESO
REPUBLICA

Deccnio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR. 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE MODIRCA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREAC16N DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

Proyecto de Ley 3503/2022-CR
fnstitucion

IVlinisterio de Salud
ESSALUD

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Nro. de oficio
1015-CSP/2022-2023-CR
1016-CSP/2022-2023-CR
1017-CSP/2022-2023-CR

Fecha de recepcion
03-07-2022
03-07-2022
03-07-2022

Proyecto de Ley 4210/2022-CR
Institucion

Ministerio de Salud
ESSALUD

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Defensa
Ministerio del Interior

Colegio Medico del Peru
Institute Nacional Materno

Perinatal

Nro. de oficio
1479/CSP-2022-2023-CR
1482/CSP-2022-2023-CR
1581/CSP-2022-2023-CR

1580/CSP-2022-2023-CR
1582/CSP-2022-2023-CR
1599/CSP-2022-2023-CR
1579/CSP-2022-2023-CR

Fecha de recepcion
08-03-2023
08-03-2023
14-03-2023

14-03-2023
14-03-2023
14-03-2023
14-03-2023

Proyecto de Ley 4944/2023-CR
Institucion

Ministerio de Salud
Institute Nacional de Saiud del

Nino
Hospital San Bartolome

ESSALUD
Asociacion Nacional de
Gobiemos Regionales

Nro. de oficio
2220/CSP-2022-2023-CR
2221/CSP-2022-2023-CR

2222/CSP-2022-2023-CR
2223-CSP-2022-2023-CR
2224/CSP-2022-2023-CR

Fecha de recepcion
30-05-2023
30-05-2023

30-05-2023
30-05-2022
30-05-2022

3.2 Opiniones recibidas2

3.2.1 Proyecto de Ley 2526/2021-CR

a) Ministerio de Salud

A traves del oficio D001913-2023-SG-MINSA de fecha 24 de mayo de 2023, hace
liegar su opinion en la cual:

Senala que en "el marco de las competencias sectoriales del Ministerio de Salud, y
en concordancia con las opiniones tecnicas formuladas por el Institute Nacional de
Salud del Nino, por la Direccion General de Intervenciones Estrategicas en Salud
Publica y por la Direccion General de Operaciones en Salud, se destaca la
importancia que tiene para la salud de las personas en el pais, la aplicacion de
test geneticos pre natales para la deteccion oportuna del cancer y otras

2 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la integridad
de los pronunciamientos.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
C^)NE G R.ESIO "Ano de la urddad/ la paz y el desarrollo"

KEPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
252G/2021-CR, 2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE 1NTERES NAC10NAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL,

enfermedades congenitas (...). Asimismo, "tener en cuenta que la
implementacion de la aplicacion de ios test geneticos prenatales, demanda
necesariamente de la disponibilidad de recursos para financiar la participacion
de profesionales especialistas, contar con infraestructura hospitalaria y la
imprescindible tecnologia medica especializada, con los consecuentes costos,
lo cuales no sido dimensionados en la iniciativa en comentario, ni en la formula
legal y tampoco en la Exposicion de Motivos.

A modo de conclusion, destaca la importancia de establecer mecanismos para
contar con diagnosticos oportunos y tratamientos preventivos de
complicaciones y secuelas de enfermedades, siempre que se cuente con la

asignacion de los recursos que hagan viable la propuesta, siendo necesario,
ademas, se tomen en cuenta las sugerencias, comentarios y recomendaciones

formuladas.

b) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Mediante el oficio 0995-2022-MTPE/1, de fecha 14 de setiembre de 2023 trasiada la
opinion tecnica del sector, en los siguientes temninos:

- Ei Despacho viceministerial de Trabajo senala que luego de la revision de la
propuesta nomnativa verifica que no tiene competencia sobre la misma.

- Par su parte, EsSaiud senala que no es competente para emitir opinion sobre el
proyecto de ley dado que el objeto del mismo tiene un contenido de salud publica,
por lo que corresponde al MINSA emitir opinion en su calidad de ente rector en
materia de salud y Autoridad de Salud a nivel nacional, conforme a la normativa de
la materia. Sin perjuicio de ello, considera importante mencionar las opiniones
tecnicas de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud que considera que los
resultados obtenidos a partir del ADN tampoco deben considerarse definitivos, siendo
que la predisposicion genetica no es determinante, sino un factor mas para
considerar. Anade que actualmente "en la legislacion peruana no hay referenda
explfcita sobre ia proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
con respecto a las aplicaciones de la biologfa y la medicina dedicada a las pruebas
gen6ticas". Suaiere incluir en la formula legal el siauiente texto: "Solo podran hacerse
pruebas predictivas de enfermedades genetica o que permitan identificar a! sujeto
portador de un gen responsable de una enfermedad, o detectar una predisposicion o
una susceptibilidad genetica a una enfermedad, con fines medicos o de investigacion
medica y con un asesoramiento genetico apropiado".

- Ademas ei Institute de Evaluacion de Tecnologia en Salud e Investigadon que
precise que no se hace mencion de algunos aspectos fundamentales para su
implementacion, como el registro sanitario respectivo con el que deben contar los
equipos y pruebas a apiicarse, y que la realizacion de las Evaluaciones de
Tecnologias Sanitarias permite determinar ia eficacia y seguridad de las pruebas
geneticas que se buscan implementar ast como tambien la realizaaon de una analisis
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Decenio de la Igualdad de Oporhinidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la unidad/ la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR. 2730/2021-CR. 3503/2022-CR, 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL,

costo-efectividad de dichas pruebas.

- Adicionalmente, la Gerencia Central de Prestaciones de Salud en sus conclusiones
senala que el articulado requiere que se mejore los aspectos de su formulacion en
base a criterios de expertos, concluyendo en que la propuesta es viable, con
observaciones y comentarios para la mejora en sus aspectos de formulacion.

- Finalmente, la jefatura de asesoria jundica concluye que en cuanto a la viabilidad o
no de dicho proyecto, dado que su objeto tiene un alcance sobre el cuat deben opinar
tambien otros organos de la institucion, carece de competencia para determinar ello,
sin perjuicio de considerar que la realizadon de test geneticos no resulta inadecuada
perse.

c) Opiniones ciudadanas:
Al 21 de setiembre de 2023 no se registrar! opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

3.2.2 Proyecto de Ley 2730/2021-CR

a) ESSALUD
Mediante el oficio 1256-SG-ESSALUD-2022, del 13 de octubre de 2022, traslada la
opinion tecnica del sector, en los siguientes terminos:

La gerencia de asesoria juridica remite los infomnes de sus areas correspondientes
concluyendo que no es de su competencia emitir opinion sobre el citado proyecto de
ley debido a que el objeto de dicha iniciativa legislativa tiene un contenido de Salud
Publica por lo que corresponde al Ministerio de Salud emitir opinion en su calidad de
Ente Rector en materia de salud y autoridad de salud a nivel nacional, conforme la
normatividad de la materia.

Asimismo, agrega que, sin perjuicio de ello, se considera importante mencionar la
opinion tecnica de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud, que senala: "(...)
en el caso especifico de ESSALUD este tamizaje se viene realizando en la practica
clmica pediatrica v_s_e ha considerado gue "Las cardiopatfas congenitas son la
malformacion mayor mas comun aue se presenta al nacimiento (...} constituven el

24% de las muertes infantiles par defectos de nacimiento".

b) Ministerio de Salud
A traves del oficio D001834-2023-SG-MINSA, de fecha 20 de mayo de 2023, envia
la opinion institucional en la cual, a modo de conclusion, senala que (...) en relacion
ai Proyecto de Ley ? 2730/2022-CR, Ley que modifica [os artfculos 3 y 4 de la Ley
? 29885, respecto a la creacion del Programa de Tamizaje Neonatal Universal, en
opinion de esta Ofidna General, en el marco de las competencias sectoriales del
Ministerio de Salud, y en concordancia con las opiniones tecnicas emitidas por la
Oficina General de Presupuesto, Planeamiento y Modernizacion, por la Direccion
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General de Operaciones y par la Direccion General de Intervenciones Estrategicas
en Salud Publica, se destaca la importancia de establecer mecanismos v
Drocedimientos para contar diaanosticos oportynos v tratamientos preventivos de
complicaciones v secuelas de las cardiopatias congenitas, lo que demanda contar
con la asignacion de los recursos que hagan viable la propuesta. Asimismo, es
necesario, se tomen en cuenta las sugerencias, comentarios y recomendaciones

formuladas en el numeral 4 del presente informe, considerando, portanto, no viable
la iniciativa legislativa en comentario, en los terminos Dropuestps.

Basa su opinion en los siguientes informes:
La Oficina General de Presupuesto, Planeamiento y Modernizacion (OGPPM) Senala que
"conforme a sus competencias y funciones, considera aue la inten/encion propuesta en ej
Provecto de Ley. se encuentra contemplada en la cartera de sen/icios del Proarama
Presupuestal 0002; Saiud Matemo Neonatal, cuenta con la definicion operacional, los criterios
de programacion y programacion de insumos en el kit de bienes y sen/icios, sugiere que el
oraano de linea competente. actualice la norma tecnica respectiva sobre la prestacion del
servicio.deiamjzaiej^ferida a la impiementacion de la medida propuesta".

La Direccion General de Operaciones en Salud fDGOS) opina que "De acuerdo a lo senalado
por la OGPPM, !as definiciones operacionales y criterios de programacion de! Programa
Presupuestal 0002 Salud Materno Neonatal, contempla en su tamizaje neonatal a la
cardiopatfa congenita, par lo que conciuye que la adecuacion normativa al Procirama de
Tamizaje NeonataLUniyersal, dando enfasis a la inclusion de cardiopatfas conaenitas cnticas,
incluyendo la deteccion precoz mediante oximetria de puiso y seguimiento para el diagnostico
e intervencion posterior a cargo de medicos especialistas y la inclusion de la supervision y
monitoreo explfcito en el documento normativo del M1NSA es fundamentada v necesaria".

La Direccion General de Intervenciones Estrategicas en Salud Publica (DGIESP), ademas de
hacer propuestas de modificaciones al articulado, concluye en que: respecto a la creacion del
Programs de Tamizaje Neonatal Universa!, en opinion de esta Oficina General, en el marco
de las competencias sectoriales del Ministerio de Salud, y en concordancia con las opiniones
tecnicas emitidas par la Oficina General de Presupuesto, Planeamiento y Modemizacion, por
la Direccion General de Operaciones y par la Direccion General de Inten/en clones
Estrategicas en Salud Publica, se destaca ia importancia de establecer mecanismos y
procedimientos para contar diagnosticos oportunos y tratamientos preventivos de
complicaciones y secueias de ias cardiopatias congenitas, !o que demands contar con ia
asiflnacion de_losj-ecvrsos que hagan viable ia propuesta.

c) Institute Nacional Materno Perinatal
Mediante el oficio 109-2023-DG-INMP, de fecha 13 de enero de 2023, remite el
informe Tecnico legal del proyecto de ley, con la siguiente opinion:
(...) El INMP felicita el hecho de modificar la Ley 29885 ampliando las enfermedades
consideradasen.eLtamizaje neonatalen nuestro pais, enestecaso eltamizaiede las
cardioDatias conaenitas criticas, es muy importante. dada la prevalencia de esta
patolooia, la mortalidad neonatal e infantil asocjada_a_e!!as_y_ las serias [imitaciones
aue tenemos en nuestro pais para la atencion QDortuna de los pacientes con las
patologias congenitas cardiacas. (...) En el INMP realizamos el tamizaje neonatal,
dada la evidencia de costo efectividad...el procedimiento y equipamiento necesario
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para este fin es sencillo y de bajo costo: par lo tanto, es de muy facil realizacion.
Contar con una Ley al respecto favorecera su implementacion y garantizara los
recursos necesarios para ello.

Asimismo, propone modificaciones a la formula legal.

d) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Mediante el oficio 1461-2023-DG-INMP, de fecha 6 de junio de 2023, senala que no
es competente para emitir opinion sobre la iniciativa legislativa. Recomienda solicitar
opinion al Minsa.

e) Opiniones ciudadanas:
Al 21 de setiembre de 2023 no se registrar! opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

3.2.3 Proyecto de Ley 3503/2022-CR

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Mediante oficio D000420-2023-MIMP-SG, de fecha 23 de febrero 2023, remite la
opinion siguiente:

La Oficina General de Asesona Juridica emite opinion y considera que, par
competencia, no corresponde al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
emitir opinion sobre el Proyectode Ley ? 3503/2022-CR. (...)el mismo que contiene
materias que se encuentran dentro del ambito de competencias del MINSA, por lo
que corresponde a dicho organismo del Poder Ejecutivo, rector del sector salud,
emitir la opinion pertinente sobre el particular.

b) Opiniones ciudadanas:
A! 21 de setiembre de 2023 no se registran opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica.

3.2.4 Proyecto de Ley 421 0/2022-CR

a) Ministerio de Salud
Mediante el oficio D003201-2023-SG-MINSA de fecha 20 dejulio de 2023, emite la
opinion siguiente:

(...) en concordancia con las opiniones tecnicas emitidas (del Sector), destaca la
importancia que tiene la aplicacion del tamizaje neonatal para la deteccion oportuna
de enfermedades congenitas, permitiendo diagnosticos oportunos, lo cual posibilita
el acceso a tratamientos tempranos y la disminucion de la mortalidad, la morbilidad
y la discapacidad ocasionadas por estas enfermedades cuando no son detectadas
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oportunamente, acciones que se vienen ejecutando por el Ministerio de Salud, y que
estan supeditadas a contar con los recursos presupuestales que permita implementar
las medidas propuestas a nivel nacional, en todos los establecimientos de salud.

En tal sentido, results necesario que la propuesta iegislativa materia del presente
informe. tome en cuenta los comentarios, observaciQnes v recomendaciones

desa[[olladas (...).

Adicionalmente, la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) sehala que
la Exposicion de Motivos menciona, sobre el incumplimiento del Tamizaje Neonatal,
que deberia realizarse a nivel nacional, sin embargo no se tiene en cuenta que existe
una insuticiente disponibilidad de recursos, se_.carece de Centros de Procesamiento
Nacional v Unidades Evaluadpras de Tamizaje Neonatal de enfermedades
metabolicas, actualmente solamente_contamos con el Instituto Nacional Materno
Perinatal v el Hospital Nacional Docente Madre Nino San Bartolome, por lo que es
necesario evaluar la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud, como
condicion previa para disponer la realizaclon de este procedimiento a nivel nacional.

La Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN)
manifiesta que el "tamizaie neonatal" es un procedimiento medico incluido en el Plan
Esencial de Aseauramiento en Salud, es decir, que a todo recien nacido en el
ferritorio nacional Ie corresponde ser tamizado, conforme lo dispuesto en la Norma
Tecnica de Salud.

La Direccion General de Intervenciones Estrategicas en Salud Publica (DGIESP)
manifiesta ... "es necesario destacar que el tamizaie neonatal metabolico-endocrino

viene ejecutandose en nuestro pais desde hace mas de una decada, por lo que la
denominadon y alcance de la norma propuesta, debe partir de la situacion actual, en
cuyo escenario no corresponde senalar gue, con esta iniciativa, se "implemente el

derecho (...}", Doraue no reflejaria la situacion actual de esta importante tematica .

b) Ministerio del Interior
Mediante el oficio 002547-2023/1 N/SG de fecha 21 de junio 2023, remite su opinion
en el siguiente sentido:

" Ei Departamento de Neonatologia de la Division Materno Infantil del Hospital
Nacional PNP "Luis N. Saenz", bajo el ambito de la Direccion de Sanidad Policial de
la Policia Nacional del Peru, a traves del Oficio ? 000102-2023-DIRSAPOL/H
PNP.LNS.DVMAINF.DEPNEO, senala puntuaimente que: (...) Al respecto el
Departamento de Neonatologia es muy respetuosa al cumplimiento de las Normas
Tecnicas dando OPINION FAVORABLE para que continue el proceso del Proyecto
de Ley ? 4210/2022-CR, para la implementacion del Tamizaje Neonatal Universal
en todo el Sistema Nacional de Salud".

- Opinion del Fondo de Aseguramiento en Salud de la Poiicia Nacional del Peru -
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SALUDPOL: El proyecto de Ley ? 4210/2022-CR, "Ley que implementa elderecho
del nacido vivo al tamizaje neonatal universal, en todo ef sistema nacional de salud"
presentada por la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica,
results viable por encontrarse conforme con la nonnativa vigente sobre la materia;
no obstante, debera tomarse en cuenta los senaiado en.lpjs numerales 3.6 v 3.7 del

presente informe (...)".

- Oficina General de Asesona Juridica, (...) considera que el objeto materia de
regulacion propuesto en el Proyecto de Ley ? 4210/2022-CR, "Ley que implementa
el derecho del nacido vivo al tamizaje neonatal universal en todo el sistema nacional
de saiud", NO ES DE COMPETENCIA del Sector Interior, sin perjuicio de lo cual se
recomienda tener en cuenta lo senalado en las numerales 3.15 y 3.16 del presents
info rme

c) Ministerio de la hflujer y Poblaciones Vulnerabies
Mediante el oticio D001072-2023-MIMP-SG defecha 6 dejunio 2023, senala que el
proyecto se considera no viable, atendiendo las opiniones de sus areas
correspondientes.

d) Federacion Pediatrica de Enfermedades Cronicas y/o Geneticas del Peru
Mediantecartas/ndefecha23dejunio2023dirigidaalasenoracongresista Milagros
Jauregui Martinez, los miembros de la dtada Federacion emiten su opinion en el
siguiente sentido:
(...) saludar la presentacion de la propuesta legislativa referida, y (...) acotar, que el
actual marco legal, no ha permitido garantizar que todos los recien nacidos del Peru
accedan al tamizaje neonatai, por lo que debe ser visto como un derecho innegable.

e) Clfnica Mayo Florida, suscrito por la doctora Katia Bravo Jaimes
Mediante carta s/n de fecha16 de mayo 2023, dirigida a la senora congresista
Milagros Jauregui Martinez emite su opinion y envia sugerencias sobre la iniciativa
legislativa:

En primer termino, manifiesta su posicion de apoyo, asi como sus sugerencias
especificas al tamiz cardiaco neonatal contenido en la propuesta.

En la citada carta !a profesional senala que al leaislar el tamiz cardiaco neonatal como
obliaatorio, en este proyecto de ley, se estaria tomando el primer paso para cambiar
la altisima mortalidad que experimentan las personas con_cardiopatias congenitas en
el Peru, estimada en 17_,6_£OL^[00^00 habitantes. la cual es 4 veces mayor al
promedio global v similar a la mortalidad vista en paises como Sudan v Afaanistan.

Seguidamente, expresa diversas sugerencias para el articulado.

f) Asociacion de Padres de Ninos con Cardiopatia "Amigos de Corazon"
Mediante Carta ?012-2023 / AC, de fecha 25 de mayo 2023 dirigida a la senora

congresista Milagros Jauregui Martmez los miembros de la asociacion presentan la
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opinion siguiente:

En representacion de las familias de pacientes con Cardiopatias Congenitas del Peru
nuestra asociacion "Amigos de Corazon" hace de manifiesto la importancia de la
pronta aprobacion de este proyecto, ya que, de aprobarse, los principaies
beneficiados senan la poblacion mas vulnerable como son los ninos, y el eje de
nuestra sociedad que es la Familia.

(...) Actualmente mas del 90% de madres afirma haber recibldo la noticia de la
cardiopatia de su hi]o despues de los primeros meses de nacido, enterandose por
una emergenda par crisis hipoxica, y en su mayona son madres de Lima ya que en
Provincia debe pasar aun mas meses y/o crisis y emergencias tan solo para detectar
la cardiopatia.

For lo que expresan su opinion favorable.

g) Asociacion FiQUI PERU, Asociacion para la defensa y proteccion de los
derechos de los pacientes con fibrosis:

Mediante Carta s/n de fecha 25 de julio de 2023, dirigida a la senora congresista
Milagros Jauregui Martmez los miembros de la asociacion citada manifiestan que
desde el ano 2011, si bien cuentan con una Ley, esta no se ha implementado
adecuadamente, sobre todo en regiones a! interior del pais.

Ademas, agregan que el tamizaje requiere dos pruebas y para !a segunda se pierde
contacto con el evaluado por el poco compromiso de las IPRESS y desconocimiento
de las familias. Por lo que recomiendan manejar adecuadamente los datos, y una
campana informativa para la poblacion. Resaltan que este considerada la fibrosis
quistica como patologia genetica y consideran que esta ley favorecera a los pacientes
en su deteccion oportuna y en su tratamiento adecuado que evitara danos
irreversibles.

h) Colegio de Enfermeros del Peru:
A traves del oficio 2115-23-CN/CEP, del 27 de marzo de 2023, dirigido a la senora
congresista Jauregui de Aguayo, el Colegio de Enfermeros del Peru emite opinion
favorable sobre el proyecto, "puesto que debe ser de firme cumplimiento para todo el
SISTEMA NAC10NAL DE SALUD que tiene por proposito disminuir la mortalidad,
morbilidad y discapacidad mediante el tamizaje neonatal aplicado al recien nacido en
el territorio peruano a traves del SISTEMA NACIONAL DE SALUD.". Agregan que el
tamizaje es una actividad propia de los licenciados en enfermeria.

i) Asociacion Peruana de Empresas Prestadoras de Salud:
Mediante carta APEPS-025-2023, del 24 de febrero de 2023, APEPS manifiesta que
la actualizacion del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud, de acuerdo a ley, debe
considerar cada vez que se requiera modificar el alcance de la cobertura de
condiciones asegurables (sean estas enfermedades congenitas u otras), la
elaboracion de un estudio actuarial que dimensione las necesidades de
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financiamiento adicional, para verificar la sostenibilidad financiera.

Agrega que la finatidad de la ley no puede afectar a los planes complementarios
ofrecidos par las IAFAS, ya que estos son de naturaleza voluntaria y libre respecto
de su oferta y contratacion, con excepcion de los lineamientos minimos aprobados
par Resolucion Ministerial ?592-2022-MINSA.

Senala, ademas, que, desde una perspectiva legal, el proyecto pretende introdudr la
regulacion de una situacion que se encuentra desarrollada en nuestro marco legal;
desde una perspectiva sanitaria, no valora de manera concreta y objetiva los
beneficios en salud que se obtendran a partir de la posible aplicadon; y desde una
perspectiva financiera, no valora el costo en que se tendra que incurrir para llevar
adelante la movilizacion de todos los factores de produccion. Por dichas razones
considera que el proyecto no reune las condiciones.

j) Colectivo Neonatal del Peru:
Mediante documento remitido al despacho de la senora congresista Jauregui de
Aguayo, el Colectivo senala que considera que el tamizaje neonatal que se ha
propuesto es necesario en nuestro pais, ya que el avance tecnologico demands
nuevas intervenciones para el recien nacido para tener acceso a un diagnostico
oportuno y mejorar su calidad de vida. Agrega que debe tomarse en cuenta que ya
hay un camino recorrido desde la LEY del TAMIZAJE NEONATAL UNIVERSAL del
aho 2013, cuyo proceso de implementacion ha sido progresivo y es lento aun.
Sugieren que el proyecto considere el fortalecimiento de los establedmientos de
salud o la creacion de otros en el interior del pais para poder cubrir la demanda nueva
y no resuelta.

k) Colegio Medico del Peru:
Con carta 2181-SI-CMP-2023, de fecha 4 de agosto de 2023, remite la opinion de la
Sociedad Peruana de Pediatria, la misma que expresa opinion favorable sobre el
proyecto y formula recomendaciones para la redaccion de la formula legal del
proyecto.

I) Hospital Nacional Docente Madre-Nino "San Bartolome":
Mediante oficio 1396-2023-DG-HONADOMAN1-SB, de fecha 20 de julio 2023,

remitido a la senora congresista Milagros Jauregui de Aguayo, opinan que la iniciativa

results necesaria para permitir disminuir la mortalidad, morbilidad y discapacidad.

trasladan su opinion tecnica legal, y se propone la inclusion del tamiz cardiaco

neonatal en el Programa de Tamizaje neonatal universal.

m) Medico genetista doctora Yesenia Ledesma Porras:
Mediante documento remitido a la senora congresista Milagros Jauregui de Aguayo,
manifiesta que se aprecia mortaiidad y falla diagnostica en recien nacidos que se
clasifican con diagnosticos de infecciones neonatales o sin diagnostico, que en la
mayoria de casos produjeron la muerte temprana en padentes. Recomienda la
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implementacion de la propuesta de ley.

n) Opiniones ciudadanas:
Al 21 de setiembre de 2023 se registrar! 99 opiniones en el portal institucional del
Congreso de la Republica3. De dichas opiniones, 97 manifiestan encontrarse a favor
de la propuesta y 2 fomnulan aportes.

3.2.5 Proyecto de Ley 4944/2022-CR

a) Hospital Nacional Docente Madre-Nino "San Bartolome":
Mediante oficio1087-2023-HONADOMANl-SB, de fecha 9 dejunio 2023, trasladan

su opinion tecnica legal, y se propone la inclusion del tamiz cardiaco neonatal en el

Programa de Tamizaje neonatal universal.

b) Ministerio deSalud:
Mediante oficio D004272-2023-SG-MINSA, del 27 de setiembre de 2023, el

Ministerio de Salud remite la opinion institucional que senala, en resumen, lo

siguiente:
Desde el punto de vista organizacional, el proyecto de Ley no contiene

disposiciones que afecten !a estructura y funciones del Ministerio de Salud.

En relacion a la propuesta de modificacion del articulo 4, vinculado a la

jmplementadon progresiva del Tamizaje Neonatal, se mantiene la posicion de la

importancia de incluir el Tamizaje de Cardiopatias Congenita, sin embargo esta

debe estar respaldada con presupuesto.

Conforme a lo anteriormente senalado, respecto al Proyecto de Ley ?
4944/2022-CR, que propone la "Ley de inclusion del tamiz cardiaco neonatal en

el programa de tamizaje neonatal universal", se sugiere sea reevaluado

considerando lo senalado en el presente Informe.

c) Opinion ciudadana:
Con fecha 06-06-2023 se ha recibido la opinion de ia ciudadana Marianeila Sanchez
Campos en el siguiente sentido: El proyecto de ley es favorable, sin embargo, es
necesario implementar las instituciones prestadoras de salud del equipo biomedico
necesario para realizar dicho procedimiento como es el oximetro de pulso.
Adicionalmente, ya que es un proyecto de ley, urge al ente rector, Minsa, elaborar
protocolo o guia de procedimiento para universalizar previamente los procesos a
segulr.

3 Para mayor detalle, consultar el siguiente enlace: https://wb2sen/er.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/4210
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IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes.

Ley 29885, Ley que declara de interes nacional la creacion del Programa de

Tamizaje Neonatal Universal.

Ley 31738, Ley que modifica la Ley 29698, Ley que declara de interes nacional y

preferente atencion el tratamiento de personas que padecen enfermedades raras

o huerfanas.

1161, Ley de Organizacion y Funcionesdel Ministerio de Salud.

Decreto Supreme 014-2013-SA, Decreto Supremo que reglamenta la Ley 29885,

Ley que declara de interes nacional el Programa de Tamizaje Neonatai Universal.

V. ESTUDIO DE ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el presents Penodo Parlamentario, ademas de estas iniciativas materia de
dictamen, se presento el proyecto de ley 2589/2021-CR que propuso la Ley que
fortalece el tamizaje neonatal de enfermedades raras y huerfanas a traves de la
implementacion de centres de despistaje genetico en cada macrorregion del pais. El
dictamen del citado proyecto de ley fue aprobado, conjuntamente con otras iniciativas
legislativas, y dieron origen a !a Ley 31738, Ley que modifica la Ley 29698, Ley que
declara de interes nacional y preferente atencion el tratamiento de personas que
padecen enfermedades raras o huerfanas.

La Ley 31738 dispone, en la segunda disposicion complementaria final, fortalecer el
tamizaje neonatal de enfermedades raras y huerfanas, el diagnostico confirmatorio,
realizado en los centres de despistaje genetico debidamente implementados y
ubicados en cada macrorregion de! pais.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

6.1 El tamizaje neonatal

De acuerdo con informacion publicada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Infanda (UN1CEF), "El tamizaje neonata! es considerado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como uno de IDS mayores logros en
programas de prevencion de salud publica en el ambito mundial, por su alta
capacidad en identificar y tratar enfermedades a tiempo; evitando asi que el niho
sufra una discapacidad fisica y/o cognitiva permanente, alteraciones de su
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sistema inmune y endocrino, problemas cardiacos, al igual que padecimientos
pulmonares o del higado (...) pudiendoseentonces mejorarel pronostico del nino
o nina garantizandoies un trayecto de vida saludable"4.

Como estrategia de salud publica, los programas de tamizaje neonatal
contribuyen a la deteccion temprana y la prevencion de enfermedades en los
recien nacidos, lo que beneficia tanto a la persona como a ia sociedad en general.
Al permitir la deteccion temprana se brinda la oportunidad para la deteccion y
atencion temprana de las enfennedades o condiciones, a fin de evitar
complicaciones e incluso salvar la vida del paciente.

Los programas de tamizaje neonatal varian segun el pals y la region, pero en
general, su objetivo es mejorar la salud y el bienestar de los ninos desde el
momenta en que nacen.

Los programas de tamizaje neonatal "Se empezaron a aplicar en las EE.UU. en
1963. Sin embargo, ei primer pais que crea un programa de tamizaje para
hipotiroidismo congenito fue Canada en 1973, seguido por EE.UU. en 1975. (...),
Japan, Alemania y Costa Rica son los paises que manejan los programas de
tamizaje mas completes en el mundo; en Latinoamerica, Costa Rica, Brasil,
Cuba, Chile, y Uruguay cuentan con programas nacionales, y Mexico, Argentina,
Venezuela, Panama, Ecuador y Colombia, los han implementado en forma
parcial."5

La Organizacion Panamericana de la Salud enfatiza en la necesidad de "focalizar
la mirada en el recien nacido y en el periodo perinatal" para abordar, entre otras,
"las condidones de salud que afectan el capital humano a lo largo del curso de
vida y el capital social"6.

Coma se ha senalado, ei tamizaje temprano permite detectar enfermedades y
atenderlas a tiempo. Desde el punto de vista de cuidado de la salud, se posibiiita
la intervencion preventiva con el consiguiente ahorro de recursos y, sobre todo,

mejora en la calidad de vida del nino y cuidadores. Asimismo, al prevalecer el
enfoque preventive y la atencion temprana, se reduce la carga economica para

el sistema de salud y los pacientes y sus familiares, par cuanto atender
afecciones en sus etapas iniciaies tiende a ser mas eficiente y menos costoso
que tratar compiicaciones graves que pueden surgir si ias enfermedades no se
detectan a tiempo.

4 En: httDS://www,unicef.or.q/dominicanre^ybl!c/comunicados-prensa/unicef-fel!cita-congreso-nacional-Dor-
propuesta-iev-aue-ordena-tamizale-

neonatal#:~-:text=EI%20tamizaie%20neonatal%20es%20considerado.discaDacjdad%20f%C3%ADstca%20v%2
Fo%20coanitiva. Consulta 15.09.2023.
5 GALAS-RODAS E., DUENAS M, OBANDO S., SABORIO M.; TAM1ZAJE NEONATAL EN EL PERU: ^HACIA
DONDE VAMOS? En Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2013; 30(4):714-28.
http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v30n4/a35v30n4.pdf
6 En: https;//www.paho.org/es/temas/salud-recien-nacido
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6.2 El tamizaje neonatal en el Peru

En el pais, entre el ano 1997 y el ano 2012 se llevaron a cabo varios programas
piioto para aplicar el tamizaje neonatal. La aplicacion de esta estrategia inicio con
la declaracion del Ministerio de Salud, en el ano 1997, de que el tamizaje era de
uso necesario para el diagnostico de hipotiroidismo congenito en todos los
servicios de neonatologia a nivel nadonal. El primer establecimiento de salud en
aplicar el tamizaje neonatal, en el ano 2002, fue el Hospital Edgardo Rebagliati.
Entre 2003 y 2004 el Institute Nacional Materno Perinatal creo el Programa Piloto
de Tamizaje Neonatal para detectar hipotiroidismo congenito, hiperplasia
suprarrenal congenita, fenilcetonuria, y galactosemia7.

En ef ano 2006, el Ministerio de Salud aprueba la Norma de Atencion Integral del
Nino y la Nina, disponiendose que el Tamizaje se realizara al 100% de los recien
nacidos al momento del alta o como maximo a las 60 horas de vida, a traves de
la toma de muestra de sangre del talon8.

En los anos siguientes, hasta antes de la aprobacion de la Ley 29885, Ley que
declara de interes nacional la creacion del programa de tamizaje neonatal
universal, el tamizaje neonataf se fue aplicando sin contar con ta logistica idonea,
como la necesaria para el procesamiento de muestras. En efecto, recien en el

ano 2011 se inauguro en el Hospital Bartolome Herrera, el Centre de Tamizaje
Neonatai, con la capacidad de analizar 1800 muestras de sangre a! dia y detectar
enfermedades congenitas en cerca de 15 000 ninos recien nacidos en Lima y
Callao9.

El 9 dejunio de 2012 se publico en el diario oficial El Peruano la Ley 29885, Ley
que deciara de interes naciona! ia creacion del programa de tamizaje neonatal
universal, que, entre otras medidas, dispone la implementacion progresiva del
tamizaje neonatal para todos los nihos nacidos en el pais, y que debe realizarse
dentro de los 28 dias de nacimiento. Se establece que en su fase inicial incluye
las pruebas de hipotiroidismo congenito (disminucion o ausencia de
produccion de la hormona tiroidea en un recien nacido), hiperplasia suprarrenal
(grupo de trastomos geneticos que afecta a las glanduias suprarrenales, y que
impiden la generacion eficiente de cortisol -hormona que regula la respuesta del
cuerpo ante una enfermedad o el estres-, mineralocorticoides -que regulan los

niveles de sodio y potasio o androgenos, como la testosterona), fenilcetonuria
(trastomo hereditario que provoca que el aminoacido fenilalanina se acumule en

7 Informacion tomada del dictamen del proyecto de ley 279/2011-CR, que dio origen a la Ley 29885, Ley que
declara de interes nacional la creacion del programa de tamizaje neonatal universal.
En;
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cfO/
af97668e2840c808052579ca000199b5/$FILE/00279DC21MAY220312.-.pdf
8 Ibidem.

Ibidem.
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el cuerpo, y que de no ser tratado puede ocasionar dano cerebral, discapacidad
intelectual, sintomas conductuales o convulsiones), fibrosis quistica (obstruccion

de vias respiratorias y digestivas par secreciones que se vuelven pegajosas),
hipoacusia (deficiencia auditiva) y catarata congenita (opacidad del cristalino
presents en el periodo neonatal, que puede ser unilateral o bilateral).

El Decreto Supreme 014-2013-SA, Decreto Supremo que apmeba el Reglamento
de la Ley 29885, Ley que declara de interes nacional la creacion del Programa
de Tamizaje Neonatal Universal, de diciembre de 2013, precisa que el Programa
es el conjunto de actividades y procedimientos establecidos para su aplicacion
bajo la conduccion, coordinacion y supervision del Ministerio de Salud, con la
finalidad de detectar anomalias o enfemnedades en el neonato, para brindarle un
tratamiento oportuno, integral y especializado que contribuya a disminuir la
morbilidad, discapacidad y mortalidad infantil asociadas a estas. Asimismo,
establece que el Programa esta adscrito a la Direccion General de Salud de las
Personas del Ministerio de Salud, encargandose de la fomnuladon de propuestas
normativas para su implementadon, asi como de su supervision, evaluacion y
monitoreo.

El reglamento aclara ademas que el tamizaje neonatal en los recien nacidos
queda incorporado al paquete de atencion del parto y del recien nacido en el Plan
de beneficios del PEAS (Plan Esendal de Aseguramiento en Salud) para los fines
prestacionales y financieros correspondientes.

Asimismo, la norma reglamentaria dispone que el Programa de Tamizaje
Neonatal Universal se implementara en una primera etapa en establecimientos
de salud de nivel III; en una segunda etapa, en establecimientos de salud de nivel
llyenunaterceraetapa,enestablecimientosdesaluddenivell,asegurandoque
para 2015 esten incorporados todos los establecimientos de salud, publicos y
privados, que atienden partos y al recien nacido.

A traves de la Resolucion Ministerial 558-2019/MINSA, se aprobo la Norma
Tecnica de Salud para el Tamizaje Neonatal de Hipotiroidismo Congenito,
Hiperplasia Suprarrenal Congenita, Fenilcetonuria, Fibrosis Quistica, Hipoacusia
Congenita y Catarata Congenita, con el objetivo general de establecer los
criterios tecnicos y administrativos para la defeccion, diagnostico temprano y
tratamiento oportuno del hipotiroidismo congenito, hiperplasia suprarrenal
congenita, fenilcetonuria, fibrosis quistica, hipoacusia congenita y catarata
congenita.

Adicionalmente, la Norma Tecnica estabiece los procedimientos para la capfacion
y aplicacion de ias pruebas y el diagnostico temprano; el inicio del tratamiento
oportuno, seguimiento y rehabilitacion de los pacientes; asi como la promocion
de la informacion e involucramiento de la familia y la comunidad en la
corresponsabilidad del diagnostico, manejo y seguimiento del nino o nina con
pruebas de tamizaje sospechoso o de casos confirmados.
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La Norma Tecnica establece que el procedimiento de toma de muestra de sangre
de! talon del neonato se reatiza en todos los recien nacidos, con arreglo al
siguiente esquema:

Tipo de recien
nacido

a) RN a termino
y/o Post
Termino.

b) RN premature
bajo peso**,
y/o
embarazos
mdltiples.

c) RN.

d) RN que
requieren
trasfusion.

Condicion

Sano.

>

Sano.

Enfermo
y/o Cntico.

Enfermo
y/o Critico.

Edad
Gestacional

37 semanas.

< 37 semanas.

Criterios para la toma
de muestra

A partir de las 48 horas
devida.*

Apartirdelas48
horas de vida.*

Retamizaje a los 15
dias de tomada la
primera muestra.

A partir de las 48
horas de vida.*

Retamizaje a los 15
dias de tomada la
primera muestra.

Antes de la
transfusion***.

Fuente y elaboracion: Minsa - Norma Tecnica de Salud para el Tamizaje Neonatal de
Hipotiroidismo Congenito, Hiperplasia Suprarrenal Congenita, Fenilcetonuria, Fibrosis
Quistica, Hipoacusia Cong6nita y Catarata Congenita.

* En caso el alta sea antes de las 48 horas de vida, debera voiver para ser tamizado dentro dela
primera semana de vida.
** Bajo Peso, recien nacido con peso al nacer menor de 2500gr.
^* Los RN que hubieran sido trsnsfundjdos con sangre y/o hemo-componentes, deben ser

tamizados 7 dias despues de la ultima transfusion.

Tras casi diez anos de operacion del Programa de Tamizaje Neonatal se
hace necesario efectuar ajustes que maximicen el beneficio esperado para
la proteccion de la salud y calidad de vida de los ninos, a traves de las
modificaciones e incorporaciones planteadas en los proyectos materia de
dictamen.
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6.3 Texto sustitutorio propuesto

Conforme se ha senalado precedentemente, tres de los proyectos de ley -el
2730/2021-CR, el 3503/2022-CR y el 4944/2022-CR- proponen la modificacion
de la Ley 29885, Ley que declara de interes nacional la creacion del Programa
de Tamizaje Neonatal Universal, en sus articulos 2, 3 y 4.

El proyecto de ley 2526/2021-CR plantea la dacion de una ley que declare de
interes nacional incluir la aplicacion de los test geneticos pre y post natales, la
deteccion oportuna del cancer y otras enfermedades congenitas, como el
Sindrome de Down, el Sfndrome de Edwards, el Sindrome de Patau, la Fibrosis
qufstica y la Atrofia muscular espinal. A su turno, el proyecto 4210/2022-CR
propone implementar el derecho del nacido vivo al tamizaje neonatal universal en
tocfo el Sistema Nacional de Salud, regular los principios para la atencion, asi
como normar atencion especializada, seguimiento, financiamiento y
acompanamiento multisectorial.

Remitiendonos a la Constitucion Polftica, esta dispone, en su artfculo 9, que el
Estado determina la politica nacional de salud; el Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion; y, es responsable de disenarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora, para facilitar a todos el acceso eguitativo a los
servicios de saiud. Corresponde pues at Estado hacer ei mayor esfuerzo por
proteger la salud y brindar una atencion oportuna y eficaz.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo - articulo 4 - senala su competencia
exclusiva en disenar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales
son de cumplimiento obligatorio portodas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno. Par su parte, la Ley General de Salud -en !os articulos I y II
del Tftulo Preliminar- dispone que la salud es condicion indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
colectivo, y que la proteccion de la salud es de interes publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla. En dicha linea, el
Ministerio de Salud, de acuerdo con el Decreto Legislative 1161, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, en el marco de sus
competencias compartidas, tiene como funcion realizar la vigilancia, investigacion
y el control de riesgos y amenazas para la Salud Publica.

6.3.1 Modificacion del articulo 2 de la Ley 29885
La Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de !os Nihos y Adolescentes,
dispone en su articulo 21, el derecho de todo nino y adolescente a ia
atencion integral de salud, mediante ta ejecucion de politicas que permitan su
desarrollo fisico e intelectuai en condiciones adecuadas. La norma senala que
cuando se encuentren enfermos, con limitadones fisicas o mentales o

impedidos recibiran tratamiento y rehabilitacion que permita su participacion
en la comunidad de acuerdo a sus capacidades.
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Sobre la importanda del diagnostico temprano, el ente rector, a traves del
Institute Nacionai de Salud del Nino (INSN)10, considera que este diagnostico
permitiria iniciar un tratamiento oportuno, bajando la alta tasa de invalidez que
traen cuando son vistas tardfamente. (...) que las anomalfas congenitas o
trastornos congenitos afectan a 1 de cada 33 recien nacidos vivos y causan
3,2 millones de discapacidades. Asimismo, agrega que el diagnostico prenatal
de las condiciones geneticas que causan cuadros congenitos o !os que se
presentan paste riormente, es un problems importante en el ambito nacional
de la salud.

El INSN hace especial referenda a que debiera precisarse en el diagnostico
prenatal de cancer, a que organos o tipos de tumores, ya que los canceres
congenitos pueden ser leucemias mieloides ultrararas Q retinoblastomas, o en
todo caso alguna otra condicion.

En atencion al marco legal senalado, y a la opinion tecnica mencionada,

respecto de la_propuesta de modificac!on_del_articylo 2 de la Ley 29885,

due busca incoroorar como obietivo del profframa_"Derivar al centro de

salud qye corresponda para el tratamiento ODortuno segun la anomalia

o enfermedad congenita identificada", dicho planteamiento es

conqruente con el marco legal viaente que brin^a_tanto la Carta Maana

como la Ley General de Salud v el Codiao del Niho y Adolescente, gue

sistematicamente reconocen el derecho del nino a una atencion integral

de su salud, a prevenir una enfermedad o a tratarla oportunamente en

caso de serdetectada.

6.3.2 Modificacion del articulo 3 de la Ley 29885
En lo que corresponde a la modificacion del articulo 3 de la Ley 29885, que
plantea la incorporacion del examen de descarte de cardiopatfa congenita, el
Ministerio de Salud11 senala que "A nivel nacional, su prevalencia viene
aumentando (...), se advierte que desde el ano 2016 a setiembre de 2022,
presents un incremento considerable, por ejemplo, la Direccion de Redes
Integrales (DIRIS) Lima Centre, abarca el 59 % de incidencia anual en el
periodo 2021, considerando los diagnosticos segun CIE.10 reportados, como
son: Cardiopatias congenitas acianoticas, con fiujo pulmonar normal y
Cardiopatias congenitas cianoticas, con flujo pulmonar disminuido y corazon
de tamano normal." Agrega que "las cardiopatias congenitas han cobrado
importancia en las ultimas decadas, no solo por su relevancia clmica, sino por
su incremento como problema de salud publica, ya que representan la tercera
parte de todas las malformaciones congenitas, con una incidencia muy

10 Oficio D001913-2023-SG-MINSA, del 24 de mayo de 2023 dirigido a !a Comision de Salud y Poblacion.
11 Oficio D001834-2023-SG-M1NSA, a trav6s del cual emite opini6n sobre el proyecto de ley 2730/2022-CR.
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variable, que oscilan entre 4 y 50 por mil nacidos vivos (...). las acianoticas
son las mas frecuentes, pues representan aproximadamente el 83% de todas
las cardiopatias congenltas, con una incidencia de 5,4 por mil; mientras que
las cianoticas agrupan el 17%, con una incidencia de 1.3 por mil.

La opinion del sector consigna ademas el cuadro siguiente:
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El Minsa "destaca la importancia de establecer mecanismos y procedimientos

para contar diagnosticos oportunos y tratamientos preventivos de

complicaciones y secuelas de las cardiopatias congenitas, lo que demanda

contar con la asignacion de los recursos que hagan viable la propuesta."
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Considerando la informacion estadistica antes senalada, se iustifica la
propuesta de incluir el tamiz cardiaco neonatal12 a fin de prevenir
cardiopatias congenitas_cnticas^_a trayes de diaanosticos tempranos

que permitan su tratamiento v de este modo reducir la tasa de
fallecimientos par esta causa. Asi se ha comprobado en paises aue
adoptan este procedimientp. Sy importancia radica tambien en el ahorro
que produciria para el Estado_-con la implementacion del tamiz cardiaco
neonatal- ouesto que reduciria las atenciones, estancias en unidad de
cuidados intensivos, entre otros, si se compara con el tratamiento de
casos detectados tardiamente,

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que, de acuerdo con la informacion
proporcionada par el Ministerio de Salud, el Proarama Presupuestal 0002:
Salud Materno Neonatal, incluye dentro de sus productos el Producto
3033305: Atencion del Recien Nacido Normal, que contempla en su definicion
operacional a la intervencion del tamizaje neonatal aue incluye a la
cardiopatia congenita. Asimismo, segun lo reportado por el Seguro Social de
Salud (ESSALUD) "el tamizaje (cardiaco) se viene realizando en la practica
clfnica pediatrica y se ha considerado que las cardiopatias congenitas son la
malformacion mayor mas comun que se presenta al nacimiento, con una
incidencia cercana al 1% (de 8 a 11 de cada 1000 recien nacidos vivos), pero
constituyen el 24% de las muertes infantiles par defectos de nacimiento."13

6.3.3 Modiflcacion del articulo 4 de la Ley 29885
Sobre la modificacion del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 29885, se recoge
el reconocimiento al estado de avance en la implementadon del tamizaje
neonatal, iuego de diez anos de inicio formal de su aplicacion. En ese sentido,
se efectuan ajustes a la redaccion, recogiendo recomendaciones del
Ministerio de Salud, ademas de la inclusion de la referenda a la cardiopatia
congenita.

Asimismo, y a fin de dotar de mayor flexibilidad y capacidad de respuesta, se
dispone que cualquier prueba adicional que la autoridad de salud incluya en
ei tamizaje neonatal se podra incorporar a traves de decreto supremo. Sobre
el particular, se debe tener presente que el ente rector en Salud, considera
que la incorporacion de mayores estudios seria inviable por cuanto, tendria
previamente que garantizarse mmimamente la ejecucion y sostenibiiidad de
/as inten/enciones que actualmente se encuentran dispuestas en la ley
vigente. Sin embargo, considerando los avances de la medidna y estandares

12 La Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS), a traves del Informe ? 049-2022-LABFDIMON-
DGOS-MINSA: Un estudio realizado en Colombia con el objetivo de describir los resultados de tamizaje con
oximetria de pulso en el diagnostico de cardiopatias congenitas criticas en recien nacidos a termino y
asintomaticos, en una Institucion de salud en el ano 2018, concluyo que dicha pmeba de tamizaje entre las 18 y
48 horas de vida, permits un tratamiento oportuno para patologia de gran impacto en morbimortalidad neonatal.
13 Oficio Nro. 1256-SG-ESSALUD-2022, del 3 de octubre de 2022.
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para la atendon del neonato en la legislacion comparada, se opta por dejar
abierta y a criteria tecnico del ente rectos, la inclusion de mayores pruebas, a
traves de una norma emitida par el Poder Ejecutivo.

En lo que corresponde at numeral 4.3 v numeral 4.4 fnuevo) del articuio 4 de
la Ley 29885, se recoge la propuesta contenida en el proyecto de ley
4210/2022-CR, ademas de la precision formulada par el Minsa sobre las
funciones compartidas entre e! ministerio y los gobiernos regionales.

6.3.4 Incorporacion del articulo 7 y disposiciones complementarias finales en
la Ley 29885
El texto sustitutorio recoge expresamente la disposicion sobre el
financiamiento, planteada par el proyecto de ley 4210/2022-CR, considerando
que la referenda ya se encuentra contemplada en el reglamento de la Ley
29885, entendiendose que par su relevancia debiera estar contenida en el
cuerpo mismo de la ley.

Asimismo, se adiciona la disposicion complementaria final tercera, para
declarar el Dia Nacional de Concientizacion de la Importancia del Tamizaje
Neonatal, propuesta contenida tambien en el proyecto de ley 4210/2022-CR.

Adicionalmente, se recoge el punto central del proyecto de ley 2526/2021-CR,
a fin de deciarar de interes nacional la realizacion de test geneticos pre
natales, se toma en consideracion la opinion del M1NSA, en el sentido de que
dicha propuesta merece evaluacion por cuanto implicaria identificar
enfermedades geneticas (600 enfermedades congenitas graves) a la
mujer/pareja previa a la busqueda del embarazo, situacion que desvia la
atencion al tamizaje neonatal. Se menciona, ademas, que actualmente solo
se tiene disponibles tres centros de procesamiento nacional y unidades
evaluadoras de tamizaje neonatal de enfermedades metabolicas: el instituto
Nacional Materno Perinatal (1NMP), el Hospital Nacional Docente Madre Niho
San Bartolome (HONADOMANI SB) y el Hospital Nacional Edgardo Rebagliati
Martins.

En tal sentido, se acoge el extreme declarativo sobre el interes que express
el Congreso de la Republica en que, dadas las circunstandas, se pueda
realizar las pruebas neonatales predictivas de enfermedad genetica, a fin de
identificar, cuando sea posible, al sujeto portador o la predisposicion o
susceptibilidad genetica, con fines medicos o de investiaacion medica, de
acuerdo con ios lineamientos que apruebe e implemente la autoridad nadonal
de salud. En la redaccion se acepta la sugerencia fomnulada por ESSALUD14,

14 Opinion que se adjunta al oficio 0995-2022-MTPE/1, remitido a la Comision por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en respuesta a! pedido de opinibn sobre el proyecto de ley 2526/2021-CR.
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que express una preocupacion respecto al componente etico de ias
evaluaciones.

6.3.5 Modificacion del titulo de la Ley 29885
Sobre el particular, se plantea cambiar el titulo de la Ley 29885, que pasaria
de denominarse "Ley que declara de interes nacional la creadon del
Programs de Tamizaje Neonatal Universal" a "Ley del Tamizaje Neonatal
Universal", considerando que luego de diez anos de entrada en vigor el
programs se encuentra operando y con avances importantes que es
necesario reconocery potenciar.

AsimJsmo, la modificacion planteada se sujeta a las pautas de !a tecnica
legislativa. En efecto, de acuerdo con eilas, el Titulo "Es el nombre de la ley
(...) la frase que da a conocer, breve y sucintamente, el objeto de la ley.
Permits que la ley se individualice y se distinga de las demas (...) v posibilita
una primera aproximacion al contenido exacto de la ley. (...} El titulo debe
permitir la identificacion de la ley de forma precisa, diferencjadat
com&leta v rapida para aue los ciudadanos, con solo su lectura,

adviertan si el contenido de la ley afecta sus derechos.15

VII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen, se ha creido conveniente realizar un analisis cualitafivo
que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que
impactara la norma propuesta, es dear, los involucrados.16

Los invoiucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre
estos, de aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

Invoiucrados

Recien nacidos

Efectos directos17

o Gozardelderechoalasaludyala
proteccion del Estado.

o Contar con una norma que
fortalece la deteccion de

Efectos indirectos18

o La supen/ision y el monitored de las
patologias advertidas
tempranamente seran atendidas par
especialistas dentro de un Programa.

15 Congreso de la Republica. Manual de Tecnica Legislativa. 3ra adici6n.
16 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda edicion. Lima,
Asodacion Civii Transparencia, 2013, p. 20.
17 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (V6ase la Guia para la evaluacion

de proyectos de ley, p 30),
18 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma

inmediata par la nonna. (Vease la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p 31).
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Involucrados

Estado peruano
(Ministerio de
Salud,
ESSALUD,
Gobiernos
subnacionaies)
Familiares,
sociedad

Efectos directos17

patologfas a fin de brindar un
tratamiento oportuno.

D inclusion del tamiz cardiaco
neonatal.

o Disminucion de la morbilidad,
discapacidad y mortalidad infantil.

0

o Permits abordar la deteccion
precoz, multidisciplinariamente.

o Permite contar con una norma
actualizada y acorde con las
necesidades.

o Atencion temprana y oportuna de
patologia.

o Acompanamiento de
profesionales especializados.

o Ahorro de recursos economicos.

Efectos indirectos18

0

o Permits cerrar brechas de inequidad
par su atencion a nivei nacional.

o Mejora en la calidad de la atencion.
o Disminucion de estancias en

unidades criticas.
o Disminucion en las cifras de casos

reportados.
E)aborad6n: Comisi6n de Salud y Poblacibn.

Por las caracteristicas de la iniciativa legislativa no es posible cuantificar sus
efectos de darse la expedicion de la presente ley, pero se puede afirmar que al ano
de aplicacion se observaran resultados concretos, como el tratamiento oportuno
de las enfermedades detectadas, la disminucion de estancias en el departamento
de UCI y UCIN pediatdcos en las diferentes centros hospitalarios.

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ley 2526/2021-CR,
2730/2021-CR, 3503/2022-CR, 4210/2022-CR y 4944/2022-CR, con el texto
sustitutorio siguientei
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KEPUBLICA
DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR. 2730/2021-CR. 3503/2022-CR. 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
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CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MOD1FICA LA LEY 29885, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACiON DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL UNIVERSAL

Articulo 1. Modificacion del titulo de la ley y de los articulos 2, 3 y 4 de la Ley 29885,
Ley que declara de interes nacional la creacion del Programa de Tamizaje Neonatal
Universal
Se modifica el titulo de la ley y los articulos 2, 3 y 4 de la Ley 29885, Ley que declara de
interes nacional la creacion del Programa de Tamizaje Neonatal Universal, en los
siguientes temninos:

"LEY DEL TAMiZAJE NEONATAL UNIVERSAL

Articulo 2. Objetivos del programa
Los objetivos del Programa de Tamizaje Neonatal Universal son:
[...]

d) Derivar al paciente al establecimiento de salud que corresponda para el
tratamiento oportuno, de acuerdo con la anomalia o enfermedad congenita
identificada.

Articulo 3. AIcances del programa
Todo nacido vivo, dentro de los primeros 28 dias de vida, tiene derecho al
examen medico detallado que inctuye el descarte de hipotiroidismo congenito,
hiperplasia suprarrenal, fenilcetonuria, fibrosis qufstica, hipoacusia sensorial,
catarata congenita y cardiopatia congenita. El examen detailado debe realizarse
oportunamente dentro del plazo establecido en la norma tecnica de salud para
el tamizaje neonatai.

Articulo4. Implementacion progresiva del programa
4.1 El Programa de Tamizaje Neonatal Universal se implementa en forma progresiva

y se tinancia de acuerdo con el modelo que sustente cada entidad del sector
salud, para realizar las pruebas de hipotiroidismo congenito, hiperplasia
suprarrenal, fenilcetonuria, tibrosis quistica, hipoacusia, catarata congenita y
cardiopatia congenita. Mediante decreto supremo, refrendado por el
ministro deSalud, se pueden incluir pruebas adicionales dentro del tamizaje
neonatal.
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4.3 El Ministerio de Salud, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional
de Salud, conduce, regula, ejecuta y desarrolla las estrategias para la
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley. Asimismo, promueve la
investigacion, supervisa y evalua los servicios e impiementa y acredita los
establecimientos de salud para el tamizaje.

4.4Corresponde a [os gobiernos regionales, dentro del marco de sus
competencias y funciones, implementar y ejecutar las estrategias y la
atencion de la salud en cada departamento, de acuerdo con el marco legal
vigente.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 7 y de la tercera y cuarta disposiciones
complementarias finales en la Ley 29885, Ley que declara de interes nacional la
creacion del Programa de Tamizaje Neonatal Universal
Se incorporan el articulo 7 y la tercera y cuarta disposiciones complementarias finales en
ta Ley 29885, Ley que declara de interes nacional la creacion del Programa de Tamizaje
Neonatai Universal, en los siguientes terminos:

"Articulo 7. Financiamiento de las prestaciones
El Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) incluye en el plan de
beneficios el Tamizaje Neonatal Universal para los fines prestacionales y
financieros correspondientes.

DISPOS1CIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

TERCERA. Dia Nacional de Concientizacion de la Importancia del Tamizaje
Neonatal
Se declara Dia Nacional de Concientizacion de la importancia del Tamizaje
Neonatal el 28 de junio de cada ano, con el objeto de fomentar la
concientizacion y sensibilizacion sobre la importancia del tamizaje neonatal
para la prevencion y atencion de la salud de todo niho.

CUARTA. Declaracion de interes nacional
Se declara de interes nacional la realizacion de pruebas neonatales predictivas
de enfermedad genetica, a fin de identificar, cuando sea posible, al sujeto
portador o la predisposicion o susceptibilidad genetica, con fines medicos o
de investigacion medica, de acuerdo con los lineamientos que apruebe e
implemente la autoridad nacional de salud.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRE^O "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"
R.EPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2526/2021-CR. 2730/2021-CR, 3503/2022-CR. 4210/2022-CR
Y 4944/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29885. LEY QUE DECLARA DE 1NTERES NACIONAL LA
CREACION DEL PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL
UNIVERSAL.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion normativa
El Poder Ejecutivo realiza las adecuaciones que correspondan en la reglamentacion de la
Ley 29885, Ley que declara de interes nadonal la creacion del Programa de Tamizaje
Neonatal, dentro de los noventa dfas calendario contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Quedan subsistentes y mantienen plena vigencia las disposiciones contenidas en el Decreto
Supreme 014-2013-SA, Decreto Supremo que reglamenta la Ley 29885, Ley que declara de
interes nacional el Programa de Tamizaje Neonatal Universal, asi como en la norma tecnicas
de salud y demas instrumentos normativos en tanto no se opongan a lo dispuesto en la
presents ley.

Dese cuenta.
Sala "Carlos Torres y Torres Lara" - PIataforma Microsoft Teams.

Lima, 3 de octubre de 2023.
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