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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Agraria, el Proyecto de Ley
962/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario ACCION POPULAR, a iniciativa de la
congresista MORI CELIS, JUAN CARLOS, mediante el cual propone la Ley “LEY QUE
MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL DECRETO SUPREMO 010-2013-MINAGRI,
CREACION DEL PROYECTO ESPACIAL "DATEM DEL MARANON - ALTO AMAZONAS
- LORETO - CONDORCANQUI™.

I.  ANALISIS PROCESAL Y FORMAL DE CALIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

De conformidad con el cuarto parrafo del Reglamento del Congreso de la Republica las
Comisiones deben verificar que la iniciativa legislativa cumpla con el articulo 75 y 76 del
reglamento, asi como su compatibilidad Constitucional, es decir que esta propuesta no se

abiertamente inconstitucional, veamos:

(...) La Comisién competente califica la admisibilidad de los proyectos de ley, verificando que

la_proposicién cumpla con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso, asi como su compatibilidad constitucional, estando facultada para rechazarla

de plano y archivarla. El acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad es informado a la Oficialia

Mayor. (...) .( las negritas y subrayado es nuestro)

1. Analisis constitucional

Teniendo en cuenta lo referido someteremos en un primer momento a un analisis
constitucional la propuesta legislativa P.L 962/2021-CR, “LEY QUE MODIFICA
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DIVERSOS ARTICULOS DEL DECRETO SUPREMO 010-2013-MINAGRI, CREACION
DEL PROYECTO ESPACIAL "DATEM DEL MARANON - ALTO AMAZONAS - LORETO
- CONDORCANQUI™. Como vemos esta iniciativa tiene objetivo modificar el Decreto
Supremo N° 010-2013-MINAGRI, norma emitida por el poder ejecutivo

La Comision considera que para realizar este analisis debemos tener en cuenta lo
establecido en el articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru sobre la jerarquia

normativa de las normas:
“Articulo 51.- Supremacia de la Constitucién

La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”.

Los doctrinarios han desarrollo que este articulo esta referido a la jerarquia de las normas
y al respeto de las competencias de cada grado de estas asi para ilustracion y mayor
firmeza de nuestra posicion presentamos lo expresado al respecto por la sentencia del
Tribunal Constitucional en el EXP. N° 005-2003-AllTC, veamos el fundamento 3:

“El orden juridico es un sistema organico, coherente e integrado jerdarquicamente por

normas de distinto nivel que se encuentran interconectadas por su origen, es decir,

que unas normas se fundan en otras o son consecuencia de ellas. El ordenamiento juridico
se conceptualiza como una pluralidad de normas aplicables en un espacio y tiempo
determinados, y se caracteriza por constituir una normatividad sistémica, y por su plenitud

hermética. (las negritas y subrayado son nuestras)

En puridad, una norma juridica sélo adquiere valor de tal, por su adscripcién a un orden. Por
tal consideracion, cada norma esta condicionada sistémicamente por otras. Ello debido a

que el orden es la consecuencia de una previa construccién tecrico instrumental.

Al percibirse el derecho concreto aplicable, en un lugar y tiempo determinados, como un
orden regulador, se acredita la constitucién de una totalidad normativa unitaria, coherente y
organizadora de la vida coexistencia”.

La Comision también considera importante sefialar que Hans Kelsen en su obra

“Introduccién a la teoria pura del Derecho” (1934) establece que el ordenamiento juridico
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es un sistema de norma dispuestas jerarquicamente entre si, de modo que traducido a
una imagen visual, se asemeja a una piramide formada por varios pisos superpuesto;
postulando asi una prelacién normativa con arreglo a la cual las normas se diversifican

en una pluralidad de categorias escalonadas seguiin su rango jerarquico.

La Comision reconoce, como lo sefiala el Tribunal Constitucional que “la normatividad
sistémica del orden juridico descansa en los siguientes principios: la coherencia
normativa y el principio de jerarquia de las normas”; siendo esto asi el principio de
jerarquia opera en los ambitos de la creacion, modificacion y derogacién de las normas
de acuerdo a nivel que ocupan en la piramide de Kelsen, ergo esta referido a la
competencia que tiene cada uno en su posicién organizacional, no pudiendo con una
norma de mayor jerarquia o modificarse una norma de menor jerarquia dado a que no es

de su competencia y vulnera la competencia de otro érgano jerarquico.

A tenor de lo expuesto, veamos qué tipo de norma emite el Congreso de la Republica, asi
tenemos que el articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd establece como su
atribucién: “Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes”. Como vemos su competencia jerarquica es sobre leyes no de

normas de menor jerarquia como son los Decretos Supremos.

Entonces de quien es competencia los Decretos Supremos; asi tenemos de conformidad
con la Ley 29158, “Ley Organica del Poder Ejecutivo”, estas son competencias exclusivas

del Presidente de la Republica, conforme pasaremos a observar:

“Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Republica Corresponde al Presidente de la

Republica, el ejercicio de las siguientes funciones:

(..)

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

(..)

e) Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas,

y dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.
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Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Reptblica Corresponde al Presidente
de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

(..

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con
rango de ley o regulan la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel
nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segtin lo
disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por
uno o mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan. Los Decretos
Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo
disposicién contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte. (las negritas

son nuestras)

En conclusion, en el sistema juridico peruano, la primera categoria de normas se
encuentra ocupada por las normas constitucionales y las normas con rango
constitucional; la segunda estd conformada por la ley y normas con rango de ley; la
tercera esta constituida por los decrefos y normas de naturaleza ejecutiva; la cuarta por

las resoluciones; y la quinta por las normas con interés de parte’.

Por consiguiente, pretender mediante una ley modificar un decreto supremo es
incompatible con nuestro sistema constitucional y vulnera el principio de jerarquia
normativa y las competencias exclusivas del poder ejecutivo; recordemos que el articulo

43 de la Constitucién establece el principio de la separacion de poderes.

2. Analisis Reglamentario

Ahora bien, establecido el tema constitucional, que no es poca cosa, debemos realizar el
andlisis del articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica que
conformidad con el articulo 94 de la Constitucién Politica del Peru tiene fuerza de ley;

por consiguiente, constituye la ley organica que rigie al parlamento.

Y Incluye las decisiones del Estado surgidas a peticién de los particulares, o actos de éstos sin
intervencion estatal, que generen derechos y deberes de caracter personal.
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Al respecto el articulo 75 establece los requisitos de las proposiciones legislativas: entre
los que destaca: “(...) el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone
modificar o derogar;(...)". En concordancia con el razonamiento realizado estamos
hablando de leyes, no de normas de inferior rango, pretender proponer un proyecto de
ley para modificar normas de inferior jerarquia contradice nuestro ordenamiento juridico
y el articulo reglamentario sefialado; maxime si la exposicién de motivos de la iniciativa
no sefiala absolutamente ninguna justificacion de como una ley modificara a un decreto
supremo convirtiendo a la norma de inferior jerarquia en un imposible juridico por grados

competenciales y jerarquicos en la piramide de normas.

Finalmente debemos concordar este sustento con la establecido en el articulo 4 del
Reglamento del Congreso sobre la funcién legislativa al establecer de manera clara e
indubitable cual es el nivel jerarquico de norma sobre la cual tiene el Congreso de la
Republica, veamos:

“Funcion Legislativa

Articulo 4. La funcién legislativa comprende el debate y la aprobacién de reformas
de la Constitucién, de leyes y resoluciones legislativas, asi como su
interpretacion, modificacion y derogacién, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la Constitucion Politica y el presente

Reglamento”. (las negritas son nuestras)

Por consiguiente, la Comision Agraria considera que la iniciativa legislativa bajo analisis
no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 75 y 76 del Reglamento del
Congreso y como se ha sustentado en incompatible con nuestro ordenamiento
constitucional, por consiguiente, la iniciativa legislativa no califica su admisibilidad, por

lo que se propone su archivo.
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ACUERDO:

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria de conformidad con lo establecido

por el cuarto parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
gue no procede la admisibilidad del P.L 962/2021-CR, “LEY QUE MODIFICA DIVERSOS
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ARTICULOS DEL DECRETO SUPREMO 010-2013-MINAGRI, CREACION DEL
PROYECTO ESPACIAL "DATEM DEL MARANON - ALTO AMAZONAS - LORETO -
CONDORCANQUI" y recomienda ARCHIVAR DE PLANO, POR INCUMPLIR LOS
ARTICULO 74 Y 75 DEL RELAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y POSEER
INCOMPATIBILIDADES CONSTITUCIONALES.

En la Décima Segunda Sesién Ordinaria de la Comision Agraria celebrada el 02 de marzo
de 2022, virtualmente en la Plataforma Microsoft Teams, ses aprobado por UNANIMIDAD el
ACUERDO DE ARCHIVAMIENTO con el voto a favor de los sefiores congresistas: Vivian
Olivos Martinez (Fuerza Popular); Raul Felipe Doroteo Carbajo (Accién Popular);
Freddy Ronald Diaz Monago (Alianza Para el Progreso); Maria Elizabeth Taipe
Coronado (Peru Libre); Paul Silvio Gutierrez Ticona (Pert Libre); Nilza Merly Chacén
Trujillo (Fuerza Popular); llich Fredy Lopez Urefia (Accion Popular); Idelso Manuel
ﬁ%’;&éﬁgﬁ%&ﬁ?%,“““anza Para el Progreso); Maria Jessica Cordova Lobaton (Avanza
E&fﬁfﬁﬂ@,gﬁwl Ciccia Vasquez (Renovacién Popular) y la congresista accesitaria
Wéﬂﬂ%ﬁgﬁnédellnfantes Castafieda (Fuerza Popular), aprobandose también y por

Fecha: 432022 16:32,02-0500 ., .
unanimidad la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de los sefiores congresistas: Oscar Zea Choquechambi (Pert Libre); Margot
Palacios Huaman (Peru Libre); Jorge Samuel Coayla Juarez (Pert Libre) y Héctor José
Ventura Angel (Fuerza Popular)
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