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Proyecto de Ley N.° % /0/ . 37

La Congresista de la Republica que suscribe, YOREL KIRA ALCARRAZ
AGUERO, integrante del Grupo Podemos Peru, en uso de las facultades de
iniciativa legislativa prevista en los articulos 102 numeral 1), y 107 de la
Constituciéon Politica del Perd, y en los articulos 22 inciso ¢), 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 320-A AL CODIGO PENAL
APROBADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N°635, QUE PENALIZA LA
DESAPARICION COMETIDA POR CUALQUIER PERSONA

Articulo 1. Objeto de Ley

La presente ley tiene por objeto la incorporacion del articulo 320-A al Cédigo
Penal, para penalizar el delito de desaparicién de persona cometida por cualquier
sujeto, con la finalidad de garantizar la bisqueda, localizacion e identificacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como establecer politicas
publicas para la prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia de
esta Ley.

Articulo 2.- Incorporacion del articulo 320-A, que tipifica la Desaparicion
cometida por cualquier persona, al Cédigo Penal

Se incorpora el articulo 320-A en el Cddigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N°635, con el siguiente texto:

“Articulo 320-A.- Desaparicion cometida por cualquier persona

Incurre en el delito de desaparicion cometida por cualquier persona
quien prive de la libertad a la victima sin haber solicitado una
retribuciéon econémica, negase a los familiares o a las autoridades
dicha privacion de la libertad, el paradero o el destino de la misma,
sea que aun la victima permanezca viva o el cuerpo sea hallado. A
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quien cometa este delito se le impondra pena privativa de libertad no
menor de quince ni mayor de veinticinco afos.

La pena privativa de libertad es no menor de treinta ni mayor de
treinta y cinco ainos, cuando la victima:

a) Tiene menos de dieciocho afos o es mayor de sesenta afnos de
edad.

b) Padece de cualquier tipo de discapacidad.

c) Se encuentra en estado de gestacion.

d) El evento delictivo esta vinculado a delitos como el feminicidio
y la trata de personas.

Articulo 3.- Vigencia

El presente proyecto de ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial EI Peruano.

Comuniquese al sefior presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, febrero de 2024

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Sobre los principales derechos fundamentales garantizados

En los casos de desaparicién de personas y mujeres, probablemente se afecten
sus diversos derechos fundamentales de la vida, la libertad, la seguridad, la
integridad y la dignidad; por lo que sus derechos deben ser protegidos y
garantizados por el Estado.

El Estado peruano en su Constituciéon Politica, en su articulo 1° y 2°, precisa
sobre la defensa y los derechos fundamentales de la persona.

“Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

............ b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de
sus formas”

También, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra La Mujer "Convencién De Belém Do Para"’, establece en su:

Articulo 4°: Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre ofros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. elderecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia;

A Informacién extraida del siguiente link:

//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D
0%20PARA.pdf.
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f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

En ese mismo sentido, la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos
-Pacto de San José? en su Capitulo I, Derechos civiles y politicos, establece en
los articulos 4°,5°, 7°, 11° y 24° sobre diversos derechos que garantizan la vida,
la integridad fisica, libertad personal y entre otros, que a continuacion se detallan:

“Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente....... -

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
fratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano....... ¥

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas....”

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

2 Informacién extraida del siguiente link: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Sobre la problematica

A lo largo de la historia de la humanidad las mujeres han sido victimas de
diversos acontecimientos, dentro de los cuales se tiene la discriminacién por
razén de género, la libertad de elegir y ser elegida, victimas de trata de blanca,
feminicidio, homicidios, desaparicion y entre otros.

Tal es asi, respecto a la violencia de Género, segun la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) 3 sefiala “que este tipo de violencia ocurre
de manera sistematica en la regién y en todos los espacios. Entre el 60% vy el
76% de las mujeres han sido victimas de violencia por razones de género, y en
promedio una de cada tres mujeres ha sido victima o vive actualmente en una
situacion de violencia fisica, psicolégica y/o sexual, por su pareja actual o
expareja. La CEPAL sefala que todos estos tipos de violencia se vinculan con,
y aumentan el riesgo de la violencia de género en su maxima expresion: el
feminicidio”.

En tal sentido, “la combinacion con los feminicidios y otros fenémenos criminales
como la trata de personas, las desapariciones de mujeres y nifias han ido en
aumento en los Gltimos afos, perpetradas tanto por organizaciones criminales
como por actores estatales, como formas de reforzar el dominio de
masculinidades hegemonicas”. 4

Asimismo, como se ha desarrollado en la doctrina y jurisprudencia®, la violencia
contra las mujeres no es el resultado de actos aislados e individuales de mala
conducta, sino que se asienta en un entramado de relaciones desiguales,

3 CEPAL. (2020, 24 de noviembre). Preocupa la persistencia de la violencia contra las mujeres y las nifias
en la regidn y su mdxima expresion, el feminicidio o femicidio. CEPAL. Disponible en
https://www.cepal.org/es/comunicados/cepalpreocupa-la-persistencia-la-violencia-mujeres-ninas-la-
region-su-maxima-expresion

% Estdndares de género de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos sobre desaparicién
forzada. Fundacién para el debido proceso. Disponible en
https://www.dplf.org/sites/default/files/ser_mujer_y_desparecer_-
_estandares_de_genero_de_la_corteidh_-_dplf.pdf

5Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
(OACNUD). (2015). Herramienta para la incorporacién del enfoque de derechos humanos y la perspectiva
de género, en la elaboracién de sentencias relativas a delitos de feminicidio y otras formas de violencia
contra la mujer. Ciudad de Guatemala: Editorial Servi prensa; asi como, Corte IDH. Cuadernillo de
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos HumanosN24: Derechos Humanos y Mujeres.
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especialmente sobre la distribucion de los trabajos de cuidado y crianza, asi
como en el acceso a la toma de decisiones y a los recursos econémicos. Es por
ello, que se sefala que para investigar, judicializar, sentenciar y reparar de
manera adecuada los casos de desaparicion de mujeres, es necesario tomar en
cuenta este contexto antes descrito.

Tal es asi, que la Convencién Internacional sobre Desaparicion Forzada de
Personas®, en su articulo 12, establece la obligacién del Estado de investigar los
casos de desaparicion forzada de personas, alin en ausencia de denuncia
formal.

El articulo titulado “Ser mujer y desaparecer”’, estandares de género de la Corte
Interamericana de Derechos humanos en casos sobre desaparicién forzada,
sefiala respecto a la busqueda de personas desaparecidas, se reconoce hoy en
dia que la misma se debe de atender bajo el principio de busqueda inmediata,
por lo que las acciones que se emprendan deben de reconocer los contextos
especificos que enfrentan las mujeres, como la violencia sistematica contras las
mujeres. Por tanto, debe incluir en las diversas hipétesis de la desaparicion, la
trata de personas o el feminicidio, como expresiones de violencia frecuente que
enfrentan las mujeres en América Latina.

“De lo antes expuesto, para tratar de manera adecuada las desapariciones de
mujeres y nifias, sea en el proceso de la busqueda, la investigacion, la
judicializacion del caso, o en las medidas de reparacion, no se puede ignorar el
problema estructural de discriminacion y violencia de género y su perpetracion
sistematica en América Latina y en las otras regiones del mundo. En ese sentido,
las instituciones de cada pais, encargados de proteger los derechos humanos
de todos sus habitantes, deben de hacer todo lo posible para reconocer y
visibilizar la desigualdad y violencia de género que se manifiestan, o que pueden
manifestarse, en las desapariciones de mujeres y nifas, aun cuando no exista
una descripcion explicita de violencia sexual o de género en los hechos de un
caso en particular”.®

Es menester mencionar, que si bien es cierto la desaparicion forzada es un
crimen de lesa humanidad, definido a nivel universal como un arresto, secuestro,

® Convencién Internacional para la proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
articulo 12(2).

7 Estandares de género de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos sobre desaparicién
forzada. Ob. Cit. P15.

8 Estandares de género de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos sobre desaparicién
forzada. Ob. Cit. P15
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detencion o privacion de la libertad individual realizado por los agentes y/o
autoridades del Estado; ello se da en un marco politico. Sin embargo, no solo se
da la desaparicibn en esas circunstancias, en el Perti a diario se toma
conocimiento de las desapariciones de mujeres, nifias (os) y adolescentes por
diversas razones, relacionadas con el solo hecho de ser mujer, por violencia de
género, por trata de personas, entre otros.

Ante ello y el aumento de casos de desaparicion de mujeres, el Ministerio de
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) “reconoce la desaparicién de mujeres,
nifias y adolescentes mujeres como una manifestacion de violencia contra las
mujeres. Al respecto, es de conocimiento por fuente de las mujeres victimas de
violencia, quienes sefialan que acuden a realizar sus denuncias, empero estas
en muchas veces no son recogidas ni tomadas en cuenta por el personal policial
de la Comisaria. También, la misma entidad institucional publica del MIMP
advirtié que no es tarea facil acceder al proceso de presentar una denuncia en
comisarias o instancias de gobierno sobre la desapariciéon de mujeres o de nifias
o adolescentes mujeres. Ademas de las razones afectivas, muchas veces estos
espacios de denuncia formal estan ubicados tnicamente en urbes, en ciudades
y en capitales de provincia a donde deben acceder quienes presentan la
demanda. Podemos manifestar que, dado diversas noticias relacionadas con el
tema, tomamos conocimiento que en su mayoria estos casos de desaparicion
terminan en feminicidio, asesinato y trata de personas”.

Al respecto, es importante mencionar que en el articulo titulado ;dénde estan
nuestras desaparecidas?’® “un comentario sobre la desaparicion de mujeres,
ninas y adolescentes mujeres en Peru en los ultimos afios, menciona que en una
reciente publicacién del Instituto Nacional de Estadisticas e Informaticas (INEI),
combinando informacién con bases de datos del INEI, del Ministerio Publico,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Policia Nacional del Perq,
muestra una tasa altisima de desaparicion de mujeres y de feminicidio. Esto se
debe al hecho de que los casos de feminicidio y violencia contra la mujer se
incrementaron en tiempos de pandemia, lo que lleva a pensar que la casa no es
el hogar ideal y seguro que muchas veces se imagina”.

De acuerdo con los datos estadisticos en relacion al feminicidio y violencia contra
la mujer, realizados por el INEI en colaboracién con las demas entidades: Poder

® Informacién extraida del siguiente link: https./idehpucp.pucp.edu.pe/analisis 1/donde-estan-nuestras-
desaparecidas-la-desaparicion-de-mujeres-ninas-y-adolescentes-mujeres-en-peru-en-los-ultimos-anos/

©Informacién extraida del siguiente link:  https://cider.uniandes.edu.co/es/noticia/Donde-estan-
nuestras-desaparecidas-peru-febrero-2022?fbclid=IwAR3goGI9BrhDrENSSSCQy8uYsSZtuM-
uuQKYFY8uAHtzYYauxcV-6ft45vdQit ftn3
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Judicial, Ministerio Publico, INPE, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Justicia,
se detalla a continuacién para un mayor conocimiento los datos obtenidos para

el periodo de 2015-2020.
GRAFICO 1"

Grafico N° 2.6
PERU: VICTIMAS DE FEMINICIDIO SEGUN DEPARTAMENTO, 2015 - 2020
(Absoluto)
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Nota 1: Solo se considera a los departamentos con una poblacién igual o mayor a 100 mil
mujeres.

Nota 2: La informacién corresponde a los departamentos donde ocurrié el hecho.

Nota 3 La tasa de feminicidios se obtiene dividiendo el nimero de mujeres victimas de
feminicidio entre el total de la poblacién femenina de un determinado dmbito geografico

multiplicado por 100 mil.

11 Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad -CEIC (D.5.013-2013-JUS). Perd: Feminicidio y

violencia contra la mujer 2015-2020.Bicentenario- Perd 2021.
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1/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri,
Huaura, Oyén y Yauyos.

2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Policia
Nacional del Peru e Instituto Nacional de Estadistica e Informética

Asimismo, segln la estimacion de datos obtenidos por la Defensoria del Pueblo,
tan solo en el ultimo trimestre del ano 2021, se identificé las mujeres adultas
reportadas como desaparecidas de acuerdo al siguiente detalle.

GRAFICO 22

- - -

Cuadro 1: Comparativo mensual
En diciembre, 154 mujeres adultas de mujeres reportadas como
fueron reportadas desaparecidas, desaparecidas por region
un 12 % mas que en noviembre. Las P
regiones donde se presentaron mas
reportes fueron Lima (72), La Libertad
(15) y Lambayeque (8).

Lima

La Libertad
Lambayeque
Callao
Hudnuco
Piura

Ancash

Cusco

Reglones  con .

n;lﬂ: de alerta Junin

registradas =
Madre de Dios

Regiones  sin

natas de alerta Puno

registradas

Apurimac

Ayacucha

Cajamarca

fca
Lima Provincias
Moquegua
Arequipa
Amazonas
San Martin
Tacna
Ucayali
Huancavelica
Pasco
Loreto
Tumbes

Total 138 154

0 O 0O O W b e e e N

Fuente: reporte de la Defensoria del Pueblo

12 pefensoria del Pueblo.2021. ¢ qué paso con ellas?. Reporte de igualdad y no violencia. N°23. 1-9
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De los graficos se puede advertir que las regiones con mayor incidencia en
desapariciones son las regiones de Lima, La Libertad y Lambayeque.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo hace inferencia que la desaparicion
de mujeres por particulares es una forma de violencia a menudo vinculada a
delitos como feminicidio, trata de personas, violencia sexual, etc. El factor de
género y la interseccionalidad con otras formas de discriminaciéon son claves
para comprender la mayor exposicién a vivir este tipo de violencia. Al respecto,
el D.L. 1428, que regula las medidas para la atencién en casos de desaparicion
de personas en situacién de vulnerabilidad, establece que una persona es
considerada desaparecida si esta ausente de su domicilio habitual y su paradero
es desconocido. Dentro de este grupo, se considera a las mujeres que han
sufrido violencia como personas en situacion de vulnerabilidad 3.

Respecto a la cifra de desapariciones de nifas y adolescentes, se puede apreciar
que en las regiones del Peru, tan solo para los meses de noviembre y diciembre
de 2021 son un total de 341 y 367 respectivamente. De acuerdo al siguiente

grafico.

GRAFICO 3"

En diciembre, 427 nifios/as y
adolescentes fueron reportados/
as como desaparecidos/as. De esta
cifra, 367 eran nifias y adolescentes
mujeres, es decir, un 86 %. Esto
reafirma la relacion el género y la
edad de las victimas como factores

de vulnerabilidad.

Fuente: reporte de la Defensoria del Pueblo

13 Defensoria del Pueblo.2021. op.cit. 1-9
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Cuadro 2: Comparativo mensual

Arequipa
Hudnuco
Piura
Lambayeqgue
Cusco

Junin
Aparimac
Cajamarca
Armaronas

Callao

Ayacucho

Puno

Ancash

San Martin

Tacna

Ucayali

ica

Mogquegua

Pasco

Loreto

Huancavelica

Tumbes

Madre de Dios
Total 341 367
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Sobre el total de mujeres desaparecidas’™ del mes, “se observa que las
desapariciones de nifas y adolescentes representa el 70% del total. Lima sigue
siendo la regién con mas notas de alerta (136) debido a que tiene mayor cantidad
de habitantes. Le siguen La Libertad (24), Arequipa (22), Huanuco (21) y Piura
(21). El nimero de notas de alertas de nifias y adolescentes mujeres reportadas
como desaparecidas aumenté en un 8 % con respecto al mes anterior. Este
incremento se observé principalmente en departamentos como La Libertad,
Apurimac, Callao, entre otros”.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo, bajo esas cifras resalta que “la desaparicion
de personas también se agrava por la edad, nivel de desarrollo y madurez en
progreso, por lo que nifias y adolescentes mujeres son mas propensas a sufrir
esta situacion. Por ello, sus derechos se encuentran en riesgo de mayor
desproteccion, lo que puede afectar su vida, integridad, salud fisica y mental,
entre otros”.

Ademas, por el solo hecho de ser nifia o adolescente, su situacion de
vulnerabilidad se agrava ante esta forma de violencia, la misma que podria
relacionarse con otras, como la violencia fisica, sexual o psicoldgica; trata con
fines de explotaciéon sexual; o, incluso, con un feminicidio.

Otro factor a considerar es la situacion de riesgo o desproteccién familiar en la
que se encontrarian por la falta de cuidados de los padres o responsables, o por
la violencia ejercida en el hogar. Esto podria generar que sean captadas con
mayor facilidad por personas mayores de edad, a través de redes sociales u
otras Por ello, la PNP, al tramitar las denuncias, debera tener en cuenta de forma
primordial el interés superior del nifio, que es un derecho, un principio y una
norma de procedimiento. Ello exige una diligencia excepcional, la mayor
celeridad, cuidado y responsabilidad por las posibles afectaciones que se puede
ocasionar en los derechos de nifias y adolescentes ante la demora en su
ubicacién. Asimismo, deben intervenir con un enfoque de nifiez, género e
interseccionalidad.

A continuacion, segun el reporte de la Defensoria del Pueblo, se tiene la cifra de
desaparecidas mujeres, nifias y adolescentes de afo 2021 (enero-diciembre),
donde se emitieron en un total de 5904 notas de alerta. Conforme al siguiente
detalle.

15 Defensoria del Pueblo.2021. op.cit. 1-9
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GRAFICO 416

“De enero-diciembre del 2021, se advirtié lo siguiente:

Mujeres Nifias y ai!descem:s Total Total de notas de alerta de enero a diciembre en
- ok Lima y Lima Provincias
Lima y Lima 854 1406 2260
Provincias
Lambayeque 84 227 311
Cusco B4 203 287 i e
Arequipa 107 171 278 BS54
La Libertad 87 165 252
Callao 74 158 232
Puno 106 106 212 > = ~ = N i el
mNos f pdoleseentes mujeres  m Mujeres sduntas

Junin 60 149 209
Hudnuco 48 174
Piura 58 161
Cajamarca 57 118 =
T pr o De enero a diciembre
Apurimac 29 95
San Martin 30 B8 5 9 0 4
Ayacucho 47 66
P 2 = notas de alerta
Ica 35 69
Tacna 48 46
Ucayali 21 (74
Amarzonas 26 68
Pasco 12 52
Madre de Dios 14 45
Tumbes 19 35 mujeres nifias y adolescentes
Huancavelica 14 34 adultas mujeres
Mogquegua 13 9

Total 2007 3897

Fuente: reporte de la Defensoria del Pueblo

Por ese lado, de acuerdo al siguiente grafico, se observa la variacion mensual
del nimero de alertas de emergencias en los casos de desaparicién.

16 Defensoria del Pueblo.2021. op.cit. 1-9
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GRAFICO 5'7

De enero-diciembre del 2021, las notas de alerta variaron por mes asi:

Variacion mensual del nimero de notas de alerta
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600 542 534
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500 433 450 oA a1 Se observa un
367 crecimiento
continuo hasta
marzo. En los

siguientes meses, se

-

400 341 384 341
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advierte ascensos y
descensos, aunque
en los dos dltimos
meses las cifras se
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incrementaron.

Mujeres desaparecidas por mes

s Mujeres adultas s Nifias y adolescentes mujeres =@ Total por mes
Fuente: reporte de la Defensoria del Pueblo

Como podemos observar, de acuerdo a los datos recopilados y antes expuestos,
solo en el afio 2021, se ha tenido un total de 5904 alertas de emergencia de
desaparicion para mujeres, nifias y adolescentes, con lo que advertimos que en
nuestro pais no habido una reduccién de desaparecidas; por el contrario, esta
suma va en aumento. “Solamente entre los meses de enero-abril de 2022, se
reportaron 3800 denuncias de mujeres desaparecidas, segun fuentes de la
Defensoria del Pueblo™'8.

Ante dichas cifras, la Defensoria del Pueblo, acontece que "La situacion que vive
el pais respecto a las desapariciones se calificaria como una situacién de peligro
inminente. La desaparicion implica un riesgo especialmente grave de afectacion
de vida y salud cuando se trata de una mujer", y que el Estado no esta tomando
accion para prevenir este tipo de hechos (desapariciones)", que se repiten cada
ano en el pais. También, acotaron que "Se usa el tema de desaparicién como
una antesala para comisién de delitos tales como feminicidio, trata de persona y
violencia sexual", tras sefalar que en las estadisticas el grupo mas afectado son
las adolescentes, que representan mas del 60%.1°

17 Defensoria del Pueblo.2021. op.cit. 1-9

18 Defensoria del Pueblo.2021. op.cit. 1-9

% Informacién extraida del siguiente link: https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20230612-
m%C3%Als-de-3-400-mujeres-desaparecidas-en-per%C3%BA-entre-enero-y-abril
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Para el primer semestre del afio 2023 (enero-junio), en el reporte de la
Defensoria del Pueblo- “; Qué paso con ellas?"?°, ha habido un total de 1232
mujeres adultas reportadas como desaparecidas. Siendo que en el mes de mayo
se reportaron un mayor nimero (251). De acuerdo con el siguiente grafico.

GRAFICO 6

Mujeres adultas reportadas como
desaparecidas

Fuente: Defensoria del Pueblo

Respecto a la cifra de nifias y adolescentes desaparecidas, para ese semestre
del afio 2023, se tiene que fueron 1657. Para el mes de mayo se tiene que fueron
290, a diferencia del mes de junio que es de 204, teniendo los departamentos de
Lima (69), La Libertad (18) y Arequipa (16), con mayores alertas de
desapariciones. De acuerdo con la siguiente imagen.

%0 Defensoria del Pueblo. Junio 2023. ¢ Qué paso con ellas?. Reporte de Igualdad y No Violencia. N°41.P2



21
LER ﬁ LA
ae Q_‘ !! 88
: : "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
CONGRESO “Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
dels
REPUBLICA
GRAFICO 7

Nifias y adolescentes reportadas como
desaparecidas
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Fuente: Defensoria del Pueblo®'

Merece especial atencién, la desapariciéon de nifias y adolescentes, conforme a
lo sefialado por la misma Defensoria, la desaparicion de personas también se
agrava por la edad, el nivel de desarrollo y madurez en progreso por lo que nifas
y adolescentes mujeres son mas propensas a sufrir esta situacion. Ademas, por
el solo hecho de ser nifa o adolescente, su situacion de vulnerabilidad se agrava
ante esta forma de violencia, la misma que podria relacionarse con otras, como
la violencia fisica, sexual o psicolégica; induccion a la fuga de menor de edad,;
trata con fines de explotacion sexual; o, incluso, con feminicidio. Otro factor a
considerar es la situacion de riesgo o desprotecciéon familiar en la que se
encontrarian por la falta de cuidados de los padres o responsables, o por la
violencia ejercida en el hogar. Esto podria generar que ellas sean captadas con
mayor facilidad por personas mayores de edad, a través de redes sociales u
otras.??

A continuacion, se tiene el nimero de denuncias por desapariciones y el nimero
de personas ubicadas, conforme al siguiente detalle:

21 pefensoria del Pueblo. Junio 2023.0b. cit. P.3
22 pefensoria del Pueblo. Junio 2023.0b. cit. P.3
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GRAFICO 8
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Fuente: Defensoria del Pueblo

Ante los datos estadisticos y las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo,
el 07 de julio de 2023, el MININTER, adopto la recomendacion defensorial de
realizar un estudio sobre la desaparicion en el Peru, al presentar el “Diagndstico
sobre el fenébmeno de la desaparicion de personas en el Perd”, donde se advierte
que 6 de cada 10 personas desaparecidas son mujeres, siendo las adolescentes
quienes se encuentran en mayor riesgo. Asimismo, este estudio ha identificado
como los departamentos con mayor incidencia de esta problematica Lima, Junin,
Cusco, Arequipa, Lambayeque y Piura. Por otro lado, identifica situaciones
advertidas por la Defensoria del Pueblo como la duplicidad de registros,
problemas de llenado de notas de alerta y la necesidad de contar con una



121 PERU

3=
I8 s

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONGRESO “Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

de l

REPUBLICA

Direccion de Busqueda de Personas Desaparecidas con competencia
nacional.??

A diario se escucha en diversos medios periodisticos noticias sobre desaparicién
de personas, entre ellas mujeres, nifias y adolescentes. Sobre el particular, el
periddico “El Correo™?* con fecha 09 de marzo de 2023, publicé que en “el Dia
de la Mujer, hallan cuerpo cercenado de Rosita dentro de costal rojo. Un
lamentable hallazgo ocurrié en la represa de Tablachaca (Huancavelica) de la
cual lograron rescatar un cuerpo envuelto en un costal de color rojo. Este cuerpo
seria el de Rosa Ccanto Fernandez, una mujer que se encontraba desaparecida
desde el 4 de febrero, fecha en la que su conyuge, Percy Villalba Crispin, la
habria asesinado y arrojado al rio. Ante el hallazgo, efectivos policiales volvieron
a buscar y entrevistar a Villalba Crispin en el penal donde se encuentra internado
con prision preventiva, donde, con estrategias policiales, le hacen recrear todo
lo sucedido ese dia, cuando de improviso le preguntaron: jAhi es cuando la botas
con el costal?...A lo que el interno en el penal responde “si en un costal rojo”,
hecho con el cual confirman que el cuerpo encontrado en la represa pertenece
a la victima del feminicidio”.

Asimismo, el “Comercio” con fecha 09 de marzo de 2020, en su nota periodistica
- La dolorosa lucha por encontrar a mujeres desaparecidas: ;qué paso6 con Estefhany
Diaz y Shirley Villanueva??, relata la historia de 02 casos distintos de desaparicion de
mujeres, nifias y adolescentes. Es asi que, que se tiene como primer caso la desaparicion
de 02 nifias y su madre: Estefhany, Tatiana y Esther, la ultima vez que Alcides Diaz
escucho a su hija, ella le dijo que iria a comer con sus dos pequefas, de 5 afios
y de 7 meses, y con una amiga. De eso han pasado casi cuatro afios y desde
entonces, su familia reparte su tiempo entre la comisaria, la fiscalia y el dltimo
lugar en el que esperan saber de las tres: la morgue. Cada vez que aparece un
cuerpo pienso en ellas. Me dicen: ‘Sefiora, aparecié una pierna, un cadaver’ y yo
voy corriendo a la morgue. No hay lugar donde no haya buscado”, cuenta Patricia
Acosta, madre de Estefhany Diaz, quien el 24 de abril del 2016 desapareci6 junto
a sus dos hijas, Tatiana y Esther.

‘Ese dia habian ido a una fiesta infantil en casa de una vecina, en Mi Perd. La
ultima pista que tienen es que su prima, Jacqueline Diaz, y el esposo de esta,
Jimmy Altamirano, las recogieron de la reunién. Lo extrafio es que, a la mafiana

2 pDefensoria del Pueblo. Junio 2023.0b. cit. P.5

% Informacién extraida del siguiente link: https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica/huancavelica-en-
el-dia-de-la-mujer-hallan-cuerpo-cercenado-de-rosita-dentro-de-costal-rojo-noticia/?ref=dcr.

2525 Informacién extraida del siguiente link: https://elcomercio.pe/lima/sucesos/la-dolorosa-lucha-por-
encontrar-a-mujeres-desaparecidas-que-paso-con-estefhany-diaz-y-shirley-villanueva-noticia/?ref=ecr.
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siguiente, la pareja apareci6 en casa del sefior Alcides y lo golpeé hasta causarle
una fractura en el craneo. Respecto al segundo caso “Shirley”, el 23 de marzo
del 2017, Shirley Villanueva se reunié con Edgar Pozo Velarde, Joseph
Velasquez Fernandez y Bryan Arenas Vivas para ver el partido Peri vs.
Venezuela. Ese dia desaparecio.

Los tres, quienes eran sus mejores amigos y excompaneros de la carrera de
ingenieria Geogréfica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se
tardaron todo un dia para ir a la comisaria a denunciar lo ocurrido. Segun dijeron,
fueron a la playa Marbella de Magdalena luego de ver el partido, tomaron licor,
la joven ingresé al mar y se ahogé. Sin embargo, Norma Rivera, madre de la
joven, sostiene que su comportamiento no concuerda con el supuesto
ahogamiento. “Ocultaron la ropa de mi hija y la botaron en un tacho, destruyeron
la memoria del celular y me mintieron diciendo que la habian embarcado a casa.
Dijeron que se asustaron y la policia les creyd”, cuenta. El afo pasado, los tres
fueron sentenciados por el 20° Juzgado Penal de Lima a prisién suspendida de
hasta dos afios con ocho meses por el delito de omisién de auxilio y acceso a la
informacion”.

Cabe agregar, una noticia resaltante relacionado con los hechos expuestos
respecto al delito de desaparicién es la nota periodistica de INFOBAE? de fecha
15 de noviembre del presente afio que narra la siguiente noticia “encuentran a
tres menores desaparecidas deambulando en el parque Kennedy de Miraflores”.
Desde tempranas horas del dia, las autoridades informaron que las adolescentes
podrian estar secuestradas dentro en un inmueble de la avenida José Pardo.
Esto quedd descartado tras ingresar a requisar el edificio.

Como antecedente, familias denuncian la desaparicién y posible secuestro de
tres menores de edad. Las adolescentes fueron vistas por ultima vez el domingo
12 de noviembre, en El Agustino. De acuerdo a sus parientes, la geolocalizacion
de los celulares indicaba que las adolescentes se encontraban en el perimetro
de la avenida José Pardo con la cuadra 1 de la calle Recavarren, en Miraflores.

Sin embargo, miembros de la Policia Nacional del Pertu (PNP) descartaron que
se encuentre en el edificio Leyla, inmueble que habia sido denunciado en el 2020
por albergar a victimas de trata de personas, segln informaciéon de las

26 |nformacion extraida del siguiente link: https://www.infobae.com/peru/2023/11/15/miraflores-
policia-busca-a-tres-menores-desaparecidas-cuyos-gps-de-celulares-indican-que-estarian-en-edificio/
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autoridades. Cabe destacar que dos de las presuntas victimas son hermanas, y
tienen 13 y 14 afos. La otra menor es amiga de ambas y tiene 15 afios.

Al lugar se apersondé agentes del Departamento de Investigacion Criminal de la
Policia (Depincri) y funcionarios del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
vulnerables (MIMP). Trascendié que padres de las menores se aproximaron
hasta dicho edificio al promediar las 6 de la mafiana de este 15 de noviembre
para averiguar mas detalles sobre el paradero de sus seres queridos.

Asimismo, la nota del diario El Comerci?’o, detallaron también hechos
relacionados con esta noticia, el general PNP Carlos Malaver, director de la
Direccion contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes (Dirctptim),
indico a este Diario que las tres menores fueron encontradas “deambulando por
el parque Kennedy'. EI Comercio pudo conocer que el periodista Patrick
Valentin se comunicé con ellas por teléfono cuando las adolescentes caminaban
por el malecén de Miraflores. Segln narré el periodista, las menores lograron
escapar en la madrugada de un lugar donde fueron retenidas con el rostro
cubierto.

Malaver mencion6é que el Ministerio Publico y la Policia continuaran con las
pesquisas respectivas para investigar y determinar la comision de delitos
concurrentes durante la desaparicién de las menores.

Pese que los efectivos esperaron la presencia de un fiscal para que solicite una
orden judicial de allanamiento, esto no ocurri6. Finalmente, las
autoridades ingresaron al inmueble cerca a las 11 de la mafana gracias a
que el administrador del edificio y del departamento 1201 permitieron su ingreso.
Finalmente, las autoridades ingresaron al inmueble cerca a las 11 de la manana.

No obstante, no encontraron a las adolescentes. “No enconframos a las menores
ni sus celulares. Tampoco se hallé algun profilactico. Se constaté que el
departamento tiene 3 ambientes que sirven como zonas de masajes. La
propietaria del departamento afirmé que es un spa”, declaré Montufar. “Vamos a
recoger mas testimonios y revisar las camaras y videos del edificio y de la
municipalidad”, agrego.

7 Informacién extraida del siguiente link: https://elcomercio.pe/lima/encontradas-luego-de-70-horas-de-
angustia-todo-lo-que-se-sabe-del-caso-de-las-tres-menores-que-desaparecieron-en-el-agustino-
desaparecidas-ninas-desaparecidas-miraflores-menores-desaparecidas-el-agustino-desaparicion-

secuestro-noticia/.
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Luego de colocar la denuncia el domingo por la noche, fui a la oficina de la
division busqueda de personas desaparecidas para que me ayuden a ubicar a
mi hija. Me indicaron que para realizar la estrategia de geolocalizacién era
necesaria la aprobacion de un fiscal. Esta orden se dio recién el lunes al
mediodia, pero necesitabamos actuar de inmediato para ubicar a las nifias”,
afirma Pretell, padre de una de las menores desaparecidas.

Asimismo, el padre de familia reclama por la inasistencia de un fiscal o un juez
para que la policia ingrese al inmueble mediante una orden de allanamiento:
“Nos han hecho perder el tiempo por culpa de protocolos burocraticos. Ante
un hecho de esta naturaleza, cada hora es valiosa para que actue la policia’.

Como podemos ver en la ultima noticia, hubo una demora en el ingreso para el
allanamiento del bien inmueble donde presuntamente se encontraban las
menores de edad, segln su ultima geolocalizacién de sus celulares; pese a
existir la alerta de emergencia y la denuncia en la comisaria por desaparicién se
debia de esperar la orden de un allanamiento, dicha accién se demoro pese a
existir la sospecha de que las menores estarian en el mencionado inmueble. El
tiempo en este tipo de casos juega un papel muy importante para ubicar y hallar
con vida a las desaparecidas. En ese orden de ideas, al no tener tipificado como
delito la desaparicion el tramite no es inmediato.

Se concluye que la desaparicion de mujeres es un grave problema en nuestro
Perd, que esta vinculado con formas de violencia de género como el feminicidio,
la trata de personas y la violencia sexual.

Con relacion a ello, un informe de la Defensoria del Pueblo revelé que, de las
166 victimas de feminicidio registradas en 2019 a nivel nacional, 16 habian sido
reportadas previamente como desaparecidas ante la policia nacional, es decir,
una de cada 10. El afio pasado, las mujeres asesinadas por razén de género en
Peri sumaron 146 segun el érgano estatal y auténomo.?®

Asimismo, es menester precisar respecto a los expedientes judiciales sobre
casos de feminicidio en los que la victima fue reportada previamente como
desaparecida. Para ello, se tiene en cuenta la informacién de 23 casos, cuyos
procesos penales corresponden a 10 distritos judiciales: Arequipa (3), Ayacucho
(4), Callao (1), Cusco (2), Huanuco (2), Junin (7), La Libertad (1), Puno (1),
Sullana (1) y Ucayali (1).

%8 Informacién extraida del siguiente link: https://correspondenciadeprensa.com/?p=27250.
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A continuacién, se adjunta los casos procesales mas resaltantes:

GRAFICO 9%

Tabla N° 3

Informacién en los expedientes acopiados sobre feminicidio que presentan
relacion con un evento de desaparicion®

Expediente-Caso Piezas procesales Observaciones
{agraviada)

Solsiret Melchorita Solicitud de la defensa (Flora Siexiste denuncia de
Rodriguez Aybar (Callac) Tristdn) ante la Fiscalfa desaparicién, pero
Provincial Penal Corporativa no se han acopiado

Expediente N° del Distrito Fiscal del Callao de los documentos
00645-2020-33-0701-JR- |a realizacién de diligencias correspondientes
PE-O4 a la denuncia por

Solicitud de la defensa (Flora desaparicién ni a las

g'm?”}. | 3319 | '?: F"-"c?”a diligencias por delito
rovincial Penal Corporativa ga secuestro.

del Distrito Fiscal del Callao de

la realizacién de diligencias

Quinto Fiscal Provincial Penal
Corporativo del Distrito Fiscal
del Callao declar6 compleja la
formalizacién y continuacién
delainvestigacién preparatoria

FUENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

2 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problemética de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional.
Primera edicion: Lima, Perd, marzo de 2023. PG.44-53
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GRAFICO 10*
2. ANCHH (16) (Arequipa)  Nota de alerta, mimdmurxia de
> i icion.
Expediente ne Ordena detencion preliminar il
olngg-zozo-sewan- judicial del imputado
PE-O1 Prolongacién de detencion
preventiva

Declaraciones de testigos.
Requerimiento de acusacion

Resolucion que declara
saneada acusacion fiscal y
dicta auto de enjuiciamiento

3. Helen Cledy Canazaca Sentencia del Juzgado Penal Si existid denuncia

Condori (Arequipa) Colegiado Cerro Colorado- de desaparicién,
2 Camana pero la sentencia no
Expediente N® detalla  diligencias
01266-2020-98-0407-JR- policiales.
PE-O1
4 Maria Fernanda Disposicion de formalizacién Si existié denuncia
Quinones Y (Arequipa)  de investigacién preparatoria.  de desaparicién por
< parte del mismo
Expediente N*12371-2019 victimario, pero
no se acompanan
los tos
policiales que
dan cuenta de la
tramitacion,

FUENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

GRAFICO 113

8. Soledad Bolafos Aguila Requerimiento de Prisién
(Ayacucho) Preventiva del Fiscal Provincial
Mixta de Pichari contra Roger
(Carpeta Fiscal N 6B4- Carazas Quipo por presunto
2019) delito de feminicidio en agravio
de Soledad Bolafios Aguila

(Carpeta Fiscal N 684-2019).

FUENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

Hubo denuncia de
desaparicion previa
pero no se incluyen
documentos  que
den cuenta de su
tramitacién.

El requerimiento de
prisién  preventiva
-Unica pieza procesal
del caso- no se
encuentra completo.

%0 Defensorfa del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional.ob.cit.
*1 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problemética de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Op.cit
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GRAFICO 12%

Expediente-Caso Plezas procesales Observaciones
{agraviada)
9.

Joys Estafani Qqgeccafo Denuncia de desaparicién (12 Si hay denuncia de

Huamani (Cusco) de octubre de 2020) y acta de desaparicién  [(que

; la diligencia de busqueda y se adjunta) por
Expediente N°® constatacion.(12 de octubre de parte del padre de la
432-2020-0-1007-1R- 2020) victima. Declaracién
PE-O1 (15 de abril de del propio victimario,

2021). Formulaciéon de acusacién de después de que éste

la Fiscalia Provincial del Primer 2
Despacho de Investigacién Ir;lgctaurg:r;a vicumay
de la Segunda Fiscalla 3
Provincial Penal Corporativa
de Canchis, Cusco, contra
Arturo Cana Condori por delito
de feminicidio. Expediente N°
432-2020-0-1007-JR-PE-01 (15
de abril de 2021).

Sentencia por ferinicidio

del Juzgado penal Colegiado
sobre Violencia contra la Mujer
Sede Meson. Expediente
00432-2020-61007-IR-PE-01
(26 de julio de 2021).

FUENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

32 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Op.cit
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GRAFICO 13%

Expediente-Caso Plozas procesales Observaciones
{agraviada)

%
g
§
g
g
i

Corporativo de T documentacion
Carpeta % zzosm sobre la tramitacion
2022 (12 de abril de 2022) de la denuncia do

; nmd:’:d?'mmdoz o
Conti

Preparatoria 04-2021 """‘“"“”“’
Fiscalla  Provincial WMM
Corporative  de T

Carpata  Fiscal

2022 (12 de abnil do 2022)

Pampas; Expediente N°® 00205
~2022-41-1502-JR-PE-O1 (13 de
abril de 2022).

Resolucion N2 dol Juzgado de
Preparatoria do

I:yaqp«l’ampaxw
00205 -2022-41-1502-JR-
PE-O1 que declara fundado
ol requerimiento de prision

FUENTE: DEFENSORJ"A DEL PUEBLO

33 Defensorfa del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacion con el delito de feminicidio a nivel nacional. Op.cit
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17. RP.G.C (13anos) (Junin) Requerimiento de acusaciéon Hubo denuncia
: de la Fiscalia Provincial Penal por la desaparicion
Carpeta Fiscal Corporativa de Yauli (09 de de la  victima
2206124500-2021-289-0; febrero de 2022). pero no se detalla
Expecionto Requerimiento ds SRcHmentAcion
. 0156-2021-0-1510-JR- prolongacién  de  prisién a la denuncia (nota
PE-O1 preventiva (26 de febrero de de alorts viota
2022). de emergencia,
Acta de vista de la causa de | de personas
apelacién de prolongacién de desaparecidas).
prision preventiva (31de marzo Se puede inferir
de 2022). que producto de la
Resolucion N°6delaSalaMixta Goruncia: el mismo
Descentralizada de Tarma cue!pOde la victima.
resuelve confirmar el auto
apelado por el cual se prolonga
la tiva de Jordy
Julinhno Bonifacic Mendoza
a 7 meses adicionales. (31 de
marzo de 2022)
FUENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
GRAFICO 15%
FUENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
4 i T e s 4 :
23 E.ms.n %Mez Palpan ::mmtdms;di‘r:m ?[n 5:;:.6 - \fnum:g
Expedionte 130-2021-0 Proﬁnggll Penal Cnlporath; m?erio;:‘r:’gltg
deo Pu?no m %‘n:tnw Fiscal denuncia
m&;racf' {13 de noviembre do
iy
informe _Policial  172-2020/ gibro Ia tramitacion
SUBCOMGE o :
oA T dolacje%y‘made
la denuncia de du;;ntm:
;o Luisa GCutidrrez pan
con SuU w muere
y asociada al de
delito de feminicidio de la
misma peorsona, comaetido
por  Jawver
urado Ordéfez (29 de
diciernbro de 2020)
ulado por la Fiscalia
Provincial Penal ativa
Puerto Inca contra Francisco
Javior Jurado
por dolito de fomni
Expodiente 130-2021-0 (12 de
octubre de 2021)

' YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO

3 pDefensorfa del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Op.cit
35 pefensorfa del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problemdtica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacion con el delito de feminicidio a nivel nacional. Op.cit
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De acuerdo con lo sefalado en el Informe de la Defensoria del Pueblo?, se tiene
que en los graficos 09 al 15, se identificaron los casos que conforman el universo
acopiado donde existen referencias a una denuncia por desaparicién de la
victima, pero no siempre se cuenta con el detalle documental sobre el
tratamiento dado a dicha denuncia.

Los casos corresponden, en su mayoria, a supuestos en los que la desaparicion
de la mujer se produjo después del feminicidio, porque el victimario oculté el
cuerpo de la victima para evadir persecucion y en los que existe responsabilidad
penal. No se trata de casos en los que las mujeres hayan sido victimas de
desaparicion, retenidas con vida, y que posteriormente se hubiere producido el
feminicidio en el contexto de un secuestro.

Como podemos advertir en los casos antes expuestos, en la legislacion penal
peruana no se contempla un delito de desaparicion de personas por parte de
particulares, esto es, un delito en el que particulares, previa privacién de la
libertad de la victima, negase a los familiares o a las autoridades dicha privacion
de la libertad, el paradero de ella o el destino de la misma, sea que aun
permanezca viva o el crimen de feminicidio o algun crimen relacionado haya sido
ejecutado.

Asimismo, se destaca que las ventajas politico-criminales de incorporar un tipo
penal de desapariciéon de personas por accién de particulares son varias. Por un
lado, con relacién a las victimas mujeres de desaparicion —que a pesar de los
procesos de busqueda no resultaron ubicadas y en las que se contara con
indicios suficientes de su ejecucién y muerte— este nuevo tipo penal permitiria
que el Ministerio Publico pudiera no solo abrir investigacion preparatoria, sino
incluso culminar con el planteamiento de la acusacion y obtener, eventualmente,
una condena, dependiendo del recaudo de pruebas sobre el hecho y presunto
responsable.

Es necesario marcar diferencias con el delito de secuestro¥, este se configura
cuando el agente priva a una persona, sin derecho, de la facultad de movilizarse
de un lugar a otro, impidiéndole decidir donde quiere o no estar.

Su comision unicamente se produce a titulo doloso, y ello demandara constatar
en el agente la intencién de privar o restringir la libertad ambulatoria del sujeto
pasivo.

3 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Op.cit
37 Informacién extraida del siguiente link: https://Ipderecho.pe/jurisprudencia-relevante-secuestro/
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El bien juridico protegido es la libertad personal, pero en su manifestaciéon como
libertad ambulatoria o de locomocién, es decir, la capacidad del sujeto de
trasladarse de un lugar a otro. Actualmente, el tipo base y las agravantes
del secuestro se encuentran reguladas en el titulo capitulo 1 del titulo IV
del Cédigo Penal, articulo 152°.

Asimismo, el Manual de la lucha contra el secuestro®, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito Viena, sefiala respecto al secuestro, que este
consiste en detener ilicitamente a una persona o personas en contra de su
voluntad con la finalidad de exigir por su liberacién un provecho ilicito o cualquier
utilidad de tipo econémico u otro beneficio de orden material, o a fin de obligar a
alguien a que haga o deje de hacer algo. El motivo de un secuestro, asi como el
resultado buscado por los delincuentes (y terroristas) involucrados, varia
significativamente. Aunque estas distinciones no siempre se reconocen en la ley,
pueden ser utiles para comprender el modus operandi y los objetivos del
secuestrador, asi como para determinar la respuesta mas apropiada de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

Al respecto, a diario se dan secuestros en nuestro pais, como es la presenta
noticia, dos personas fueron interceptadas y secuestradas en una calle
de Surquillo por sujetos que portaban chalecos de la Policia Nacional. Ambos
hombres fueron llevados a bordo de un vehiculo que luego fue abandonado en
un parque. Informacién de la Policia Nacional sefiala que los delincuentes les
exigieron entregarle 40.000 ddlares, ademas de robarles 2.000 soles en efectivo
y documentos personales. Sin embargo, dejaron los celulares de alta gama de

las victimas.3°

Sustentacién leqgal internacional de la presente propuesta

A nivel internacional existen varias regulaciones normativas sobre la
desaparicion de mujeres, en ese sentido el Informe Final de la Defensoria del
Pueblo titulado “La problematica de las mujeres desaparecidas por razones de
género y su relacion con el delito de feminicidio a nivel nacional™®, detalla que

38 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Viena. Manual de la lucha contra el
secuestro. Naciones Unidas. New York.2006.P3

39 Informacién extraida del siguiente link: https://elcomercio.pe/lima/policiales/surquillo-reportan-que-
sujetos-con-chalecos-de-la-policia-secuestraron-a-dos-medicos-videos-pnp-medicuba-ultimas-
noticia/?ref=ecr.

0 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Primera
edicién: Lima, Perud, marzo de 2023.
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se tiene a “La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, contiene un mandato general para los Estados
Partes de condenar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, y
seguir una politica orientada a eliminar tal discriminacion. Para tal efecto, dispone
utilizar todos los medios apropiados sin dilaciones, entre los que se prevé: el
establecimiento de la proteccion juridica de los derechos de la mujer —tomando
como fundamento la igualdad entre hombres y mujeres— y garantizarla a través
de los tribunales nacionales competentes y otras instituciones publicas (art. 2
literal c); velar para que las autoridades e instituciones publicas se abstengan de
cometer actos de discriminacion (art. 2 literal d); y modificar o derogar normas
legales o infra legales, practicas o costumbres discriminatorias contra la mujer,
incluidas las disposiciones penales nacionales que incurran en este supuesto
(art. 2 literales fy g)”.

Asimismo, la “Convencién Interamericana Belem do Para*!, desde su enfoque
especializado reconoce de manera explicita que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado (art.
3).También, establece como deberes de los Estados para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer: actuar con la debida diligencia
(art. 7 literal b); adoptar medidas legales, civiies, administrativas y de otra
naturaleza (art. 7 literal c y e); adoptar medidas que conduzcan a la modificacion
y abolicion de practicas juridicas o consuetudinarias que impliquen la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer (art. 7 literal e); instituir
procedimientos legales justos y eficaces que contemplen medidas de proteccién,
juicio oportuno y acceso efectivo a dichos procedimientos (art. 7 literal f); y
garantizar, a través de mecanismos judiciales y administrativos, la reparacion del
dafio a la mujer victima de violencia (art. 7 literal g)”.

Bajo ese mismo contexto, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer aprobé
la Declaracion y la Plataforma de Accién sobre la Mujer (Beijing, 1995), que
expres6é que los Estados reunidos se encontraban decididos a “prevenir y
eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias” (parrafo
29). En tal sentido, incorporaron como parte de la Plataforma de Accién, medidas
de naturaleza legal, procesal, administrativa e institucional que deben adoptar
los gobiernos para asegurar dicho compromiso, los cuales son aplicables a los
supuestos de desaparicion de mujeres por particulares quienes corren el riesgo
de ser victimas de feminicidio.

41 Informacién extraida del siguiente link: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html.

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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“La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su casuistica respecto de
los casos en que la victima desaparecida sea hallada sin vida, ha interpretado
que la obligacién de investigar con la debida diligencia exige contemplar como
hipotesis, ademas del feminicidio, otras violaciones especificas contra la
integridad personal y la libertad sexual. En tal sentido, se debe disponer de oficio
las actuaciones probatorias correspondientes a verificar si se perpetré algtn tipo
de violencia sexual o si el homicidio respondié a un mévil sexual”.

Anade la Corte IDH que es necesario manejar diligentemente la actividad
probatoria y considerar que las primeras fases de la investigacidon son
fundamentales para asegurar la calidad de la misma. Es relevante destacar que
esta misma instancia utiliza en su jurisprudencia sobre violencia de género la
expresién “feminicidio”, definiéndola como el “homicidio de mujer por razones de
género.

“Tal como se ha senalado en referencia a la normativa internacional sobre
violencia de género, la Corte IDH ha interpretado que, especialmente en
contextos caracterizados por la discriminacién de género, la debida diligencia
reforzada y el deber de investigacion del Estado adquieren una especial
relevancia, lo que implica considerar la desaparicion, agresiéon o muerte de las
mujeres como una posible manifestacion de violencia basada en género, motivo
por el cual desde un inicio se debe adoptar la investigacion desde el enfoque
adecuado’.

‘En América Latina, la desaparicion de mujeres por razones de género es una
clara manifestacion de la grave problematica de violencia que, de forma
sistematica, enfrenta la regién. No obstante, son pocos los paises que han
implementado medidas para atender la urgente necesidad de establecer una
politica estatal y normatividad especifica enfocada en la desaparicién de mujeres
por razones de género. En ese contexto, se observa que Guatemala y México
constituyen paises que, a través del disefio e implementacion de medidas
estatales, han sido pioneros en el abordaje de la busqueda de mujeres
desaparecidas de manera especifica. Es por ello que los avances de caracter
normativo, administrativo y de cualquier otra indole alcanzados en ambos paises
seran analizados en la presente seccién, con énfasis en su vinculacién con el
femicidio o feminicidio, fenémeno regulado como delito en los ordenamientos
juridico-penales de ambos paises™.

42 En el caso de Guatemala, el femicidio ha sido tipificado como delito en Guatemala desde el afio 2008,
a través del Decreto N° 22-2008. Por su parte, en el caso de México, este tipo penal fue introducido en
el Codigo Penal Federal en el afio 2012

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Entre los paises latinoamericanos con mayores indices de desaparicion de
mujeres son Guatemala y México, ante ello poseen una legislaciéon bastante
especifica, que inicia en el afio 2016 y 2017.

Guatemala

Guatemala es el unico pais que cuenta con un sistema especializado de
busqueda de mujeres desaparecidas, que comprende el establecimiento de un
organo con competencias especificas para esta finalidad. “La implementacién de
este sistema tiene como antecedente la garantia de no repeticion ordenada por
la Corte IDH en el caso Velazquez Paiz y otros vs. Guatemala, en el que senalé
lo siguiente: De este modo, teniendo en cuenta que se ha identificado la
necesidad de regular la busqueda de mujeres desaparecidas en Guatemala, la
Corte considera pertinente ordenar al Estado que adopte una estrategia,
sistema, mecanismo o programa nacional, a través de medidas legislativas o de
otro caracter, a efectos de lograr la busqueda eficaz e inmediata de mujeres
desaparecidas™.

Asimismo, permite asegurar que en casos de denuncias de esta naturaleza, las
autoridades correspondientes las reciban inmediatamente y sin necesidad de
ninguna formalidad y, al mismo tiempo, que inicien las acciones que permitan
localizar y prevenir la violacion de los derechos a la vida e integridad personal de
las posibles victimas. Lo anterior, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria e institucional.

“‘En el afo 2016 se aprobdé la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, mediante Decreto N° 9-2016%4. En este punto, es necesario
tomar en cuenta el contexto sociopolitico en el que se adopta este mecanismo
legal. Asi, en los considerandos de la norma, se resalta como problematica en el
pais el aumento de los hechos de violencia y desaparicion especificamente
contra mujeres.

En dicho documento también se reconoce que dichas mujeres, antes de ser
asesinadas, suelen ser mantenidas en cautiverio y/o recibir tratos crueles,
inhumanos y degradantes, lo que exige la existencia de un mecanismo de
coordinacién que brinde una respuesta inmediata frente a estas desapariciones.
Por ello, la finalidad de la norma es.

4 Corte IDH, Caso Veldzquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 19 de noviembre de 2015, parr. 266.

4 Congreso de la Repliblica de Guatemala. Decreto N° 9-2016. Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas. Ob.cit.
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Articulo 1. Creacién, objeto y fin *5

‘La presente Ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de busqueda
inmediata de mujeres desaparecidas, a efectos de garantizar la vida, la libertad, la
seguridad, la integridad y la dignidad de las mujeres que se encuentren desaparecidas,
con el fin de contar con un mecanismo que permita su pronta localizacién y resguardo
para evitar que tras su desaparicién puedan ser objeto de ofro tipo de vejamenes,
asesinadas o puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises”.

México

A diferencia de Guatemala, en México no se ha implementado un sistema
especializado de busqueda de mujeres desaparecidas. Sin embargo, la
normativa del sistema general de busqueda de personas cuenta con
herramientas que permiten generar informacién desagregada y visibilizar cuando
las victimas son mujeres. Como antecedente relevante, es preciso mencionar los
Protocolos Alba.Se trata de instrumentos operativos locales o estatales de
busqueda de mujeres, cuya finalidad es la atencién, reaccién y coordinacion
entre los tres niveles de administraciéon (municipal, estatal y federal). El primer
protocolo de esta naturaleza se implementé en el 2003 en Ciudad Juarez,
Chihuahua, y su aplicacién se ha extendido a varios otros Estados. %

“Cabe mencionar que en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, la Corte IDH estableci6 parametros para orientar el disefio e
implementacion de este instrumento. No obstante, se trata de normativa de
alcance estatal y no federal.

Por otra parte, en 2017 se aprob6 la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas™’.

Dentro de su objeto se detalla que la norma busca lo siguiente:

“ Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto N° 9-2016. Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas. 1 de marzo de 2016. Articulo 1.

6 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problemética de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Primera
edicién: Lima, Perud, marzo de 2023.

47 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problematica de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Ob.cit.
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto: *

1. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre
las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las
personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los hechos; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como los delitos vinculados que establece esta Ley. [...]". (énfasis afiadido)

No obstante, una vez transcurridas 72 horas sin contacto con la persona no
localizada, habiendo indicios o no, la Ley General establece la presuncion de
que esta siendo victima de un delito. Cabe destacar que, como parte de los
principios que deben orientar las acciones, medidas y procedimientos de
busqueda de personas, la norma establece una vinculacion de estos con
estandares de derechos humanos.

Asimismo, en la legislacion penal federal mexicana (art. 34 de la Ley General
sobre personas desaparecidas), en la que se tipifica, ademas del delito de
desaparicion forzada de personas por agentes del Estado, el delito de
desaparicion de personas por particulares. Este dispositivo ha sido producto de
la exigencia del sistema de proteccion de los derechos humanos a partir de la
sentencia Rosendo Cantu vs. México.*®

Se detalla en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de
Personas®, en el articulo 3, sefiala diversos conceptos entre ellos se destaca:
Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito; Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es
desconocida y que de acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad,
su ausencia no se relaciona con la probable comision de algun delito.

Al respecto, sobre los afios de pena a imponer a la persona que incurre en este
tipo de ilicitos penales consideramos que debe ser entre los intervalos de quince
ni mayor de veinticinco afos para el tipo base y por el lado de las circunstancias

“8 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. 17
de noviembre de 2017. Articulo 2 inc. .

4 Defensoria del Pueblo, Adjuntia para los derechos de la mujer. La problemética de las mujeres
desaparecidas por razones de género y su relacién con el delito de feminicidio a nivel nacional. Ob.cit.
- Informacién extraida del siguiente link: Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDF
P.pdf



agravantes se impondra la pena privativa de libertad no menor de treinta ni mayor
de treinta y cinco afos. Se considera ese intervalo de pena dado la gravedad del
ilicito penal, muchas veces tomamos conocimiento de este tipo de hechos,
desaparicion de personas, de mujeres, de nifias (as) que en ocasiones son
encontradas muertas o en incluso no son halladas. El Estado debe de proteger
y amparar el derecho fundamental de la vida, la libertad individual y la integridad
personal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Con la presente iniciativa legislativa se implementara en nuestro Ordenamiento
Juridico, la tipificacién del delito de desaparicion cometida por cualquier persona,
con la finalidad de garantizar la busqueda, localizacion e identificacién inmediata
de victimas de este hecho; agravandose la pena en casos la victima sean
menores de dieciocho afos o es mayor de 60 afios, personas con discapacidad,
se encuentra en estado de gestacion y el evento delictivo esta vinculado a delitos
como el feminicidio y la trata de personas.

Con la presente ley, se ampara en primer término los principales derechos
fundamentales que posee toda mujer, nifia y adolescente, estos derechos son el
de la vida, la integridad personal, la libertad individual, la salud y entre otros.

Ademas, mediante la propuesta legislativa se va a reducir la tasa de desaparicién
de este sector vulnerable como son las mujeres, nifias(os) y adolescentes.
Siendo posible, que muchas mujeres y familias ya no estarian en zozobra
permanente de andar en las calles y que un dia desapareceran; puesto que al
haber una tipificacion penal en nuestro Cédigo Penal estos casos no van a
quedar impune, se castigaran con una pena privativa de libertad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera gastos al erario nacional, pues, todo lo
contrario, los principales beneficiarios seran las instituciones publicas, las
mujeres, nifias adolescentes y la sociedad en general.

En el cuadro siguiente, identificaremos a las instituciones publicas y los sectores
nacionales que se verian beneficiados con la aprobacion de la presente
proposicién legislativa; en los siguientes términos.
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INSTITUCIONES Y SECTORES | CONSECUENCIAS DIRECTAS CONSECUENCIAS
NACIONALES NEGATIVAS

Se contard con una ley que permitira la sancién
penal correspondiente para los casos de

Ninguno

desaparicion de mujeres y de toda persona
desaparecida por un particular, bajo cualquier
circunstancia. Con lo que se va reducir la tasa

de desaparicion.
- Ministerio del Interior Ello generara un impacto en las instituciones

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones | ,iplicas, ya que se va reducir los casos de

Vulnerables feminicidio vinculados a desaparicién; ademas

- Ministerio de Justicia de que la carga procesal respecto a ese delito

- Ministerio Publico se va a reducir permitiendo a los operadores de

- Poder Judicial justicia poder avanzar con sus expedientes

judiciales.

Asimismo, contribuird a alcanzar las metas
propuestas por las instituciones pblicas.

En un futuro, se vera disminuido los casos de
desaparicibn y se tendran consecuencias
favorables.

-Nuestra sociedad contara con una legislacién |-  Ninguno
que les va a permitir tener paz y tranquilidad,
puesto que se tendra una nueva normmativa
- Sociedad peruana penal que va a sancionar a toda persona
particular que priva de libertad a la victima,
niega su paradero y la pone en riesgo de vida,
con la finalidad de ocultar otro delito. No se
permitira la demora en dichas bulsquedas, ya
que se iniciara una investigacion policial y fiscal
con la que se podra actuar de forma inmediata
y se activaran las alertas de emergencia.
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Se protegera el derecho a la vida, a la salud y
a la libertad individual de toda muijer,
independiente de la edad.

Fuente: Elaboracion propia
IV. RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional: 5

e Politica de Estado N° 7. Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana.

* Politica de Estado N° 09. Politica de Seguridad Nacional.

e Politica de Estado N° 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud

e Politica de Estado N° 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los
derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial.

Lima, febrero de 2024.

5 Ver en: http:/iwww.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/



