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COMISION Dé TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert y los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de
la Republica, los proyectos de ley 6554/2023-CR, presentado por el
congresista Segundo Quiroz Barboza, que propone establecer la cuota
minima obligatoria de mujeres en el régimen de construccién civil.

i. Situacién procesai

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 6554/2023-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 30 de noviembre del 2023, siendo recibido en la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) ei 4 de diciembre del 2023, como
segunda comisién para su estudio y dictamen.

La CTSS revis6 y verifico el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica para la admisibilidad del proyecto en menciéon que, al ser
calificado positivamente, fue admitido por esta comision.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su décima sétima sesién
ordinaria efectuada el 2 de abril de 2024, acordé por MAYORIA Ia
APROBACION del dictamen recaido en el proyecto 6554/2023-CR con
dispensa del tramite de sancién del acta. Votaron a favor los congresistas
Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Agliero Gutiérrez, Doroteo Carbajo,
Coayla Juarez y Alva Rojas. Votaron en contra los congresistas Acufia
Peralta y Tudela Gutiérrez. Se abstuvieron los congresistas Morante
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Figari, Ramirez Garcia, Quito Sarmiento, Herrera Medina y Bazan
Narro.

ll. Contenido de la propuesta legislativa

El proyecto de ley 6554/2023-CR contiene 3 articulos y 2 disposiciones
complementarias finales. En el articulo primero se explica el objeto del
proyecto; en el segundo se presente su finalidad, cual es, promover una
representacion del 20% de mujeres dentro del Régimen de Construccion
Civil en salvaguarda de los derechos fundamentaies asociados con la
igualdad, la dignidad, el libre desarrollo personal y el bienestar. En el
tercero se define la cuota minima obligatoria de mujeres en el Régimen de
Construcciéon Civil. En las disposiciones complementarias se define la
reglamentacion y la adecuacioén y vigencia de la ley a aprobarse.

lil. Marco Normativo
3.1 Legislacion nacional

e Constitucion Politica del Peru, articulo 2.

e Ley 30709, Ley que prohibe la discriminaciéon remunerativa entre
varones y mujeres.

e Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hormibres.

e Decreto Legislativo 727, Ley de Fomento a la Inversién Privada en
la Construccion.

e Resolucion Ministerial 051-96-TR, mediante la cual se regula la
‘negociacién colectiva de los trabajadores de construccion civil a los
alcances de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

e Decreto Supremo 009-2016-TR que aprueba el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajadores de Construccién Civil (RETCC).

e Decreto Supremo 008-2013-TR y la Resolucién Ministerial N° 146-
2015- TR que establecen disposiciones que regulan el Registro
Nacional de Obras de Construccién Civil (RENOCC).
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e Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas (C1111).

e Decreto Supremo 002-2018-TR, Aprueban Reglamento de la Ley
30709, Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre
varones y mujeres.

e Decreto Supremo N° 013-2023, que dispone la implementaciéon
del/la Oficial para la Igualdad en las entidades publicas.

e Convenio 111 de Organizacion Internacional del Trabajo.

IV. Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Analisis técnico

El presente proyecto plantea la introduccién de una cuota minima de
mujeres en un sector que, como algunos otros, se halla atravesado por
prejuicios y estereotipos: se piensa que para manipular ladrillos, utilizar
maquinas y herramientas pesadas, deslizarse por vigas y estructuras y
ensuciarse los zapatos, los varones cuentan con mejores atributes. Hoy, a
medida que la scciedad se vuelve mas consciente de la igualdad de
género, de la necesidad de que las mujeres entren al mundo de la
produccién y de la economia, muchas empresas y gobiernos estan
impulsando practicas mas inclusivas y han comenzado a ofrecer
oportunidades de empleo para mujeres en todos los niveles. A su vez, las
mujeres estan cada vez mas empoderadas y buscan romper con esos
estereotipos de género que tradicionalmente han limitado su presencia en
diversos sectores productivos. Esto se apoya, también, en que en el pais
ya existen planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
de los cuales uno de sus principaies objetivos es la reduccion de las
brechas de género, en concordancia con el mandato constitucional del
derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién por sexo.

El propésito fundamental del proyecto de ley toma como telén de fondo lo
anterior, en tanto plantea que las oportunidades de empleo para las
mujeres se amplien obligatoriamente, como una forma de contrarrestar el
sesgo masculino que se aprecia en el sector de la construccién. El
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instrumento que utiliza la propuesta legislativa es la introduccion de una
cuota minima obligatoria en favor de las mujeres (20%).

El recurso de las cuotas se ha utilizado recurrentemente en el espacio
parlamentario con la finalidad de revertir situaciones donde existen sesgos
y discriminacion que perjudica a un grupo poblacionales, laborales, etarios
o con discapacidad, o incluso a un producto artistico. En ese sentido, el
proyecto de ley bajo analisis se respalda en dicha opcion legislativa,
legitimada por la practica parlamentaria precedente. En la siguiente tabla
se tiene una muestra de algunas iniciativas que recurrieron al recurso de
las cuotas.

Node :
~ proyecto |

Proposife = =8

| Estado

5919/2023-
CR

Propone establecer una cuota de pantalla
que garantice la exhibicion de peliculas de
producciéon nacional en salas de cines y
lugares de proyeccion multimedia y
promover la actividad cinematografica y
audiovisual insertandola en el curriculo
nacional de -educacidn basica como
actividad curricular y extracurricular.

En
comision

5263/2023-
CR

Modifica la Ley 29973, Ley general de la

persona con discapacidad, estableciendo
una cuota minima para que las personas
con discapacidad participen en ferias

En
comision

4691/2022-
CR

Modifica el decreto legislativo 1260, decreto
legislativo que fortalece el cuerpo general
de bomberos voluntarios del Peri como
parte de sistema nacional de seguridad
ciudadana y regula la intendencia nacional
de bomberos del Perl y establece la cuota
laboral para los bomberos voluntarios del
Pera.

Dictamen
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4625/2022- | Modificar el articulo 90 de la constitucion | En

CR politica del Peru de 1993, para garantizar la | comision
cuota electoral de las personas con
discapacidad, la poblacién indigena u
originaria y afroperuanas en las elecciones
del Congreso de la Republica.

4261/2022- | Propone incluir como causales de|En

CR suspension, tanto en los gobiernos | comisién
regionales como en los gobiernos locales, el
incumplimiento de la cuota de empleo
establecida en la ley de personas con
discapacidad.

4002/2022- | Propone reforma constitucional que | En

CR propone la cuota de poblacién indigena u | comision
originaria, comunidades  campesinas,
personas con discapacidad y afroperuanas
para las elecciones del Congreso de la

Republica.
3627/2022- | Modificar la Ley 29973, Ley general de la | Orden del
CR persona con discapacidad, para impulsar el | dia

cumplimiento de la cuota de empleo en el
sector publico y privado.

3221/2022- | Modificar la Ley 30157, Ley de tas |Ley
CR organizaciones de usuarios de agua, para | 31801
establecer una cuota del 30% de
participacion de mujeres en la conformacion
de los consejos directivos de las juntas de
usuarios de agua.

1542/2021- | Propone asegurar el cumplimiento de la | Orden del
CR cuota laboral de las personas con |dia
discapacidad en el sector privado.

Como se advierte en el cuadro, la adopcion de las cuotas es un recurso
parlamentario con el que se busca atacar las mdltiples formas de
marginacién o de discriminacién que aun sufren diversos grupos en la
sociedad, como es el caso de las mujeres en el sector de la construccion.
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En otras palabras, desde el ambito que busca reformar, esto es, el sector
de la construccion, el presente proyecto tiene como proposito final atacar
la discriminacién por género y la falta de igualdad de oportunidades que
histéricamente se asienta en tal espacio laboral.

Ahora bien, ;existe algun impedimento, se diga, de caracter estructural,
consustancial a la condicion anatémica o actitudinal, que cierre el paso a
la poblacion femenina a participar en el ambito de la construccion? La
respuesta es que no existe ningun impedimento para que las mujeres
capacitadas y habilitadas técnicamente puedan acceder a puestos de
trabajo en el referido sector. Si en el pasado a los prejuicios y mentalidades
machistas se sumaban a las condiciones objetivas de los puestos de
trabajo en la construccién (bajo nivel de mecanizacion, uso de tecnologias
tradicionales, predominancia de acciones manuales y de esfuerzo fisico),
esto tenia como resuitado la marginacién de la poblacién femenina, bajo
la idea que el levantamiento de edificios y de infraestructura fisica era un
“asunto de hombres”, perfilando al sector como “el mas masculinizado del
mercado laboral™’.

Como en muchos ambitos laborales, el nicho de mercado de la
construccion se ha visto sometido a transformaciones propios. de Ios
cambios sociales, culturales y tecnolégicos que ponen en cuestién los
viejos paradigmas y que influyen en los intereses laborales, en la medida
que se desarrolla una mayor conciencia respecto a la necesidad de
introducir mayores dosis de equidad en el mundo laboral. Dicho lo anterior,
la propuesta legislativa busca ponerse a tono con estos procesos, para lo
cual plantea que en sector de la construccién, como minimo, el 20 % de
sus trabajadores sean mujeres. Se dira por qué 20 % y por qué no 25 o
30. Se trata de una proporcién aproximativa, estimativa, en el sentido de
que dicho porcentaje opera como una base minima, un punto de inicio a
partir del cual se puede inducir cambios que en el futuro se conviertan en
un estandar en la industria de la construccién nacional por el cual los
empleadores, ya por si mismos, decidan contar con trabajadoras que,

! https://www.eitb.eus/es/noticias/economia/detalle/9091836/por-que-no-hay-mujeres-en-sector-de-
construccion/
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como sus pares masculinos, contribuyan a la productividad de sus
emprendimientos y proyectos.

Al proponerse el 20% ello podria ser objeto de cuestionamiento en el
sentido de su posible caracter arbitrario o que no responde
necesariamente a una cifra obtenida de algin modelo o teorema
matematicamente validado. Sin embargo, la cuota de 20% de mujeres en
la industria de la construccion podria respaldarse en algunos avances de
la Economia, como es el denominado Principio de Pareto o Regla 80/20,
gue se establece que el 20% de las acciones determinan el 80% de los
resuitados: “El economista y filésofo italiano Vilfredo Federico Pareto lo
enuncié por primera vez en 1896, basandose en el denominado
conocimiento empirico. Pareto observo que el 80 % de las tierras en Italia
eran propiedad de solo el 20 % de la poblacién. También noté que esto
sucedia con las plantas de su jardin: el 20 % de sus plantas producian el
80 % de la fruta. Esta reiacion se explica mejor matematicamente como
una distribucion de ley de potencia entre dos cantidades, donde un cambio
en una da como resultado un cambio relevante en la otra”.

De hecho, el Principio de Pareto o Regla 80/20 no es una ecuacion
matematica formal, sino mas bien un fendmeno generalizado que se
puede observar en la economia, los negocios, la gestion del tiempo, los
deportes y también en la politica; en sintesis, en casi cualquier ambito de
la vida. Ejemplos cotidianos del principio de Pareto: el 20 % de una planta
contiene el 80 % de la fruta; el 80 % de las ganancias de una empresa
provienen del 20 % de los clientes; el 20 % de los jugadores anotan el 80
% de los puntos®. Entonces, la propuesta legislativa, amparandose en este
principio, muy bien podria asumir que el 20 % de cuota de mujeres en el
ambito de la construccion es un punto de partida* auspicioso para inducir

2 https://asana.com/es/resources/pareto-principle-80-20-rule

3 https://www.papershift.com/es/blog/principio-de-pareto

4 La Defensoria del Pueblo apunta a este respecto: “En el afio 1997, a través de la Ley N°26859, Ley de
Cuotas Electorales, se establece la obligacién de que las listas parlamentarias y municipales tuvieran un
25% de representacidn de mujeres o varones. Posteriormente, entre los afios 20002 y 20043 , esta cuota
se incrementd a un 30% y se amplié a las elecciones al Parlamento Andino”.... “En este marco, se aprobd
la Ley 30996, Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecto al Sistema Electoral Nacional,
publicada el 27 de agosto de 2019. Asi, después de 19 afios de |a vigencia de la cuota de género, se elevaba
a un 40% y en el afio 2031 se llegarfa a la paridad y alternancia”. Defensoria del Pueblo. Impacto de la
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cambios orientados a la equidad y a la no discriminacion por sexo en dicho
sector.

IV.2 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta legislativa

El proyecto parte del dato objetivo por el cual la construccién es uno de los
rubros productivos con menor presencia de mujeres en el pais. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el Peru, 7 millones
808 mil 200 mujeres trabajan, y de ellas, solo el 0.7% lo hace en el sector
construccion. Es decir, un poco mas de 54 mil peruanas. Si bien estas
cifras han ido mejorando con el pasar de los afos, la brecha de género
entre hombres y mujeres presentes en el rubro sigue siendo bastante
amplia, por lo que la revalorizacién de mujeres en el sector construccion
sigue siendo un reto y una tarea pendiente.

De alli que la propuesta del proyecto de ley sea necesaria, en el sentido
de que, constatandose un sesgo masculino en las actividades laborales
asociadas con la construccioén, se hace un imperativo contribuir a modificar
dicho estado de cosas con la finalidad de ampliar ias opciones. laborales
del sector femenino, fomentar su participacion en el ambito de la
construccidn y corregir las diferencias salariales que se producen entre los
hombres y las pocas mujeres que alli se emplean.

En cuanto a la viabiiidad de la propuesta, como se sefialé en el acapite
anterior, la idea de utilizar cuotas para inducir cambios y disminuir las
brechas de género es una opcion de alguna forma vaiidada por los
antecedentes legislativos: ; de qué otra forma, si no, podrian corregirse las
diversas formas de marginaciéon y discriminacion en el pais, como ha
ocurrido con las personas con discapacidad, adultos mayores, grupos
ocupacionales y las propias mujeres en otros espacios donde se las
discriminaba? Por ello, la CTSS estima viable recurrir a dicha herramienta
metodolégica a efectos de inducir cambios en el contexto de una

paridad y alternancia en las elecciones generales 2021 y desafios pendientes. Informe de Adjuntia n.” 025-
2021-DP/ADM, p. 4-6. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/12/Informe-
Participaci%C3%B3n-pol%C3%ADtica.pdf
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discriminacion positiva, encaminada a mejorar la presencia femenina en el
espacio de la construccion.

En lo que respecta a la oportunidad de la propuesta, si bien no hay a la
vista ninguna incidencia llamativa que haya llamado la atencién publica
sobre el sesgo masculino que prima en la construccién civil, eso no
constituye obstaculo para que el legislador se abstenga de formular
propuestas como la que se esta dictaminando. En la medida que en el
referido sector laboral persiste la mencionada situacion de marginacion,
cualquier propuesta seria que se proponga su desmontaje es oportuna.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Luego del andlisis de la normativa relacionada con las brechas de género,
de la cual algunos dispositivos se mencionan en 3.1, se advierte la
necesidad de incorporar una ley especifica para el campo de las
actividades de la construccion, dado que existe un vacio en el
ordenamiento juridico que impide dar respuesta a la situacion de inequidad
que afecta la mitad de la poblacién del pais. Cabe anotar que dicho vacio
no se refiere, en general, al mismo hecho de la existencia de la
marginacién de las mujeres -eir numercsos espacios y actividades
relacionadas con los asuntos puablicos, sino mas especificamente a
actividades econémicas concretas donde las exigencias de
democratizacioén y participacion alin no se abren a las mujeres, como es la
industria de la construccion.

De esta manera, no se afecta ia normatividad en esta materia; sino, por el
contrario, se busca ampliar los efectos democratizadores y participativos
en cuanto al género de forma tal que el ambito de la censtruccion civil,
histéricamente reservado para los varones, pueda recibir la contribucion
de la mano de obra femenina. Si las mujeres ya pudieron ejercer sus
derechos politicos desde 1956, pasando posteriormente por toda una
gama de leyes y dispositivos orientados a empoderar a las mujeres, en la
empresa, la produccion, el magisterio, las fuerzas armadas y policiales, la
academia, el mercado laboral de la construccién en el Perd aun es muy
desigual y marginador. Las empresas y los negocios en dicho rubro
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necesitan “aggiornarse” (actualizarse) y ponerse a tono con los tiempos
actuales, dando lugar a que ingenieras, arquitectas, disefiadoras, técnicas,
operadoras de vehiculos, etc. participen en la industria.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Sectores a los que se solicité opinion respecto del PL 6554/2023-CR

comitia| N-deOficio | Fecha | Respuesta
MTPE 0570-2023-2024 5de Informe N°
CTSS-CR diciembre de | 000013-2024-
2023 MTPE/4/8
9 enero de 2024
Demus 0572 -2023-2024- 5 de
CTSS/ICR diciembre de
2023
Capeco 0573 -2023-2024- 5de
CTSS/CR diciembre de
2023
ONG 0574 -2023-2024- 5de
Manuela CTSS/CR diciembre de
Ramos 2023
Ministerio de | 0595 -2023-2024- 5de Oficio N° 018-
Vivienday |CTSS/CR diciembre de | 2024-
Construccion 2023 VIVIENDA/SG
5 enero de 2024

Opiniones en torno al proyecto
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Un dato estadistico importante, presentado por la Direccién de Promocion
y Proteccion de Derechos Fundamentales Laborales de la Direccion
General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo,
sefala que los hombres participan de manera mayoritaria en el sector de
la construccion civil, conforme al siguiente grafico extraido que acomparia
la opinion del MTPE:
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Grafico 1: PEA OCUPADA 2020, SEGUN RAMA ECONOMICA:
CONSTRUCCION
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*Fuente: Direceién e Investigacidn Socio Econémica Laboral (DISEL) Direccién General de Promocién del Empleo del
MTPE (06.01.2022)%

Luego, el MTPE cita diversos argumentos legales y constitucionales que
ratifican el principio de igualdad, lo cual se hace extensivo, por supuesto,
a varones y mujeres. Seguidamente, respaldan el papel promotor del
Estadc para lograr la igualdad entre los individuos, a traves de “acciones
positivas”; y es que, en efecto, ante la necesidad de equiparar situaciones
desiguales, el Estado ha emprendido acciones orientadas a favorecer y
amenguar las desventajas que afectan a determinados grupos sociales.

Entonces, tras reconocer el problema social de una participacidon
minoritaria de trabajadoras mujeres en la actividad de la construccion civil,
para el MTPE resulta pertinente que el Estado desarrolle acciones
afirmativas que promuevan la reduccion de la desigualdad laboral en dicha
actividad econémica. Si bien el MTPE resalta la propuesta de una cuota
de empleo, en el sentido de que accedan a un empleo en el rubro de la
construccion civil un nimero de mujeres equivalente al 20% del total de
trabajadores de la empresa, el MTPE observa que el legislador no hace un
sustento técnico de dicho aspecto, ni se ahonda en su pertinencia para la
promocién del empleo de las mujeres en el ambito de la construccion civil.
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Bajo estos sefialamientos es que el MTPE considera que el Proyecto de
Ley 6554/2023-CR, “Ley que establece la cuota minima obligatoria de
mujeres en el régimen de construcciéon civil’ es viable con
observaciones.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)

La respuesta del MVCS indica que, en ei marco de sus competencias y
funciones establecidas en la Ley 30156, que prescribe que a dicho sector
le corresponde regular y normar los aspectos relacionados a la ejecucion
(disefio y construccion) de habilitaciones urbanas, viviendas, servicios de
agua y saneamiento, para lo cual se cuenta, ademas de la normativa
sectorial, el objeto del proyecto de ley recae fuera del ambito de
competencia del MVCS en materia de construccién. Adaden que el MTPE
y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables son pertinentes para
emitir una opiniéon validada.

IV.4 Analisis costo-beneficio

Lo planteado en el dictamen no implica uso de recursos publicos ni gastos
por parte de las entidades del Estado, ya que su finalidad es establecer
una norma prescriptiva encaminada a que las oportunidades de empleo en
la industria de la construccién sehagan mas equitativas para el sector
femenino de lapoblacién econémicamente activa. Dicho en otras palabras,
la presente propuesta implica la promocion de la insercién laboral de las
mujeres con aptitudes y habilidades profesionales y técnicas que les
permitan participar en los proyectos de la construccion, sean estas obras
publicas o privadas.

De esta manera, el Estado peruano estaria cumpliendo sus deberes
primordiales de garantizar la plena vigencia de los derechos de la mujer y
de promover su bienestar general, que se fundamenta en los articulos
constitucionales que garantizan la igualdad ante la ley (articulo 2), igualdad
de oportunidades sin discriminacion (articulo 26) o la obligacion del Estado
a brindar oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad (articulo 59).
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CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la APROBACION del dictamen recaido en el
proyecto de ley 6554/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE LA CUOTA MINIMA OBLIGATORIA DE
MUJERES EN EL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer una cuota minima obligatoria
de mujeres en el régimen de la construccién civil, a fin de salvaguardar sus
derechos fundamentales y reducir su discriminaciéon en dicha actividad
econdémica.

Articulo 2. Cuota minima obligatoria de mujeres en_el régimen de la
construccion civil

Las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que se
dediquen o promuevan las actividades de la construccién, comprendidas
en las divisiones 41, 42 y 43 de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de las Naciones Unidas, estan obligadas a contratar, en calidad
de trabajadoras, a un 20% de mujeres como cuota minima. Para dicho fin,
las empresas ejecutaran procedimientos en conformidad a la legislacion
laboral pertinente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
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UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, junto con las entidades competentes de este sector, en
un plazo maximo de noventa (90) dias desde su publicacion, adecuara los
reglamentos respectivos a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 2 de abril de 2024
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