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COMISIdN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, de conformidad con el articulo 107 de |la Constitucion Politica del Pert y
los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, el proyecto de
ley 5706/2023-CR?, presentado por el congresista Alex Paredes Gonzales, que
propone derogar el articulo 21 de la Ley 31188, Ley de negociaciones colectivas.
en el sector estatat.

La CTSS, en su primera sesién extraordinaria descentralizada, efectuada en
Arequipa el 7 de noviembre de 2023, acordé por MAYORIA y con TEXTO
SUSTITUTORIO la APROBACION del dictamen recaido en el proyecto 5706/2023-
CR, con el voto favorable de los congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre,
Alva Prieto, Agiiero Gutiérrez, Acuiia Peralta, Quito Sarmiento, Herrera Medina,
Bazdn Narro, Cordero Jon Tay, Coayla Judrez y Huamdan Coronado?. Votaron en
abstencién: Zeta Chunga y Ramirez Garcia.

I.  Situacién procesal

Antecedentes procedimentales

ILa férmula legal del dictamen original fue modificado por un texto sustitutorio-en la primera sesién
extraordinaria descentralizada de la CTSS, del 7 de noviembre realizada en Arequipa. En dicha sesién
descentralizada, tras sustentarse el dictamen recaido en el proyecto 5706/2023-CR, que proponia derogar el
articulo 21 de la Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, a propuesta del congresista Alex
Paredes, el mismo legislador presenté un texto sustitutorio. Tras darle lectura, pidié que dicho texto sea
sometido a votacién y ya no lo planteado por el dictamen, o sea, que ya no se tome en cuenta la derogacion
del articulo 21 de la Ley 31188. Al ser aprobado por mayoria, el nuevo texto planteado por el congresista
Paredes constituye la formula legal del presente dictamen.

2 El congresista Huaman voté como accesitario del congresista Morante Figari.
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5706/2023-CR, QUE
DEROGA EL ARTICULO 21 DE LA LEY 3188 LEY DE NEGOCIACIONES
COLECTIVAS EN EL SECTOR ESTATAL

El proyecto de ley 5706/2023-CR fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 14 de Agosto del 2023, siendo recibido en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 16 de Agosto del 2023, como Unica comision
para su estudio y dictamen.

La CTSS revisé y verificd el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica para la
admisibilidad del proyecto en mencién que, al ser calificado positivamente, fue
admitido por esta comisién para su estudio y dictamen.

ll. Contenido de la propuesta legislativa

El proyecto 5706/2023-CR contiene 03 articulos, En el articulo primero se explica
el objeto del proyecto, en el segundo se menciona la finalidad de la iniciativa
legislativa y en el articulo 3 se refiere aia derogacion del Articulo 21 de la Ley N°
31188 ley de Negociaciones Colectivas en el Sector Estatal asi como a toda norma
administrativa que se oponga.

lll. Marco Normativo

3.1Legislacidon nacional

e Constitucion Politica del Per articulo 28: "Articulo 28. El Estado reconoce
los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.{(...)"

e Constitucion Politica del Peru Articulo 24°: “Articulo 24.- El trabajador
tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure,
para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracidn y de los beneficios sociales del trabajador tiene
prioridad sobre cualquiera otra obligacién del empleador. (...)”

e Decreto Supremo N°010-2003-TR Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo articulo 27: “Articulo 27.- El patrimonio
del sindicato estd constituido:
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a) Por las cuotas de sus miembros y otras contribuciones obligatorias, cuyo
monto y exigibilidad deben fijarse en el estatuto.
b) Por las contribuciones voluntarias de sus miembros o de terceros. (...)”

3.2. Normas Internacionales

e OIT C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, 1949

e OIT C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948

e OIT C095 - Convenio sobre la proteccion del salario

e Declaracién Universal de Derechos Humanos
“Articulo 23, inciso 4: Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”

e Pacto Interamericano de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar:
a) El derecho-de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccidn, con sujecién Gnicamente a los estatutos de la organizacion
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econdomicos
y sociales. No podran-imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democréatica en interés de laseguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;”

IV. Analisis de la propuesta legislativa

IV.1 Anélisis técnico

El Proyecto de Ley Materia del presente dictamen propone derogar el articulo 21
de la Ley N°31188 Ley de Negociaciones colectivas en el Sector Estatal, con la
finalidad de garantizar el derecho a la libre afiliacion Sindical y derecho a percibir
en forma integra sus remuneraciones para los servidores y funcionario que se
desempeiian en el ambito publico.

¢Qué dice el articulo 21 de la Ley 311887 El articulo 21 de la ley 31188 aprobado

Contacto: 01 3117777 (7816/7817) Psj. Simén Rodriguez 615— Oficina N° 306
ctrabajo@congreso.gob.pe Edificio Victor Rail Haya de la Torre



Comision de Trabajo v Seguridad Social

¥

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CON de}EES_Q “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo®

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5706/2023-CR, QUE
DEROGA EL ARTICULO 21 DE LA LEY 3188 LEY DE NEGOCIACIONES
COLECTIVAS EN EL SECTOR ESTATAL

por el pleno del Congreso de la Republica y publicado el 30 de abril de 2021,
sefiala lo siguiente:

“Articulo 21. Aporte sindical Los convenios colectivos podran establecer una
clausula por la que los trabajadores no sindicalizados, incluidos en su ambito de
aplicacién, abonen por Unica vez, una suma como compensacion a los gastos
generados durante el proceso de negociacidon colectiva, fijando un aporte
econdmico que no podra ser superior al 0.5% de las remuneraciones mensuales
de un trabajador. El convenio regula las modalidades de su abono. En todo caso,
se respeta la voluntad individual del trabajador, quien debe expresar por escrito
en la forma y plazos que se determinen en la negociacién colectiva su negativa a
contribuir con dicho descuento.”

¢Es este articulo vulnerador de algln derecho o derecho de los trabajadores?
écorresponde establecer un mecanismo legal para que los trabajadores no
sindicalizados tengan que abonar un aporte econdmico para los gastos de
negociacion colectiva? ¢se puede establecer obligatoriedad en el pago de costes
sindicales a los trabajadores? Estas son las preguntas centrales que este dictamen
pretende dilucidar con la finalidad de establecer o no-una propuesta en la linea
del proyecto de ley objeto de estudio.

En ese sentido, esta comision analizara al detalle los pormenores de lo que
implica la libertad sindical, los principios de la remuneracion, sobre los supuestos
de afectacion de esta y sobre los aportes sindicales. Todo con la finalidad de
generar un dictamen con respaldo técnico y enmarcado en los principios
constitucionales.

4.1.1 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL

En la actualidad la libertad sindical en nuestro estado, estd amparada en el
Articulo 28 de la Constitucidn Politica del Peru

La libertad sindical se define como el derecho que tiene todo trabajador a
constituir las organizaciones que estime convenientes, asi como el de afiliarse

a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas. En palabras mas simples, la libertad sindical es el derecho de los
trabajadores a asociarse libremente para poder ejercer sus derechos frente al
empleador, es la garantia por excelencia que tienen los trabajadores para la
tutela de sus derechos. La libertad sindical sirve para equilibrar un poco la
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relacion, desigual por naturaleza, entre el empleador y el trabajador.

Pero este derecho tiene una especial relevancia en la medida en que no solo es
un derecho constitucional y fundamental de toda persona, sino que también,
como bien ilustra, ERMIDA URIARTE: «la libertad sindical no es posible sin el
ejercicio de otros derechos humanos, y viceversa”

En ese sentido se tiene que diferenciar las dos dimensiones de la libertad sindical
Este es uno de los aspectos medulares de dicho concepto, y es su capacidad de
desplegarse de manera individual y colectiva. Esto es sumamente importante ya
que este derecho no se agota Gnicamente en su ejercicio titular como trabajador,
ni en su ejercicio colectivo por un grupo de trabajadores.

a) Libertad sindical individual
Respecto a la distincién entre ambas dimensiones de la libertad sindical, existe
una sentencia emblematica emitida en el afio 2005 que resuelve la accion de
inconstitucionalidad sobre la Ley No. 28715, la Ley Marco del Empleo Publico. Asi,
en esta sentencia (Exp. No. 0008-2005-Al/TC), en el fundamento 27 -explica los
alcances de la libertad sindical:

“27. [La libertad sindical] Esta facultad se manifiesta en dos planos: el intuito
personay el plural.

La libertad sindical intuito persona plantea dos

aspectos:

- Aspecto positivo: Comprende el derecho de un trabajador a constituir
organizaciones sindicales y a afiliarse a los sindicatos ya constituidos.

Dentro de ese contexto se plantea el ejercicio de la actividad sindical.

- Aspecto negativo: Comprende el derecho de un trabajador a no afiliarse o a
desafiliarse de una organizacion sindical.”

(...) La libertad sindical intuito persona se encuentra amparada genéricamente
por el inciso 1 del articulo 282 de la Constitucion”.

Es pertinente citar en este extremo a NEVES MUIJICA quien manifiesta que:
«nuestra Constitucién es muy sucinta al proclamar el derecho de sindicacién no
especifica a quiénes les reconoce qué. Queda, por tanto, la incertidumbre acerca
de si —respecto de la libertad sindical individual de afiliacién- consagra sélo la
positiva (derecho a afiliarse) o también la negativa (derechos de no afiliarse y
desafiliarse).» De esta manera, el TC de una manera muy pertinente se ha
encargado de reconocer ambos aspectos de la libertad sindical individual.
Finalmente, bien hace el TC al sefialar estos dos aspectos pese a lo escueta que
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es la mencién a la libertad sindical en la Constitucion de 1993

b) Libertad Sindical Plural o Colectiva
En la sentencia antes comentada (Exp. No. 0008-2005-Al/TC), se sefiala en el
mismo fundamento respecto a la libertad sindical plural o colectiva:
La libertad sindical plural plantea tres aspectos:
- Ante el Estado: Comprende la autonomia sindical, la personalidad juridica y la
diversidad sindical.
- Ante los empleadores: Comprende el fuero sindical y la proscripcién de practicas
desieales.
- Ante las otras organizaciones sindicales: Comprende la diversidad sindical, la
proscripcion de las clausulas sindicales, etc.

Cabe seiialar que la sentencia antes mencionada es muy citada en una serie de
resoluciones posteriores del TC que se relacionan con la libertad sindical, es decir
funciona como base de las mismas. Ello debido a que el TC establece con claridad
la diferencia entre la dimension individual y la colectiva, asi como la necesidad de
que se protejan ambos ambitos.

4.1.2 SOBRE LA REMUNERACION

Para el convenio 95 de la OIT, “el término salario significa la remuneraciéon o
ganancia, sea cual fuere su denominaciéon o método de caiculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o
por servicios que haya prestado o deba prestar”. '

En la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL) —y para todo efecto
legal—- se define la remuneracion como “el integro de lo que el trabajador recibe
por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion
que tenga, siempre que sean de su libre disposicién”(articulo 6 de la LPCL).

De la interpretacion del articulo 6 de la LPCL se puede extraer una de las
caracteristicas esenciales de la remuneracién: su caracter contraprestativo. El
trabajador recibe la remuneracion “por” los servicios prestados; esto es, la
remuneracion constituye una percepcién econdémica que retribuye el servicio
prestado. No obstante, consideramos que tal concepto debe entenderse de una
forma mas amplia posible y no literal que tenga en cuenta el caracter subordinado
de la prestacion de servicios que efectia el trabajador. En ese sentido, la
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remuneracién constituird la contraprestacion que recibe el trabajador como
consecuencia de la puesta a disposicion del empleador de su fuerza de trabajo.

Ademas, no se debe perder de vista que, en determinadas situaciones y por
mandato de la ley, de un acuerdo individual o un acuerdo colectivo o costumbre,
se producen situaciones de suspension imperfecta de la relacién laboral y el
trabajador tiene derecho a percibir su remuneracion a pesar de no prestar
efectivamente sus servicios .

Del citado articulo 6 se desprende otra caracteristica de la definicion legal de la
remuneracion: su libre disponibilidad. Este ‘caracter’ —si bien no es elemento
constitutivo o esencial de la remuneracion - reconoce al trabajador “la potestad
exclusiva de decidir el destino que dé-a su remuneracion, tanto para el salario
dinerario como para los bienes que en especie recibe como tal”.

Esta libertad es una manifestacion de la autonomia de la voluntad del trabajador
y del principio constitucional referido a que “Nadie esta obligado a hacer lo que
la ley no manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe” (art. 2.24). Ademas,
no debemos olvidar que la remuneracion es un bien mueble cuya propiedad
corresponde al trabajador y que, por tanto puede ser usada, disfrutada, dispuesta
o reivindicada en los términos establecidos en el articulo 923 del Cddigo civil
peruano.

ia libertad de disposicion mas que una caracteristica de la remuneracion
constituye una garantia que debe entenderse en los términos del art. 6 del
Convenio 95 OIT. Esta disposicion establece que “se debera prohibir que los
empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario”. Como es de verse el mandato va dirigido a impedir que el empleador o
cualquier tercero interfieran en la libre disposicién de la remuneracién por parte
del trabajador y en la libertad de ordenarla a los fines que aquel estime
convenientes.

En este orden de ideas GARCIA manifiesta que la libertad de disposicién “es un
derecho del trabajador oponible principalmente a su empleador, mas que a otros
terceros. No puede el empleador condicionar la entrega del salario a que este sea
utilizado para un determinado fin "puesto que sera el trabajador el que decida
cémo utilizard su remuneracién, sea en la satisfacciéon de sus necesidades
personales y familiares, sea en el pago de deudas que haya contraido con
terceros, etc.

La sentencia bajo analisis estd intimamente relacionada con la libertad de
disposicion de la remuneracion que ostenta el trabajador. Sobre ella volveremos
mas adelante

e Laremuneracion como derecho fundamental
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Es la suprema norma la que otorga a la remuneracion el caracter de derecho
fundamental. Asi, en el articulo 24, primer parrafo establece: “El trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su
familia, el bienestar material y espiritual”. Interpretando este mandato
constitucional, el TC13 ha establecido que “la remuneracién como retribucion
que recibe el trabajador en virtud del trabajo o servicio realizado para el
empleador, debe ser entendida como un derecho fundamental”. Ademas, “posee
una naturaleza alimentaria al tener una estrecha relacion con el dereche a la vida,
acorde con el principio — derecho a la igualdad y la dignidad, y que al mismo
tiempo adquiere diversas consecuencias o efectos para el desarrollo integral de
la persona humana”.

En este orden de ideas, son dos las caracteristicas esenciales que reconoce la
Constitucién -al derecho fundamental a la remuneracion; esto es, que debe ser
“equitativa y suficiente”. En consecuencia, se producira una vulneracion del
derecho a la remuneracion en la medida que se afecten estas caracteristicas.
Sobre el particular, ARCE manifiesta que “el articulo 24° de la Constitucién apunta
a una doble banda para el legislador: de un lado, una de tipo estatico, que
consistiria en la implementaciéon de una remuneracién minima vital”, que se
ajusta al cardcter suficiente del derecho a la remuneracion.

Por otro lado, “una de tipo dinamico que exige garantizar la inclusién social del
trabajador y su familia”, que se ajusta al cardcter equitativo del derecho a la
remuneracién.

SARZO precisa que el derecho a una remuneracion suficiente consiste en la
existencia digna del trabajador y de su familia. Resultando esto acorde con las
normas internacionales sobre la materia, que coinciden en afirmar que la
remuneracién del trabajador debe ser satisfactoria. En ese sentido,

el derecho & una remuneracién suficiente se define por su finalidad. En
consecuencia, podemos afirmar que el derecho a una remuneracién suficiente
consiste en la proteccidon del-monto salarial en el contrato de trabajo.

El mismo autor afirma que la remuneracién equitativa se sustenta en el derecho
constitucional a la igualdad de trato en la relacién laboral. Siendo esto asi, el
derecho a una remuneracién equitativa se determinara atendiendo a lo que las
normas internacionales vinculantes indican sobre la igualdad de remuneracion.
Al respecto, el aporte sustancial que estas brindan consiste en sefialar que el
objeto de la igualdad salarial es el trabajo igual y el trabajo de igual valor.

En la STC 0020-2012-PI/TC (16.04.2014) Caso Ley de Reforma Magisterial, el TC
ha tenido oportunidad de referirse a la estructura del derecho fundamental a la
remuneracion y ha identificado su contenido esencial que es “absolutamente
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intangible para el legislador” y uno accidental, “claudicante ante los limites
proporcionados que el legislador establezca”.

El contenido esencial del derecho a la remuneracién, seglin el TC, abarca los
siguientes elementos:

“_ Acceso, en tanto nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién (articulo
23 de la Constitucidn).

- No privacién arbitraria, como reflejo del acceso, en tanto, ningin empleador
puede dejar de otorgar la remuneracidn sin causa justificada.

- Prioritario, en tanto su pago es preferente frente a las demads obligaciones del
empleador, de cara-a su naturaleza alimentaria y su relacién con el derecho a la
vida y el principioderecho a la igualdad y la dignidad (segundo parrafo del articulo
24 de la Constitucion).

- Equidad, al no ser posible la discriminacién en el pago de la remuneracién
(primer parrafo del articulo 24 de la Constitucion).

- Suficiencia, por constituir el quantum minimo que garantiza al trabajador y su
familia su bienestar (primer parrafo del articulo 24 de la Constitucion)”.
Desarrollando las categorias de “equitativa” y “suficiente”, el TC manifiesta que
la remuneracién equitativa implica “que esta no sea objeto de actos de
diferenciaciéon arbitrarios que, por ampararse en causas prohibidas, se
consideren discriminatorios, segliin lo dispuesto en el articulo 2.2. de la
Constitucién”. Por su parte, ia remuneracién suficiente implica “ajustar su
quantum a un criterio minimo - bien a través del Estado, bien mediante la
autonomia colectiva- de tal-forma que no peligre el derecho constitucional a la
vida o el principio derecho a ia igualdad”.

El contenido accidentai de la remuneracion autoriza restricciones en virtud de
otros bienes y derechos establecidos en la Constitucién. En ese sentido, como
cualquier otro derecho, la remuneracién puede limitarse o restringirse y, por lo
tanto “puede realizarse y optimizarse en una medida gradual, sin tener que
aceptar la alternativa del todo o nada”. Estd fuera de toda duda que cualquier
limitacién o restriccion debe respetar el contenido esencial antes mencionado.
Del contenido accidental de la remuneracién se desprende la intangibilidad. Esta
impide una reduccion desproporcional de la remuneracién que, en todo caso,
“tiene como limite la RMV o la colectiva segun la jornada de trabajo y segun la
labor realizada, en la medida que se trata de una remuneracion suficiente que
permite al trabajador y a su familia satisfacer sus necesidades

basicas”.

La reduccién de remuneraciones puede ser consensuada o no consensuada. En el
primer caso, la posibilidad de reducir las remuneraciones es consecuencia de “un
acuerdo libre, espontdneo, expreso y motivado entre el trabajador y el
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empleador”. Aln mds, la posibilidad de reduccién —siempre que medie la
aceptacion del trabajador- esta autorizada expresamente por la Ley N.2 9463, del
17 de diciembre de 194124.

También es posible que la reduccion de la remuneracion sea no consensuada; sea
que se produzca por decision unilateral del empleador con base en una causa
objetiva o legal y justificada25 (por una interpretacién sensu contrario del articulo
30.b de la LPCL26) o en los casos de afectacion de la planilla por orden judicial

Conforme se ha sefialado previamente, un problema central en la estructura
regulada para el arbitraje potestativo radica su creacién, esto es que la norma
que la origina no fue sustentada en una Ley, sino por lo contrario en un Decreto
Supremo que uUnicamente debié reglamentar la Ley mas no modificarla ni
innovarla.

4.1.3. LOS SUPUESTOS DE AFECTACION DE LA REMUNERACION

Como se ha mencicnado ya, la intangibilidad de la remuneracién es una garantia
frente a las situaciones en las que se afecta o reduce la remuneracion.

Afectar la remuneraciénimplicaimponer un gravamen u obligacién sobre aquella
a fin de satisfacer o garantizar un derecho ajeno.

Siendo la remuneracién de propiedad del trabajador, sclo se puede afectar por
acto voluntario del deudor, por acto del acreedor o por mandato legal. En el
primer caso, es el propio trabajador quien - voluntariamente- decide la afectacion
para satisfacer o garantizar una deuda contraida por él o por un tercero;
generalmente, la afectacion se produce al mismo tiempo en que se contrae la
obligacién y genera lo que se cenoce como “descuento por planilla”. No existe
regulacién legal alguna que establezca un tope maximo a la decisién voluntaria
de afectar fa remuneracion; lo contrario seria impedir el libre ejercicio de
propiedad de la remuneracién del trabajador que, en términos laborales, se
concreta en la libre disposicién de la remuneracién. En el segundo caso, es el
acreedor del trabajador quien frente a la no satisfaccion de la deuda por el
trabajador inicia las acciones que la ley le franquea para proteger su crédito, sea
a través de un embargo ordenado judicialmente o como una consecuencia
natural del incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el tiempo de
trabajo frente a las tardanzas o ausencias injustificadas.

Finalmente, mediante disposicién legal se puede ordenar la afectacién de la
remuneracion a fin de contribuir con obligaciones sociales o de caracter
tributario. Respecto de los embargos judiciales ordenados sobre la remuneracion
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—que nos interesa precisara a efectos de este andlisis- el Cédigo Procesal Civil
establece el tope méximo del 60% de la remuneracién cuando se trata de deudas
alimentarias. Si las deudas del trabajador son de naturaleza distinta a la
alimentaria, se podra embargar la remuneracién y demas ingresos de forma
excepcional siempre que estos superen el equivalente a cinco (5) URP, en cuyo
caso Unicamente el exceso de este limite podra ser embargado y hasta una
tercera parte.

Como es de verse, el elemento comun en los tipos de afectacion antes
mencionados es que evidencian una proteccion o garantia frente al empleador
quien no esta facultado para afectar la remuneracion de forma unilateral o, lo
que es lo mismo, solo podra hacerlo siempre que medie aceptacion del
trabajador, mandate de la ley o una decisién de ia autoridad judicial.

Sobre la base del caracter irrenunciable e intangible de la remuneracién, en la
STC 0818-2005- PA/TC, el TC reconocié que “solo se podran afectar las planillas
de pago por orden judicial o por un descuento aceptado por el trabajador”

£n esa linea de ideas se puede extraer que la Remuneracion tiene las siguientes
caracteristicas:

1.-Incremento o ventaja patrimenial, el pago de la remuneracidn constituye una
ganancia para el trabajador.

2. Contraprestativo, consiste en el pago de la remuneracion a cambio de los
servicios prestados por parte del trabajador.

3. Libre disponibilidad, los ingresos que recibe un trabajador son utilizados
libremente en los gastos que crea necesarios, sin necesidad de consultar o
informar a su empleador.

4. Irrenunciable, consiste en la imposibilidad que tiene el trabajador de
abandonar unilateralmente e irrevocablemente los derechos laborales
reconocidos por la norma.

5. inembargable, las deudas contraidas por el trakajador no pueden originar
medidas de embargo sobre la remuneraciéon cuando no exceda de cinco Unidades
de Referencia Procesal (10% de una UIT). El exceso sera embargable hasta una
tercera parte. Cuando se trata de garantizar obligaciones alimentarias, el
embargo procede hasta el setenta por ciento del total de los ingresos, con la sola
deduccion de los descuentos establecidos.

6. Intangible, la remuneracién debe ser pagada de manera completa, no hay lugar
a su pago parcial, de no pagar de manera integra y la oportunidad establecida, se
configura una falta grave, y el empleador sera sancionado.

7. Alimentario, el pago de una remuneracién equitativa y suficiente, permite que
el trabajador tenga condiciones de vida digna para él y su familia. '
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4.1.4 SOBRE LAS CUOTAS SINDICALES

Si bien es cierto los sindicatos son organizaciones que no persiguen el lucro; sin
embargo, para cumplir con los fines para los que fueron constituidos necesitan
contar con recursos econdémicos que les permitan afrontar los gastos en que
incurren, tales como el mantenimiento del local sindical, utiles de oficina,
impresiones, pago de asesores, cuotas a organismos sindicales de grado superior,
traslado de los representantes entre otros, que les permita desarrollarse como
institucion y lograr asi dar cumplimiento al fin fundamental para el cual fue
constituido como son: defender derechos laborales, representar y defender a sus
afiliados, defender la libertad sindical, fomentar el desarrollo iaboral, etc.. para
ello deben contar con un patrimonio sindicat.

Segun la legislacion vigente, el patrimonio sindical esta conformado por las cuotas
y contribuciones sindicales, fijadas como obligatorias por el estatutc, las
contribuciones voluntarias de sus miembros y terceros, asi como los bienes que
adquieran a titulo gratuito u oneroso (articulo 27 del TUOLRCT); sin lugar a dudas,
de los conceptos mencionados como integrantes del patrimonio sindical, el mas
importante es la cuota sindical. Sobre la importancia de que los asociados a un
sindicato paguen su cuota sindical, La Hoz nos dice lo siguiente:

[...] la regularidad con que los asociados paguen sus cotizaciones es cuestion de
capital importancia para la vida de una organizacion de trabajadores. Si ias
cotizaciones son insuficientes o irregulares, Javier Arévalo Vela (2019). La licencia
y la cuota sindicales 107 en la legislacion peruana. Revista Oficial del Poder
Judicial 9(11): 93-118 es probable que el sindicato no pueda desarrollarse niilevar
a cabo una accién eficaz de defensa de los intereses de sus miembros (1976:
353).3

En este sentido, el patrimonio sindical se encuentra formado no solo por las
cuotas sindicales, sino también por los aportes, las donaciones y legados, los
bienes muebles e inmuebles y las rentas que pudieran generarse de los mismos,
los intereses de los fondos depositados, los ingresos provenientes de las
actividades que realiza el sindicato, entre otros ingresos.

Ahora bien, los gastos diarios en los que una organizacion sindical incurre y

3 La Hoz Tirado, Ricardo (1976). Derecho colectivo del trabajo. Volumen I. 2.a edicién. Lima: Pérez
Pacussich.
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necesita contar con un patrimonio sindical solvente van desde pagos cuantiosos
de asesores internos-externos o arrendamientos de locales hasta pagos de bajo
costo en utiles de oficinas o viaticos para sus dirigentes.

Una de las principales aportaciones que integran el patrimonio sindical, y la.
aportacién imprescindible, son las cuotas sindicales que pagan sus afiliados para
dotar de independencia y autonomia a una organizacion, y que pueda permitirse
afrontar y dar cumplimento a sus objetivos sin la intervencion de terceros ajenos
a los fines del Sindicato.

Por lo tanto, la aportacién de sus afiliados y no afiliados a la organizacidn sindical
es fundamental para el desarrollo de la actividad sindical, no solamente, para las
relaciones laborales colectivas empresa-sindicato, sino también, para la gestion,
administrativa interna que requiere toda organizacién. Tal como comenta Oscar
Ermida, “el desarrollo de actividad sindical comprende desde actividades previas
a la existencia de las organizaciones sindicales (constitucion) hasta las acciones
ordinarias que desarrotlan los afiliados a un sindicato”*

Con la entrada en Vigor de la Ley N° 31188 Ley de Negociaciones Colectivas en el
Sector Estatal se ha implementado la posibilidad de que los gremios Sindicales de |
entidades del estado pueda acceder a la negociacion colectiva, siendo esta una
ley bastante innovadora, tal es asi que en el articulo 21 de la mencionada norma
da la apertura para que ios trabajadores no afiliados al Sindicato o los afiiiados a
sindicatos diferentes que no participen de la negociacién Colectiva puedan
realizar un abono Unico no mayor al 0.5% de su remuneracion basica al Sindicato
que ha participado de la Negociacion Colectiva , con el fin apoyar y cobertura les
gastos generados en el proceso de negociacion colectiva cuyos resultados son
para el beneficio de todos, sean afiliados o no afiliados.

Se ha evidenciado, la remuneracién de un trabajador solo podria ser afecto a
descuentos por propia voluntad, por mandato judicial o por Ley para el
cumplimiento de obligaciones sociales o tributarias, en este caso la ley contempla
como una “posibilidad” que este abono se efectivice, pudiendo establecer los
criterios de pago dentro de un articulado del convenio colectivo suscrito. O en
todo caso se respetaria la voluntad del trabajador quien debe de expresar por
escrito su negativa a contribuir con dicho descuento.

4 Ermida Uriarte, Oscar. (2010). Alfredo Villavicencio Rios. La libertad sindical en el Perd: fundamentos,
alcances y regulacion. Lima: OIT-PLADES, 2010, 289 péginas. Derecho PUCP,
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Lo que el legislador pretende con este proyecto justamente es hacer prevalecer
el derecho de los trabajadores estatales a la libre afiliacién y a percibir sus
remuneraciones integras sin ser afectadas inconsultamente por terceros ni
someterlos a obligaciones que no estan afectos. Causando perjuicio econémico
al trabajador y a sus dependientes.

Por esa razén la CTSS considera viable la vigencia del articulo 21 de la ley N° 3188
a través de la iniciativa legislativa siendo que el art. 21 de la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el sector publico, dado que no constituye una
VULNERACION DELDERECHO A LA LIBRE-AFILIACION Y DERECHO A PERCIBIR EN
FORMA INTEGRA SUS REMUNERACION, pues el abono no es obligatorio sino mas
bien es facultativo y depende enteramente de la decisién del trabajador. Pero es
necesario hacer una precision en cuanto a los docentes y auxiliares de educacion
nombrados y contratados pues muchas veces ocurre que especialmente en este
sector es recurrente los descuentos de caracter sindical se hacen de manera
inconsulta vulnerando el DERECHO A PERCIBIR EN FORMA INTEGRA SUS
REMUNERACION. En ese sentido se ve también por oportuna agregar un numeral
al articulo 21 haciendo esta prescion.

IV.3 _Analisis de las opiniones e informacidn solicitadas

Sectores a los que se solicité opinidn respecto dei PL 5706/2023-CR

Entidad . | . -
el N° de Oficio Fecha | Respuesta
- consultada , - _ e

Ministerio de
Trabaio N° 035-2023- | 13 de | OFICIO N2002479-
ra
J » : 2024- setiembre | 2023-MTPE4 del 26 de
Promocion del .
CTSS/CR de 2023 setiembre del 2023
Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ha respondido al pedido de
Opinién, concluyendo que no es competente para emitir opinion sobre el
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Proyecto de Ley N° 5706/2023-CR, “Ley que deroga el articulo 21° de |la Ley 31188,

iﬂ‘

Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal” al no ser de su competencia las

materias referidas al empleo publico

IV.4  Analisis costo-beneficio
La propuesta de ley no genera ningun tipo de gasto al tesoro publico y beneficia
alos trabajadores del sector estatal a ejercer su derecho a la libre filiacion sindical
y evita un perjuicio econdmico a sus remuneraciones por obligaciones ajenas a la
del trabajador.

IV.5 Vinculacién con las Politicas del Estado del Acuerdo Nacional

Lo propuesto por el proyecto de ley 5706/2023-CR se respalda en las siguientes
politicas de estado:

La presente iniciativa legislativa, en enmarca dentro de la 149 Politica de Estado,
planteada en el Acuerdo Nacional, relacionada al Acceso al Empleo Pleno, Digno
y Productivo.

Asimismo, se encuentra en linea con la el tema 52 "MOCDIFICACION Y
DESARROLLO DE LA NORMATIVA LABORAL VIGENTE", de la Agenda Legislativa
para el periodo anual de Sesiones 2022-2023 del Congreso de la Republica,
aprobado mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repdublica,
recomienda la APROBACION del dictamen recaido en el proyecto de ley
5706/2023-CR con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 21-A A LA LEY 31188,
LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL

Articulo 1. Incorporacién del articulo 21-A a la Ley 31188, Ley de negociacion
colectiva en el sector estatal

Se incorpora el articulo 21-A a la Ley 31188, Ley de negociacién colectiva en el
sector estatal:

Articulo 21-A. Aporte sindical de los docentes y auxiliares de educacion,
nombrados y contratados, en las instituciones educativas publicas

En el caso de docentes y auxiliares de educacién, nombrados y
contratados, en las instituciones educativas publicas administradas por el
Ministerio de Educacién, Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior,
cualquier descuento de caracter sindical se realiza Unicamente con la
aceptacién expresa por escrito del docente y auxiliar de educacion, de
conformidad con la Ley 29944, Ley de reforma magisterial, la Ley 30328,
Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras
disposiciones, y la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas, en el marco
de la Ley 29944, Ley de reforma magisterial.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA
DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

MARTES 7 DE NOVIEMBRE DE 2023, LOCAL DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE
CERRO VERDE, AREQUIPA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

En la ciudad de Arequipa, siendo las 16 horas con 43 minutos del martes 7 de
noviembre de 2023, y estando reunidos los parlamentarios integrantes de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social en el local del Sindicato de Trabajadores de
Cerro Verde a través de la plataforma Teams, bajo la presidencia del congresista
Pasion Davila Atanacio, con la asistencia de los congresistas titulares: Isabel Cortez
Aguirre, Maria Zeta Chunga, Maria del Carmen Alva Prieto, Maria Agiiero
Gutiérrez, Maria Acuiia Peralta, Noelia Herrera Medina, Sigrid Bazan Narro, Tania
Ramirez Garcia, Ratl Doroteo Carbajo, Maria Cordero Jon Tay, Jorge Coayla Judrez,
Bernardo Quito Sarmiento y Radl Huaman Coronado?, se dio inicio a la primera
sesion extraordinaria descentralizada de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social
(CTSS).

Los congresistas Jorge Morante Figari, Carlos Alva Rojas-y Adriana Tudela Gutiérrez
presentaron licencia.

I. DESPACHO

El sefior presidente notificé que se ha enviado a cada uno de los correos electrénicos
de los sefiores congresistas la documentacion correspondiente y ello comprende el
reporte de documentos recibidos y remitidos del 27 de octubre al 2 de noviembre del
2023, asi como los proyectos de ley ingresados en esa misma fecha.

Il. ACTA

El sefior presidente pregunto si habia alguna observacién para la aprobacion del
acta de la octava sesion ordinaria del 31 de octubre del 2023. Al no haberla, se dio
por aprobada.

1 El congresista Huaman Coronado estuvo como accesitario del congresista Morante Figari, quien
solicité licencia.
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l1l. ESTACION DE INFORMES

El congresista Quito Sarmiento informd de la audiencia publica realizada ese mismo
dia en Arequipa; destacd la participacion de 42 sindicatos y que este tipo de eventos
es importante para la comisidn recoja el sentir de los trabajadores.

El sefior presidente comunicé haber recibido a distintos sindicatos de trabajadores
CAS-COVID de EsSalud, quienes manifestaron que Essalud no estaria cumpliendo
con la aplicacion de la Ley 31539, que disponia el cambio de contrato de los
trabajadores de CAS-COVID a CAS plazo indeterminado. Consideré importante citar
a la presidencia de Essalud, a los representantes de FONAFE y a los funcionarios de
servir y el ministerio de trabajo a esta comision, para que aclaren cual sera el
mecanismo y el cronograma para el cumplimiento de la Ley 31539. Luego informd
sobre las denuncias de sindicatos de Sedapal, donde se estarian vulnerando los
derechos de los trabajadores al continuar con los procesos de tercerizacion.

IV. ESTACION DE PEDIDOS

No hubo pedidos.

-

V. ORDEN DEL DIA

5.1 Sustentacion y debate de dictamenes

5.1.1 Dictamen recaido en los proyectos de ley 5664/2023-CR, 5768/2023-CR y
5999/2023-CR, que proponen modificar la Ley 28238, Ley general del voluntariado, y
reconocer el servicio de voluntariado como experiencia laboral y/o practicas pre
profesionales. El sefior presidente dispuso que el secretario técnico, el sefior
Fernando Bravo Alarcdn, sustente el mencionado dictamen.

El congresista Huaman Coronado saludé el sentido del dictamen, con el que en algo
se hard justicia a la juventud. Considerd que puede contribuir a disminuir la pobreza
y la discriminacién. El voluntariado resalta los valores morales y altruistas, haciendo
sentir Gtiles a la sociedad, favoreciendo la insercidn de los jovenes al mundo laboral
y solicit6 el apoyo de los congresistas.

La congresista Herrera Medina destacd lo propuesto por el dictamen. Sefialé que las
practicas pre profesionales deben estar en la linea de lo que los jévenes estan
estudiando.



S s PERU

Sy -

emnaligllea e Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Cé) N .n(;';BE SO Aiio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo
REPUBLICA

Tras ello, el sefior presidente puso a votacion el dictamen, el cual fue aprobado por
unanimidad.

Votaron a favor: el sefior presidente, congresista Davila Atanacio, Cortez Aguirre,
Zeta Chunga, Ramirez Garcia, Alva Prieto, Agliero Gutiérrez, Acufia Peralta, Quito
Sarmiento, Herrera Medina, Tudela Gutiérrez, Bazan Narro, Doroteo Carbajo,
Cordero Jon Tay, Coayla Juarez, Alva Rojas y Huaman Coronado.

5.1.2 Dictamen recaido en los proyectos 5009/2022-CR, 5185/2022-CRy 5311/2022-
CR, que proponen ampliar la vigencia de la Ley 31480, Ley que autoriza la disposicion
de la compensacion por tiempo de servicios a fin de cubrir las necesidades
econdmicas causadas por la pandemia del Covid-19. El sefior presidente dispuso que
el secretario técnico, el sefior Fernando Bravo Alarcén, sustente dicho dictamen. Tras
ello, el sefior presidente puso a votacion el dictamen, el cual fue aprobado por
mayoria.

Votaron a favor: el sefior presidente, congresista Davila Atanacio, Cortez Aguirre,
Ramirez Garcia, Agliero Gutiérrez, Acufia Peralta, Quito Sarmiento, Herrera Medina,
Bazan Narro, Cordero Jon Tay y Coayla Juarez.

Votaron en abstencién: Zeta Chunga, Alva Prieto, Doroteo Carbajo y Huaman
Coronado.

5.1.3 Dictamen recaido en el proyecto 5706/2023-CR, que deroga el articulo 21
de la Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal

El sefior presidente dispuso que el secretario técnico, el sefior Fernando Bravo
Alarcén, sustente dicho dictamen. Enseguida intervino el congresista Paredes
Gonzales, autor de la propuesta, quien sefialé que acababa de presentar un texto
sustitutorio, al cual dio lectura. Pidié que su texto sustitutorio sea el que sea sometido
a votacion y ya no lo planteado por el dictamen, o sea, que ya no se tome en cuenta
la derogacion del articulo 21 de la Ley 31188.

El congresista Quito Sarmiento planted un cuarto intermedio para que dicho texto
sustitutorio sea revisado por la CTSS, en razén de que diversos sindicatos se oponen
a la derogacién de dicho articulo.

El congresista Paredes Gonzales pidid al congresista Quito Sarmiento retirar su
pedido en razén a que su propuesta se ajusta a la sustentacion del dictamen, lo que
fue aceptado por este congresista.
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La congresista Cordero Jon Tay apoyd que se vote el texto sustitutorio del congresista
Paredes Gonzales

Tras ello, el sefior presidente puso a votacion el dictamen, el cual fue aprobado por
mayoria.

Votaron a favor: el sefior presidente, congresista Davila Atanacio, Cortez Aguirre,
Alva Prieto, Agiiero Gutiérrez, Acufia Peralta, Quito Sarmiento, Herrera Medina,

Bazan Narro, Cordero Jon Tay, Coayla Juarez y Huaman Coronado.

Votaron en abstencion: Zeta Chunga y Ramirez Garcia.

V1. CIERRE DE LA SESION

El sefior presidente consulté la conformidad para ejecutar los acuerdos adoptados en
la presente sesion, sin esperar el tramite de aprobacion del acta, lo que se aprob6 sin
registrarse observaciones. Tras ello, levanto la sesion a la 18 horas con 02 minutos
del martes 7 de noviembre de 2023.

La transcripcién magnetofonica forma parte integrante de la presente acta.

PASION DAVILA ATANACIO CRUZ MARIA ZETA CHUNGA
Presidente Secretaria
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