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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZON1COS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 6311/2023-PE, pr-esentado por el
Poder Ejecutivo, que propone !a Ley de promocion de la dlversidad cultural para la
prevencion, erradicacion y sancion de la discriminacion etnico-racial.

En la decima sexta sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 26 de marzo de 2024, la
ComisEon de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
dispense del tramite de sancion del acta, aprobo por mayoria el dictamen recafdo en el
Proyecto de Ley 6311/2023-PE que, con texto sustitutorio, propone la Ley de Promocion de
la Diversidad Cultural y Eliminacion de la Discriminacion Etnico-Racial. Votaron a favor del
dictamen [os senores congresistas Ruth LUQUE IBARRA, Francis Jhasmina PAREDES
CASTRO, Maria TAIPE CORONADO, Juan BURGOS OLiVEROS, Pasion Neomias
DAVILA ATANACIO, Nelcy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS, Isaac MITA ALANOCA,
Karol Ivett PAREDES FONSECA, Susel Ana Maria PAREDES PIQUE, Silvana Emperatriz
ROBLES ARAUJO y Elvis Heman VERGARA MENDOZA. Se registraron los votos en
abstencion de las congresistas Nilza Merly CHACON TRUJ1LLO, Gladys Margot ECHA12
DE NUNEZ IZAGA. Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES y
Aurisfeia Ana OBANDO MORGAN. No se registraron votes en contra.

I. Situacion procesal

1.1. Antecedentes procedimenta!es

El Proyecto de Ley 6311/2023-PE fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
6 de noviembre de 2023. Fue decretado e ingresado el 7 de noviembre de 2023 a la
Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, coma primera comision dictaminadora, y a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, AmbEente y Ecologia, como segunda comision
dictaminadora. La Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado aun no emite dictamen.
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1.2. Antecedentes parlamentarios

En el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron los siguientes proyectos de ley
sobre la maferia.

El Proyecto de Ley 5442/2020-PE, que propon'a la Ley de promocion de la
diversidad cultural para la prevencion y sancion del racismo y la discriminacion
etnico-racial, fue decretado e ingresado el 12 de junio de 2020 a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural, como unica comision dictaminadora. El proyecto de
ley fue archivado tras el termino del periodo parlamentario.

El Proyecto de Ley 5493/2020-CR, que propoma la Ley contra el racismo y toda
forma de discriminacion etnico-racial, fue decretado e ingresado el 12 de junio de
2020 a la Comision de Cultura y Pafrimonio Cultural, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, como segunda
comision dictaminadora. El proyecto de ley fue archivado tras el termino del periodo
parlamentario.

El Proyecto de Ley 3793/2018-PE, que proponia la Ley para la prevencion,
eliminacion y sancion del racismo y la discriminaaon etnico-racial, fue decretado e
ingresado el 15 de enero de 2019 a la Comision de Constitucion y Reglamento,
como primera com'sion dictaminadora, y a la Comislon de Culfura y Patrimonio
Cultural, como segunda comision dictaminadora. El proyecto de ley fue archivado
tras el termino del periodo parlamentario.

II. Contenido de la propuesta legislativa

2.1. Contenido del Proyecto de Ley 6311/2023-PE

El Proyecto de Ley 6311/2023-PE contiene 5- capftulos, 17 artfculos, 4 disposiciones
complementarias finales y 13 disposiciones complementarias modificatorias.

En el Capitulo I, referente a disposiciones preliminares, se propone regular el objeto de la
ley (articulo 1), la finalidad de la ley (articulo II), el ambito de aplicacion de la ley (articuio
Ill), la definicion de discriminacion etnico-racial (articulo IV) y la rectoria del Ministerio de
Cuitura en materia de promocion de la diversidad cultural y prevencion de la discriminacion
etnico-racial (artfculo V).
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En el Capftulo i, referente a disposiciones generates, se propone regular la dedaratoria de
interes de la promocion de la diversidad cultural (articulo 1), las acciones afirmativas
(articuio 2) y la prohibicion y sancion de la discriminacion etnico-racial (articulo 3).

En el Capitulo II, referente al marco institudona!, se propone regular las funciones del
Ministerio de Cultura en materia de diversidad cultural y discriminacion etnico-racial (articuio
4).

En el Capitulo Hi, referente a la promocion de la diversidad cultural, se propone reguiar el
ro! de! Estado en Is promocion de la diversidad cultural (articulo 5), las medidas para la
promocion de la diversidad cultural (artfculo 6) y la incorporacion de medidas en materia de
diversidad cultural y discriminacion etnico-racial (articulo 7).

En el Capitulo IV, referente a ia prevencion de la discriminacion etnico-racial, se propone
regular las medidas de prevencion y eliminacion de la discriminacion etnico-racial en el
Poder Ejecutivo (articulo 8), las medidas de prevencion de la discriminadon etnico-raciai en
ei sistema de administracion de justicia (articulo 9), las medidas de prevencion de !a
discriminacion etnico-racial en los gobiernos regionales y iocales (artfculo 10), el rol de los
servicios de radiodifusion (articulo 11) y la obiigacion de las entidades publicas, asf como
de las personas naturales ojursdicas de derecho publico o privado de atender las solicitudes
del Ministerio de Cultura (articulo 12),

En el Capitulo V, referente a la prevencion de la discriminacion etnico-racial, se propone
regular la evaiuacion y el seguimiento de las medidas de prevencion y sancion de la
discriminacion etnico-racial (articulo 13), la creacion de la ventanilla unica de denuncias del
servicio ORIENTA (articulo 14), la sancion de actos de discriminacion etnico-racial (artfculo
15), los criterios orientadores para la determinacion de actos de discriminacion etnico-racial
(articulo 16) y las reglas adidonales para procedimientos administrativos sancionadores de
actos de discriminacion etnico-racial (articulo 17).

La primera disposicion complementaria final propone reglamentar la ley, mediante decreto
supreme refrendado por el Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor a noventa dias
calendario contados a partir del dia siguiente a su publicacion en el diario oficial El Pemano.

La segunda disposicion complementaria final propone esfablecer que las entidades publicas
implementan los mecanismos de participacion para que los pueblos indigenas u originarios
y el pueblo afroperuano participen en la formulacion, aplicacion y evaluacion de !as medidas
de promocion de la diversidad cultural; asi como en la prevencion y eljmlnacion de la
discriminacion etnico-racial.
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La tercera disposicion complementaria final propone establecer que la impiementacion de
la ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La cuarta disposicion compiementaria final propone que las entidades publicas, [os
organismos constitucionalmente autonomos, los programas o proyectos especiales, asi
como las empresas del Estado dictan las disposiciones necesarias para la adecuacion de
sus normas a las disposicEones contenidas en los artfculos 7, 10, 11, 12y 13 de la ley.

La primera disposicion complementaria modificatoria propone incorporar el articulo 323-A
al Codigo Penal, con ei objeto de-sancionar penalmente la difusion de ideas de odio etnico-
racial.

La segunda disposicion complementaria modificatoria propone modificar el artfculo VI, el
literal e) del numerai 1) del articulo 15 y e! numeral 2) del articulo 15 de la Ley 26842, Ley
General de Salud.

La tercera disposicion compiementaria modificatoria propone incorporar ei numeral 9) al
articulo 6, ei numeral 7) al articulo 7 y el numeral 6) a! articulo 8; ast como modificar el
numeral 1) del articulo 9 de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

La cuarta disposicion compiemsntaria modificatoria propone modificar el numeral 1) del
articulo 4 de la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Saiud.

La quinta cfisposJdon complementaria modificatoria propone incorporarel literal k) al artfculo
49; asi como modificar el penuitimo parrafo del artfcuio 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

La sexta dlsposicion complementaria modificatoria propone modificar el literal m) del
articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

La sstima dlsposicion complementaria modificatoria propone incorporar ios numerales 10)
y 11) alarticulo 87, los numerales 10) y 11) a! articuio 95, los numeraies 9), 10), 11) y12)
al artfculo 99 y los numerales 14) y 15) a! articulo 100 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

La octava disposicion complementaria modificatoria propone modificar ei literal a) del
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley 28278, Ley de Radio y Television.
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La novena disposicion complementaria modificatoria propone modificar el literal d) del
artfculo 65 y el literal g) del artfculo 66 del Decreto Leglslativo 728, Ley del Fomento del
Empleo.

La decima disposicion complementaria modificatoria propone modificar el numeral 1) dei
articulo VII del Titulo PrelJminar, el numeral 5) del articuio 2 y el numeral 15) del artfculo 5
del Decreto Legislative 1267, Ley de la Policfa Nacional del Peru.

La decimoprimera disposicion complementaria modlficatoria propone modificar el articulo 7
de la Ley 30714, Ley que Reguia ei Regimen Disciplinario de la Policla Nacional del Peru.

La decimosegunda disposicion complementaria modificatoria propone incorporar el numeral
4) al apartado 11.12 del Anexo II y el numeral 5) al apartado 111.11 del Anexo Hi de la Ley
29131, Ley del Regimen Discipiinario de las Fuerzas Armadas.

La decimotercera disposicion complementaria modificatoria propone incorporar et literal i)
al articulo 77 y el literal m) ai articulo 78 de la Ley 30512, Ley de Institutes y Escuelas de
Educacion Superior.

111. Marco normativo

3.1. Legislacion nacional

Constitucion Polftica de! Peru
Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a ios pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion fnternacional de!
Trabajo (OIT)
Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originanas del Peru
Ley 29360, Ley del servicio de defensa publica
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley 27444, Ley del ProcedimientoAdministrativo General
Decreto Legislativo 635, Codigo Penal
Decreto Supreme 001-2023-MC, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos para incorporar el enfoque intercultural en la prestacion de los
servicios publicos
Decreto Supreme 005-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba ia Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030
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Decreto Supreme 012-2021-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
Decreto Supreme 010-2021-MC, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos para la generacion de servicios con pertinencia cultural a traves de
la incorporacion de la variable etnica en las entidades publicas
Decreto Supreme 009-2021-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Nacional de A.ccion sobre Empresas y Derechos Humanos 2021-2025
Decreto Supreme 009-2020-MC, Decreto Supremo que aprueba la Poiitica
Nacional de Cuitura al 2030
Decreto Supreme 004-2016-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion;
fomento y difusEon de las lenguas originarias dei Peru
Decreto Supremo 003-2015-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultura)
Decreto Supremo 001-2012-MC, Decreto Supremo que apr-ueba el Reglamento
de la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocicfo en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)
Decreto Supreme 013-2009-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de ia Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Pubiica
Resolucion Ministerial 187-2023- MC, Resolucion Ministerial que aprueba la
Estrategsa Peru sin Racismo
Ordenanza 015-2023-GRH-CR, Ordenanza Regional que promueve !a
incorporacion del enfoque intercultural; el uso, preservacion, desarrolio,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas indigenas u originarias; asi como
la promodon de la diversidad cultural para la prevendun y sancion del racismo y
la discriminacion 6tni co-racial en el departamento de Huanuco

3.2. Leciislacion internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Declaracion de Nadones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indfgenas
Declaracion Universal sobre la DiversEdad Cultural
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Facto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de !a Diversidad de las Expresiones
Culturales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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Convenio 169 de la Organizadon Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribaies en paises Endependientes
Declaradon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

IV. Analisis de la propuesta legislativa

4.1. Analisis tecnico

4.1.1. El derecho a la igualdad y no discrEnninacion etnico-racial

El Proyecto de Ley 6311/2023-PE tiene por objeto establecer medidas para las entidades
del Estado y la ciudadama en la lucha contra los actos de discriminacion basados en el
origen etnico-racial de las personas y grupos de personas, con especial enfasis en aqueiios
grupos de personas historicamente discriminadas por motivo etnico-raciai, como los

pueblos indigenas u originarios, el pueblo afroperuano, las personas de origen o
ascendencia andina, amazonica o afrodescendiente y grupos establecidos en el pais
producto de procesos migratorios.

Ei Estado peruano es signatario de una serie de instrumentos internacionales que
consagran el derecho a ia igualdacf y no discriminacion y que constituyen el marco para la
proteccion de los derechos humanos en distintos ambitos de ia vida civs!, politica,
economica, social, cultural y ambiental, par los que el Estado peruano se encuentra
obligado internacionalmente a respetar y garantizar los derechos humanos y libertades
fundamentales sin discriminacion alguna.

En virtud del derecho a la iguaidad y no discriminacion, toda persona, sin distincion, tiene
derecho a disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a ia igualdad de
trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la discriminacion por diversos motivos.
De otro Eado, los Estados tienen la obligacion de abstenerse de realizar acciones que, de
manera directa o indirecta, creen situaciones de discriminacion dejure o de facto; asf como
de adoptar medidas afirmativas para revertir o cambiar !as situaciones discriminatorias en
que se encuentren aquellos grupos historicamente excluidos o en mayor riesgo de ser
discriminados.

El derecho Jnternacional de los derechos humanos contiene numerosos instrumentos
jnternacionales para combatir formas especificas de discriminacion, incluida la
discriminacion etnico-racial, que afecta desproporcionadamente a los pueblos Endfgenas u
originarios y los pueblos afrodescendientes.
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, en su articulo 2, prohibe la discriminacion racial y establece una serie de
obligaciones a cargo de los Estados para eliminary sancionar la discriminacion racial contra
personas, grupos de personas u organizaciones.

"Artfculo 2
1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, par todos los medios apropiados y sin
diiaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre

todas las razas, y con tal objeto:
a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningun acto o
practica de discriminacion racial contra personas, grupos de
personas o institudones y a velar por que todas Eas autoridades
publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actuen en
conformidad con esta obligacion;
b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o
apoyar la discriminacion racial practicada por cualesquiera personas
u organizaciones; c) Cada Estado parte tomara medidas efectivas
para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y
para enmendar, derogar o anular !as leyes y [as disposicEones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la
discriminacion racial o perpetuarla donde ya exists;
d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos [os medics
apropiados, incluso, si lo exigieran ias circunstancias, medidas
legislativas, la discriminacion racial practicada por personas, grupos
u organizaaones;
e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el
caso, organizaciones y movimientos muitirraciaies Entegracionistas
y otros medsos encaminados a eliminar ias barreras entre las razas,
y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la division racial".

Debe tenerse en cuenta que el derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra
reconocido, ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ei Pacto
Intemacional de Derechos Economicos, SocEales y Cuiturales, la Convencion sobre la
EHminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convendon sobre
!os Derechos del Nine, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos ios
trabajadores migratorios y sus familiares, el Convenio 169 de la Organizacion internacional
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes y otros.
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En el sistema interamericano de derechos humanos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece ia obligacion de los Estados de respetar los derechos y
libertades reconocidos en etla y a garantizar su ejercicio sin discriminacion alguna. A titulo
informativo, el Peru ha suscrito la Convencion Interamencana contra el racismo, la
discrimlnacion racial y formas conexas de intolerancia y la Convencion Interamericana
Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, las cuales se encuentran actualmente
pendientes de ratificacion.

Siguiendo los estandares internacionales sobre igualdad y no discriminacion y la propia
jurispnjdencia del sistema interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
observa que se desprende directamente de la unidad de naturaleza del genero humano y
es inseparable de la dignidad esencial de la persona frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la Inversa, par considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derecho que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en ta) situacion1.

En e! derecho interno, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 1, establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fundamento y el fin
supreme de la sociedad y del Estado. El articulo 2, numeral 2, de la Constitucion reconoce
a toda persona el derec'no a la igualdad ante la ley y no discrimiriacion por factores
asociados a condiciones personales o sociales en !os siguientes terminos.

"Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[...]

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser dJscriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica
o de cuaiquiera ofra mdole".

Numerosa jurlsprudencia del Tribunal Constitucional se ha desarrollado, tambien, al
respecto. El supreme interprete de la Constitucion, en la sentencla recaida en el Expediente
33-2007-P1/TC, ha destacado que la igualdad detenta ia doble condicion de principio y
derecho fundamental2. Asi, en cuanto prindpio, constituye el enunciado de un contenido
material objetivo que vincula de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento
jundico. En cuanto derecho fundamental, el mandate correiativo derivado es la prohibicion
de la discriminacion por razones proscritas par el texto constitucional (el sexo, e! idioma, la

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2012. Caso Atala Riffo ynmas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia: 24 de febrero.
2 TRIBUNAL CONST1TUCIONAL 2009. Expedsente 00033-200 7-PI/TC. Sentencia: 13 de febrero.
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religion, la opinion y la condicion economica) o de cualquier otra Endole que, jundicamente,
resulten reievantes.

En este contexto, corresponde precisar que la igualdad, sin embargo, no Implica la negacion
de una diferencia de trato, sino solo de aquella que carezca de causas objetivas y

razonables que la justifiquen3. Bajo este entendimiento, el supremo interprete de la
Constitucion define la discriminacion como la diferendacion arbitraria y carente de una
justificacion razonable en los siguientes terminos.

"La diferenciacion esta constitucionalmente admitida, atendiendo a
que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estara
frente a una diferenciacion cuancfo el trato desigual se funde en
causas objetivas y razonables. Por el contrario, cuando esa
desigualdad de trato no sea ni razonabie ni proporcional, se esta
frente a una discriminacion y, portanto, frente a una desigualdad de
trato constitucionalmente intolerable"4.

En lo reiativo a los motivos discriminatorios, cabe senalar que el artlcuio 2.2 de Ea
Constitucion contiene una clausuia abierta, que admite la posibilidad de invocar otros
motivos que no han sido reconocidos expresamente en el texto constitucional. El
tratamiento de estos motivos, tambien denominados "categorias sospechosas" de
discriminacion, establece que todo trato desigual basado en alguna de esas categorias
debe ser sometido a un escrutinio especialmenfe riguroso para evaluar su convencionaiidad
o constitucionaiidad y, a su vez, requiere un plus de fundamentacion de su objetividad y
razonabilidad5. De esta manera, se presupone el caracter discriminatorio del trato deslgual,
que solo puede ser superado mediante una cuidadosa prueba sobre la legitimidad de los
fines queseintentaron resguardarysobrelarazonabilidadyproporcionalidaddelosmedios
utilizados.

Mas concretamente, se ha senaiado que el examen de una restriccion fundada en aiguna
categoria sospechosa debe demostrar que dicha restricc'on esta basada en un objetivo
estatal imperioso o urgente, que es tecnicamente adecuada para lograr ese fin y que este
no puede ser aicanzado por un media altemativo menos lesivo. Cuando no se pueda
acreditar fehacienfemente que la restriccion cumpla con todos esos requisitos, la misma
sera invalida porque se asienta exclusivamente en el prejuicio6.

3 COMtSl6N NACIONAL CONTRA LA DlSCRIMtNACI^N, 2019. Snforme sobre la situadon de la identidad de genero de las
personas trans en el Peru. Lima: MSNJUSDH, p. 7.
4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2011 , Expediente 02974-2010-PA/TC. Sentencia: 24 de octubre.
5 DULITZKY, Ariel. 2007. "El Prindpio de Igualdsd y No Discriminadon. Claroscuros de la Jurisprudenda Interamericana".
Anuario de Derechos Humanos. Santiago, numero 3, pp. 15-32.
6 COMIS16N INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2007, Informe sobre Acceso a i3 Justicia de las Mujeres
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en su afan de actualizar el contenido de la norma
fundamental frente al surgimiento de nuevas situaciones de vulnerabilidad, entlende a las
categorias sospechosas de discriminacion como aquellos criterios de clasificacion que
aluden a determinados grupos sociales que han sido historicamente discriminados y que,
por ende, merecen recibir una tutela especial o diferenciada de parte del ordenamiento
juridico7. Bajo esta interpretacion, el tratamiento diferenciado fundado en una categoria
sospechosa debe reputarse, en principio, inconstitucionai con el subsecuente
desplazamiento de la carga de la prueba.

Dentro de ese contexto, el escrutinio Juridico-constitucional de una determinada forma de
discriminacion basada en motivos discriminatorios se sujeta a estas reglas; (i) en primer
lugar, es deber del demandado, y no de! demandante, probar que dicha discriminacion no
se ha producido; (ii) en segundo lugar, dicha demostracion es enjuidada a traves de
un control estricto, con lo cual no basta con que el agresor demuestre la legitimidad del fin
y la racionalidad de la medida, sino que debe justificar la imperiosa necesidad de la misma;
y (iii) finalmente, en caso de cfuda, el/!a Juez/a constitucional se inclina por la
inconstitucionalidad de la medida adopfada8.

La jurisprudencia constitucional ha aportado diferentes lecturas en torno al articulo 2 de la
Constitucion que ofrecen respuestas a la situacion de discriminacion estructural en el pais
y la existencia de grupos humanos historicamente postergados en el goce y el ejercicio de
sus derechos humanos y iibertades fundamentaies, tales como los puebios indigenas, las
mujeres, las personas privadas de libertad, las personas con discapacidad, las personas
adultas mayores, entre otros.

Como ejemplo, el Tribunal Constitucional, en la Resolucion 906-2009-PA/TC, hizo
referenda a la situacion de discriminacion estructural en que se encuentran los pueblos
indigenas u originarios, manifestando que, por su situacion particular, ameritan la adopcion
de especiales medidas de proteccion por parte del Estado.

"Que estando a lo expuesto por este Tribunal y teniendo en cuenta
!o senaiado par la Comision Interamericana de Derechos Humanos
[..,], es necesario puntualizar que la mayona de las comunidades
nativas vive en condiciones de extrema pobreza e inferior calidad de
vida. La pobreza estructura! afecta a los pueblos indigenas [.,.] con

Victimasde Vsolencia. Washington: OEA, pan-. 80.
7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2010. Expediente 02317-2010-A/VTC. Sentencia: 3 de setiembre,
s TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2010. Expediente 02317-2010-AA/TC. Sentenda: 3 de setiembre,
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mayor intensidad, restringiendoles el pleno goce de sus derechos
humanos, economicos, sociales y culturales.

[-J
En consecuencia, son un grupo social de especial vulnerabilidad
que requiere de una tutela urgente ante la amenaza o lesion de sus
derechos constitucionales, fundamentales y colectivos".

En base a estas consideraciones, se ha reconocido la legitimidad de apelar al sexo, el
origen etnico-racial, la discapacidad o a otra categona sospechosa, no para marginar a
ciertas personas o grupos de personas ni para perpetuar desiguaidades; sino para aminorar
el efecto nocivo de las practicas sociales discriminatorias que, precisamente, las han
relegado a posiciones desfavorables frente a la poblacion en general. De ahi que la
utilizacion de critenos normativos, en apariencia excluyentes u odiosos, no sean
discriminatorios, pues "mal podna un Estado tratar de mejorar la situacion de un grupo
marginado, sin expedir regulaciones que mencionen el factor que provoco su segregacion.
Asi, si la ley quiere mejorar la situacion de la mujer frente ai hombre, o aquella de [os
indigenas frente a los blancos, pues es obvio que la ley debe recurrir a ciasificaciones
etnicas o sexuaies"9.

Es lo que se ha denominado por la doctrina constitudonai como "acciones afirmativas", en
virtud de las cuales el iegisiador puede acudir a las "categorias sospechosas", sin violar el
derecho fundamental a la igualdad y no discriminacion, para adoptar medidas en favor de
ciertas personas o grupos de personas sin tener que extender el beneficio resultants a la
poblacion en general.

La constitucionalidad de las acciones afirmativas ha sicfo frecuentemente reafirmada por el
supreme interprete de ia Constitucion, distinguiendo que su finaiidad no es otra que
compensar juridicamente a grupos marginados economica, social o culturalmente;
persigue, pues, que dichos grupos puedan superar la inferioridad real en la que se
encuentran con acciones concretas del Estado10. En este orden de ideas, no es lo mismo
que una medida utilice las "categorias sospechosas", como el origen etnico, para

profundizar las desigualdades existentes que, para corregirlas, apuntando hacia un
horizonte de igualdad real y efectiva.

La necesidad de que existan acciones afirmativas dirigidas a corregir desigualdades de
facto en que se encuentran los grupos de personas historicamente discriminadas es
utiiizada tambien en la jurisprudencia comparada de varies paises de la region. For ejemplo,
el Tribunal Constitucional de Chile, en la Sentencia 2552-13, ha senaiado que los pueblos

' CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBiA. 2000. Sentenda C-112/00. Sentencia: 9 de febrero.
0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2015. Expediente 4104-2013-PC/TC. Sentencia: 18 de mayo.
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indigenas u originarios forman parte de los "grupos desventajados", respecto de los cuales
es valido que e! legislador establezca mecanismos de afirmacion positiva, cuya finalidad es
hacer efectiva la iguaidad ante !a ley, en ia medida que son "un grupo socioeconomicamente
vulnerable con la especificidad cultural que ie es propia".

Se observa, entonces, que la iguaidad y no discriminacion etnico racial es un derecho
tutelado por la Constitucion Politica y ios tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados par el Estado peruano, e! cual forma parte del nucleo duro de IDS derechos
fundamentales fundados en la dignidad de ia persona, que dispone la obligacion del Estado
peruano de respetar y garantizar el pleno y fibre ejercicio de los derechos fundamentales
reconocidos sin discriminacion, frente a la cual es incompatible todo acto de discriminacion
etnico-racial, consistente en el trato diferenciado, excluyente o restrictivo basado en las

caracteristicas etnicas, cuiturales o fisicas, que tiene par objeto o resultado anular o
menoscabar, directa o indirectamente, el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones
de igualdad de los derechos fundamentales reconocidos.

4.1.2. La situacion de la discriminacion etnico-racial en el Peru

El Peru congrega a 55 pueblos indigenasuoriginarios, siendo4andinosy51 amazonicos11.
El Censo Nacional 2017 muestra la concentracion de la poblacion que se autoidentifica
como indigena u originaria de !os Andes con 5 millones 771 mil 885 personas, que
represents el 24.9 % de la poblacion nacional de 12 y mas anos; mientras tanto, 212 mil
823 personas se autoidentifican como indsgenas u originarias de la Amazonia, que
representa ei 0.9 %12.

Segun el Mapa Etnolinguistico del Peru, 4 millones 477 mil 195 personas son habiantes de
alguna de las 48 lenguas indfgenas u originarias reconocidas oficialmente a nivel nacional13.
El Censo Nacionai 2017, tambien, aporta datos especificos sobre la cantidad de hablantes
de lenguas indigenas u origlnarias. Se observa que el 50.1 % de la poblacion indigena u
originaria de los Andes (2 millones 893 mil 670 personas) aprendieron a hablar quechua en
su nihez, el 6.8 % tiene a! aimara (392 mil 228 personas) como su !engua materna y el 0.2
% (12 mii 1 personas) aprendio a hablar en otras ienguas indigenas14. For su parte, el 22.5
% de la poblacion indigena u originaria de la Amazonia tiene al ashaninka (47 mil 978

11 MINISTERIO DE CULTURA. Base de Dates de Puebios Indigenas u Originanos: Lista de pueblos indigenas u onginarios.
Consulta: 6 de febrero de 2024.
https://bdpi.cultura.flob.pe/pueblos-indicienas
12 INSTITUTO NACIQNAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. (2018). La Autoidentificacion Etnica: PobSacion Indigena y
Afroperuana. Lima: INEI.
13 MINISTERIO DE CULTURA. Mapa Etnoltnguistico del Peru. Consulla: 6 de febrero de 2024.
httDs://aeoDortal.cul{ura,gQb,p.e/map_a etnolinqufstico/
14 INSTiTUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. (2018). La Autojdentificadon Etnica: Poblacion Sndigena y
Afroperuana. Lima: INEI.
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personas) como lengua materna; el 17.2 % (36 mil 516 personas), el awajun/aguaruna, y el
10.3 % (22 mil 5 personas) aprendieron a hablar shipibo-konibo en su ninez; ademas, 13
mil 787 personas declararon haber aprendido en su ninez otras lenguas nativas.

La diversidad etnica, linguistica y cultural en el pais se nutre, en gran medida, de los pueblos
indfgenas u originarios, el pueblo afroperuano y [as personas de origen o ascendencia
andina, amazonica o afrodescendiente, que conservan todas o parte de sus instituciones
distintivas y que, ademas, presentan ia conciencia colectiva de poseer una identidad etnica-
cultural. Pese a su gran aporte a la diversidad, estos enfrentan una serie de barreras para
el ejercicio de sus derechos per motivos asociados a sus caractensticas etnicas, culturales

o fisicas, Jo cuaS significa que no ejercen plenamente su derecho a la igualdad y no
discriminacion en el acceso a bienes y servicios publicos en comparacion con la pob!aci6n
en general.

Las brechas que registran los grupos de personas historicamente discriminadas por motivo
etnico-racia! dan cuenta, par ejemplo, de [os bajos niveles de saiud (las mujeres ashaninka,
shipibo-konibo y awajun alcanzan proporciones alarmantes de maternidad adolescente:
31.0 %, 30.3 % y 27.1 %, respectivamente15) y educacion (el 25.2 % de la poblacion
afroperuana soio tiene educacion primaria16) y Sos altos niveles de violencia de genero (el
53.6 % de mujeres indigenas declaro haber sufrido violencia psicologica y/o verbal por parte
de sus conyuges o companeros sentimentales17).

Los resuitados de la I Encuesta Nacional Percepciones y Actitudes sobre Diversidad
Culturai y Discriminacion Etnico-Racial18 muestran que alrededor del 60 % de la poblacion
encuestada considers que la pobiacion afroperuana y la poblacion quechua o aimara son
las m£i3 discriminadas en el Peru, seguidas de la poblacion indigena o nativa de la
Amazonfa (57 %). Estas cifras guardan relacion con que ei 53 % considera a los/as
peruanos/as racistas o muy racistas. Los principales motivos de discnminacion fueron el
color de piel (28 %), los rasgos faciales o fisicos (17 %), la forma de hablar (15 %), la
vestimenfa (12 %) y ei idioma o lengua (6 %). Per lo general, las practicas discriminatorias
fueron frecuentes en e! hospital a la posta medica (22- %), la comisana (19 %), la
municipalidad (14 %) yet lugardetrabajo (12 %).

15 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATiCA, (2018). Maternidad en las Adolescentes de 15 a 19 anos de
edad. Lima: 1NEI, p. 24.
16 MINISTERIO DE CULTURA. Poblacion afroperuana a nivel nacional - Censo 2017. Consulta:20 de setiembre de 2023.
httDS://Dobiacionafropemana.cultura.pe/sites/default/files/Dob!adon afroperuana nacional censo_2017-daf.Ddf
17 1NSTITUTO NACEONAL DE ESTAD!ST!CA E INFORMATICA. (2023). Peru: Encuesta Demografica y de Saiud Familiar -
ENDES2022. Lima: INEI, p. 257,
18 MINISTERIO DE CULTURA. (2018). / Encuesta Nacions! Percepciones y Actitudes sobre Diversidad Cultural y
Discnminacion Etnico-Racial. Prindpales Resultados. Lima: Ministerio de Cultura. Consulta: 24 de enero de 2024.
https^/ce ntroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/Ddf/jxlnieros-resultsdos-encuestra-d iscriminaciqn.&df
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De modo semejante, la il Encuesta Nacional de Derechos Humanos19, que explora
actitudes y percepciones sobre la discriminacion estructural, demostro que el 64 % de la
poblacion consultada percibe a los pueblos indfgenas como el tercergrupo pobladonal que
enfrenta mayor discriminacion en el Peru.

La referida encuesta constato, ademas, que el 26 % de la poblacion estuvo de acuerdo con
ia aseveracion "los pueblos Indigenas suelen no saber que es lo mejor para el desarrollo
deE pais"; mientras que ei 19 % aflrmo que "en el Peru sena mejor que todos habiaran una
unica iengua; el espanoi". A la vez, el 16 % aprobo el enunciado "es mejor que las
comunidades campesinas y nativas renuncien a su cultura y se adapten a la cultura
mayoritaria". La proporcion-se eleva cuando las personas encuestadas son mayores de 40
anos y residen en el area rural.

En la practica, la poblacion percibe que los pueblos indigenas se ven menoscabados en el
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamenta!es, especialmente en el
derecho a un trato digno y a no ser objeto de discriminacion (38 %), a la educacion (34 %)
y a la libertad de expresion y opinion (32 %).

Los actos discriminatorios, sutiles o manifiestos, refuerzan la concepcion de que el espac-io
publico no les pertenece. Una consecuencia asociada es ia transculturacion o aculturacion.
La negacion de la cultura propia y la asimilacion de otra cultura se explican porque no se
discriminaria a io Jndigena en si mismo; sino a quien usa su cushma y habla su propia
lengua, pues cuando dejan esos atributos, esta disminuye20.

A menudo, la discriminacion etnico-racial tambien se reproduce en los medios de
comunicacion. Un estudio de! Consejo Consuitivo de Radio y Television evidencio que [os
medics de comunicacion teievisiva y radia! refuerzan en ocasiones estereotipos negativos
sobre ios pueblos indfgenas y el puebio afroperuano. Las cifras muestran que el 14 % de la
pobladon opina que )os pueblos indigenas son el grupo efnico que mas aparece
perjudicado en la television, seguido del pueblo afroperuano (7 %)21.

191PSOS. (2020). // Encuesta Naciona! de Derechos Humanos. Lima: IPSOS. Consuita: 24 de enero de 2024.
.httBS^.//cdrLWww.gob.pe/uploads/document/fi1e/1611180/3.-lnforme-completo-de-!a-.U-Encyest.a-Nadonai-de-Derechos-
Humanos.pdf.pdf
20 CENTRO DE LA MUEJR PERUANA FLORA TRSSTAN. (2017). Mujeres sndigenas "Mi dudad, mi espacio": Respuestas
locales frente a la violenda y la discnmsnacion. Primera edicion. Lima, p, 62.
21 CONSEJO CONSULTiVO DE RADIO Y TELEVISION. (2023). Estudio cuantitativo sobre consume radial y teSevisivo -
Nacionai. Lima: CONCORTV. Consulta: 24 de enero de 2024.
httos://www. concortv.aob.De/WD-content/uDloads/2023/02/lnforme-Final-Esf.-Consumo-R3dial-v-TeIevisivo-2022-Nacional-
Ciudades.p.df
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Al respecto, el estudio "Discriminacion: Presencia de estereotipos en la television de sena!
abjerta"22 constato los estereotipos que transmite la television nacional en relacion con las

personas de origen o ascendencia andina, amazonica 0 afrodescendiente y que refuerzan
la discriminacion etnico-racial que sufren.

En el caso de las personas andinas, estas son representadas como personas de escasos
recursos, aparecen disfrutando su "lugar de origen" y son asociados af papel de victima o
delincuente. En cambio, las personas afroperuanas son expuestas como personajes ligados
al entretenimiento, ilamados bajo algun sobrenombre y asociados ai deporte o al baile.
Mientras tanto las personas amazonicas se encuentran exotizadas, disfrutando su "lugar de

origen" como parte de! atractivo turistico.

En general, ta informacion disponible muestra que la discriminacion etnico-racial se
encuentra arraigada en la organizacion social y que los pueblos indigenas u originarios, e!
pueblo afroperuano y las personas de origen o ascendencia andina, amazonlca o
afrodescendiente conforman los grupos de personas historicamente discriminadas por
motivo etnico-racial, los cuaies requieren medidas de proteccion reforzada y, por ende,
acciones afirmativas para neutraiizar y revertir los efectos de la dis.criminacion en sus
experiencias cotidianas con sus famiiias, comunidades y el Estado.

4.1.3: La respuestadel Estadoperuanofrentealadiscriminacionetnico-racial

Como es sabido, las disposiciones constitucionales contenidas en !os articulos 2,17, 48,
88, 89, 149 y 191 evidendan una vision multicultural en la Constitucion y que el Estado
peruano asume una politica activa de reconocimiento de las manifestaciones culturales
ancestrales y contemporaneas, emanadas de !a creatividad individual y/o colectiva y de la
multiplicidad e interaccion de los grupos etnicos culturales que coexisten en el temtorio
nacionaL

En una sociedad altamente diversa en lo cultural como io es la peruana, es importanfe que
el Esfado en su conjunto adopte medidas para respetar, garantizar y promover el ejercicio,
en condiciones de igualdad, de Eos derechos fundamentales de toda la pobiacion, sobre la
base del reconocimiento y el respeto de las diferencias culturales.

E! Estado peruano ha emprendido reformas legisiativas e institucionales con el objetivo de
reducir los cases de discriminacion etnico-racial, mediante la aprobacion de distintos
instrumentos.

22 CONSEJO CONSULTIVO DE RADIO Y TELEVISION. (2022), Discriminacion: Presencia de estereotipos en la teSevision de
senal abierta. Lima: CONCORT^. Consulta: 24 de enero de 2024.
https://www.concortv.aob.De/WD-content/UDloads/2022/11/lnforme-Flnal-sobre-Estereotipos-en-la-Senal-Abierta,pdf
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C01VHSION DE PUEBLOS AND1NOS, AMAZONICOS Y

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGlA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Aflo del Bicentenario, de la consoiidaci6n de nuestra independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROMOCION DE LA D1VERSIDAD
CULTURAL Y ELUVIINACION DE LA
DISCRIIVIINAC10N ETNICO-RACIAL

a) Estrategia Peru sin Racismo, aprobada por Resolucion
MinisteriaM87-2023-MC;

b) Lineamientos para incorporar el enfoque intercultural en la
prestacion de los servidos publicos, aprobado por Decreto
Supreme 001-2023-MC;

c) Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030, aprobada por
Decreto Supreme 005-2022-MC;

d) Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
interculturalidad al 2040, aprobada por Decreto Supremo 012-
2021-MC;

e) Lineamientos para la generacion de sepi/icios con pertinencia
cultural a traves de la incorporacion de la variabie etnsca en las
entidades publicas, aprobados por Decreto Supremo 010-2021-
MC;

f) Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos
2021-2025, aprobado por Decreto Supremo 009-2021-JUS;

g) Politics Nacional de Cultura al 2030, aprobada por Decreto
Supreme 009-2020-M!MF;

h) Lineamientos para incorporar el enfoque intercultural en la
prevencion; atendon y proteccion frente a la violencia sexual
contra ninas, nines, adolescentes y mujeres indigenas u
originarias, aprobado por Decreto Supremo 009-2019-MC;

i) Protocoio para la participacion de traductores e interpretes de
lenguas indigenas u originarias en procesos judiciales,
aprobado por Resolucion Administrativa OG8-2Q19-CE-PJ;

j) Politica Nacional para la Transversalizacion de! Enfoque
Intercuitural, aprobada por Decreto Supremo 003-2015-MC;

k) Protocolo de atencion y orientacion legal con enfoque
intercultural dirigido a funcionarios del Sistema Estatal de
Justicia, aprobado por Resoiucion Administrativa 156-2015-CE-
PJ;v

1) Ordenanza Regional que promueve la incorporacion del enfoque
intercultural; el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las ienguas indigenas u originarias; ast
como la promocion de la diversidad cultural para la prevencion
y sancion del racismo y la discriminacion etnico-racial en el
departamento de Huanuco, aprobada por Ordenanza 015-2023-
GRH-CR.
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COMiSlON DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOSY
APROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGfA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
R.EPUBUCA "Afto del Bicentenario, de !a consoiidacidn de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y ELIMINAC10N DE LA
DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

Las iniciativas para enfrentar los desafios del reconocimiento de la diversidad cultural, asf
como la eliminacion de la dEscriminacion etnico-racial, no son recientes y han adquirido un
mayor grado de relevancia en los ultimos anos, principalmente por la creacion del Servido
de Orientacion frente a !a Discriminacion Etnico-Racial, aprobado por Decreto Supremo
013-2021 -MC, el cual cuenta con seis canales de atencion para brinda orientacion y
acompahamiento legal a las personas que reportan actos de discriminacion etnico-racial en

los ambitos publico o privado.

A ello se suma la implementacion de la Estrategia Peru sin Racismo, la cual desarroila
articulaciones muitisectoriales de alcance naciona! para luchar contra la discriminacion
etnlco-racial y el racismo y tiene por objetivos estrategicos: (i) contribuir con la erradicacion
]a discriminacion etnico-racial, (ii) valorary promover la diversidad culturai, (iii) sensibiiizar
y concientizar a la sociedad y (iv) coadyuvar con el fortalecimiento del marco legal y las
politicas publicas.

En ei Poder Ejecutivo, la conformacion de mecanismos de diaiogo con [os grupos etnicos
culfurales con mayor representatividad del pals, como el "Grupo de Trabajo de Politicas
Indigenas" y e! "Grupo de Trabajo con Poblacion Afroperuana" en el Mlnisterio de Cultura;
la "Comision Nacionai de Educacion Intercuitural y Bilingue" en el Ministerio de Educacion;
la "Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana" y la "Mesa de Trabajo para Promover los Derechos
de las Mujeres Indigenas u Originarias", en ei Ministeho de la Mujer y Pobiaciones
Vulnerables; y la "Plataforma de los Puebios indlgenas para enrfrentar el Cambio Climatico",
en e! Ministerio del Ambiente, represents un paso fundamental hacia la transversalizacion
del enfoque intercultural en ia gestion publica.

Ciertamente, dichas acciones promueven la diversidad cultural, asi como la eiiminacion de
la discriminacion etnico-racial en el Peru. En general, se observa que los esfuerzos del
aparato estatal, bajo el liderazgo del Ministerio de Cultura, se encuentran orientados a la
prevencion; sin embargo, estos no han logrado reducir los casos de discriminacion etnico-
racial, especialmente aquellos contra los grupos de personas historicamente discriminadas
par dicho motivo.

En este contexto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos; Ambiente
y Ecoiogia toma nota de que estas acciones resultan insuficientes para combatir el
problema estructura! de la discriminacion etnico-racial y lograr una respuesta coordinada y
sistemica por parte de las entidades publicas en el abordaje de las causas y los efectos de
este problems publico.
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROIV10CION DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

Mas concretamente, esta probiematica se ve agravada por la ausenda de una norma legal
especffica que regule de manera integral los mecanismos de prevencion y sancion de la
discriminadon etnico-racial y el racismo en los ambitos publico o privado.

Siguiendo este razonamiento, se propone una norma especial con rango de ley, que
contenga medidas concretas para la promocion de la diversidad cultural y la prevencion de
la discriminacion efnico-racial, el fortalecimiento de la potestad sancionadora del Estado en
las vias administrativa y penal; ademas de modificaciones a normas espec.lficas para
prevenir la discriminacion de este tipo en aquellos servicios publicos que registran mayor
numero de casos, a traves de la adecuacion de dichos servicios a las caractensticas
geograficas, linguisticas y culturales de !a poblacion usuaria.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de_Mproj3uesta
leflislativa

La necesidad de una norma con rango de ley sobre la materia se sustenta en ei
reconocimiento constitucional de [os derechos fundamentales a la igualdad y no
discriminacion y a la identidad etnica y cultural, de los cuales se deriva el mandate de
igualdad y no discriminadon, dirigido al propio Estado y a los particuiares, el cual garantiza
el reconocimiento, goce y ejercicio de IDS derechos reconocidos sin discriminacion basada
en ei origen etnico-radal de las personas.

Este mandate constituciona! se encuentra reforzado por las normas internacionaEes
relativas a la igualdad y no discriminacion, como la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que dispone a los Estados
revisar su legislacion nacional e incorporar una prohibicion clara y expresa de la
discriminacion etnico-racial y el racismo en todas sus formas.

Bajo este entendimiento, la ley se convierte en un requisito sine qua non para la delimitacion
de la accion del Estado en su conjunto y las consiguientes responsabilidades sectoriales de
todas las entidades de la Administracion Pubiica en la lucha contra la discriminacion etnico-
racial y el racismo en ei Peru.

De igual manera, un breve examen de viabilidad justifica la iniciativa iegislativa. Se conoce
que la discriminacion etnico-racia! es un problema estructural fuertemente arraigado en la
sociedad peaiana, que se refleja, principalmente, en ia fa!ta de acceso a bienes y servicios
publicos en condiciones de igualdad por parte de ios grupos de personas historicamente
discriminadas por motivo etnico-racial.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311 /2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

En tal sentido, es la ley la primera en ofrecer algunas respuestas para complementar y
brindar un marco integrador a la normativa vigente, a traves de medidas de promocion de
ia diversidad cultural y eliminacion de la discriminacion etnico-racial, que hagan posible que,
mas alia del mandate constitucional, esta sea real y efectiva, con miras a una ciudadania
intercultural.

La ausencia de una norma legal en los terminos de la Constitucion pone en relieve, ademas,
la oportunidad de la iniciativa legislativa, especiaimente en un contexto como el actual,
donde, tras el bicentenario de la Republica, la informacion oficial evidencia que el 53 % de
la poblacion considera a los/as peruanos/as racistas o muy racistas y que alrededor del 60
% identifica a los puebios indigenas y afroperuanos como los mas discriminados del Peru.
Por consiguiente, la iniciativa iegisiativa es necesaria, viable y oportuna.

4.3. Analisis del marco normativo v efecto de la viflencia de la_norma

La iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion PolitEca del Peru o el bioque de
constitucionalidad; sino que concretiza el mandato constitucionai emanado del articulo 2,
numerales 2 y 19, de la norma fundamental, respecto de la prohibicion de la discriminacion
etnico-racial y la promoclon de la diversidad etnica, linguistica y cultural, y ios tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Estado peruano.

4.4. Analisis de !as ppjnjpnes e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Cuadro 1
Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 6311/2023-PE

Entidad ~ Oficie- Fecha
Defensoria del Pueblo

Poder Judicial

MinisterEo Publico

Confederacion de
NacEonalidades
Amazonlcas del Peru
Confederacion Nacional
Agraria

Ofido 1106-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Ofido 1107-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oficio 1108-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oficio 1109-2023-2024-
CPAAAAE-CR

Oficio 1110-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

13/11/2023

13/11/2023

13/11/2023

13/11/2023
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres'
"Ai'io del Bicentenario, de la conso!idaci6n de nuestra Independencia, y de la
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORiO, PROPONE LA LEY DE
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y ELUVIINACION DE LA
DISCRKVHNACION ETNICO-RACIAL

Organizacion Nacional de
Mujeres Indigenas, Andinas
y Amazonicas del Peru

Oficio 1111-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Centre de Desarrollo de la
Mujer Negra Peruana

Oficio 1112-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas,
Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del
Peru

Oficio 1113-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Union Nacional de
Comunidades Aimaras

Ofido 1114-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Asociacion Interetnica de
Desarrollo de la Selva
Peruana

Oficio 1115-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

AsocEacion Negra de
Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos

Oticio 1116-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Confederacion
del Peru

Campesina Oficio 1117-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Coordinadora Nacional
Derechos Humanos

de Oficio 1118-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Central Unica Nacional de
Rondas Campesinas del
Peru

Oficio 1119-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Eduardo Vega Luna Oficio 1120-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Centro de Estudios y
Promocion Afroperuanos

Oficio 1121-2023-2024-
CPAAAAE-CR

13/11/2023

Asociacion Nacional de
Periodistas del Peru

Oficio 1265-2023-2024-
CPAAAAE-CR

28/11/2023

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Oficio 1273-2023-2024-
CPAAAAE-CR

28/11/2023

Auto rid ad Nacional
Servicio Civil

del Oficio 1274-2023-2024-
CPAAAAE-CR

28/11/2023

Asociacion de
Municipaiidades del Peru

Oficio 1275-2023-2024-
CPAAAAE-CR

28/11/2023

Red de MunicEpalidades
Urbanas y Rurales del Peru

Oficio 1276-2023-2024-
CPAAAAE-CR

28/11/2023
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COM1SION DE PUEBLOS ANDINOS, AiVIAZONlCOS Y
AFROPERUANOS, AMB1ENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra [ndependencia, y de [a

conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROIVIOCION DE LA DIVERS1DAD
CULTURAL Y ELHVHNACION DE LA
DISCRIIVHNACION ETNICO-RACIAL

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales
Sociedad Nacional de
Radio y Television
Ministerio de Educacion

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Circulo de Derechos
Humanos de la Universidad
Nacional Mayor de San
Marcos
Wilfredo Jesus Ardito Vega

Oficio 1277-2023-2Q24-
CPAAAAE-CR
Oficio 1278-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oficio 1291-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oticio 1292-2023-2024-
CPAAAAE-CR
Oficio 1293-2023-2024-
CPAAAAE-CR

Oficio 1294-2023-2024-
CPAAAAE-CR

28/11/2023

28/11/2023

28/11/2023

28/11/2023

28/11/2023

28/11/2023

Elaboracion propia.

Opiniones recibidas

Cuadro 3
Opiniones recibidas sobre el Proyectp de Ley 6311/2023-PE

Entidacl^
Circulo de Derechos
Humanos de la Universidad
Nacional Mayor de San
Marcos

Ministerio de Educacion

Oficio
Carta s/n

Oficio 274-2024-
MINEDU/SG

Fecha
25/1/2024

30/1/2024

Elaboracion propia.

Analisis de las opiniones recibidas

SeharecibidolaCartas/n,defecha25deeherode2024, porelqueelCirculode Derechos
Humanos de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos remite el Infomne 001-2024-
CDH-UNMSM, conduyendo que el Proyectp de Ley 6311/2023-PE es viable con
observaciones, respecto del cua! senala lo siguiehte:

Senala que ei principio de igualdad y no discriminacion se encuentra ampliamente
reconocido en los instrumentos de los sistemas universal e interamericano de
derechos humanos.
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COMISION DE PUEBLOS ANDiNOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGiA

U^LJ^ "Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
'y^' REPUSLICA "Ano del Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y ELIIVHNACION DE LA
DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

Senala que en los cases de discriminadon etnico-racial es razonable que se exija
al denunciante que acredife solo aquello que pueda probar de acuerdo con sus
posibilidades materiales, de manera que Ie corresponde de manera concreta
aportar indicios que reflejen o den cuenta de un panorama de hechos a partir de
los cuales se pueda identificar una presuncion o apariencia de discriminacion.

Senala que ia implementacion de medidas coercitivas como la tipificacion de
difusion de ideas de odio etnico-radal es una accion importante para la proteccion
de la dignidad de la persona, asi como tambien para la sancion social hacia este
tipo de conductas.

Senaia ia necesidad de induir al Ministerio de Educacion y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables en las medidas de prevencion de la
discriminacion etnico-raciai.

Senala la necesidad del acompanamiento psicologico a las victimas de actos de
discriminacion etnico-raciai.

Sugiere la creacion de una plantiila que recopile estudios de casos en la lucha
contra la discriminacion racial y el refuerzo de la proteccion de !as minonas.

Sugiere establecer ia periodicidad de las sesiones de la Comision Naciona!
Contra la Dsscriminacion, con el objeto de fortalecer las medidas de prevencion
de la discriminacion etnico-racial en el Poder Ejecutivo.

Senala que la informacion proporcionada par ia Defensoria del Pueblo evidencia
diferentes retos y dificultades para la sancion del delito de discriminacion, fanto
porque la ciudadania no conoce con precision el margen de proteccion o incluso
como se configura el delito, asi como !a actuacion propia de los fiscales en la
investigacEon; !o cual repercute en que muchas denuncias sean declaradas como

improce-dentes o infundadas.

Senala que Naciones Unidas, en materia de discursos de odio, ha distinguido
hasta tres tipos de expresiones: (i) expresiones que constituyen un delito penal,
(ii) expresiones que no son punibles penalmente, pero que pueden justificar una
demands civil o sanciones administrativas y (iii) expresiones que no dan lugar a
sanciones penales, civiles o administrativas, pero que aun ast suscitan
preocupacion en ferminos de tolerancia, civismo y respeto por los derechos
humanos.
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C01VIIS10N DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOSY
AFROPERUANOS, AMB1ENTE Y ECOLOGiA
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R.EPUBLICA "Ano del Bicentenario, de la consoiidaci6n (ie nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayaujcho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY DE
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y EUMINACION DE LA
DISCRUVHNACION ETNICO-RACIAL

Sugiere reformular el tipo penal que se pretende incorporar, con el objeto de que
se alinee con IDS parametros del derecho internacional de los derechos humanos
en materia de discursos de odio, los cuaies proponen, entre algunos aspectos, la
necesidad de configuracion de un umbral para la aplicacion de las sanciones
punitivas, mediante la comprobacion de circunstancias como el contexto o los

medios empleados para la difusion.

Se ha recibido el Oficio 274-2024-MINEDU/SG, de fecha 30 de enero de 2024, por el que
el Ministerio de Educacion remite el Informe 115-2024-MINEDU/SG-OGAJ, eiaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, conduyendo que el Proyecto de Ley 6311/2023-
PE es viable con observaciones, respecto delcual senala lo siguiente:

Senala que la iniciativa legisiativa contribuye a la materializacion del derecho de
igualdad y no discriminacion etnico-raciai y que guards armonia con la
Constitucion Polftica del Peru, la Ley General de Educacion, la Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Pubiica de sus Docentes, la
Ley Universitaria y la Ley de Reforma Magisterial, las cuales reconocen, entre
otros conceptos, el de no discriminacion, inclusion y equidad.

Sugiere modificar la Quinta DisposicEon Compiementaria Modificatoria, en ei
extreme que incorpora el literal k) al artfculo 49 de la Ley de Reforma Magisteriai
y modifica el penultimo parrafo de dicho articulo, con el objeto de establecer ia
conducta prohibitiva como causal de cese temporal de la funcion docente y su
reincidencia como causal de destituci6n, con la finalidad de garantizar el principio
de proporcionalidad en materia disciplinaria.

Sugiere modificar ia Decimo Tercera Disposicion Compiementaria Modificatoria,
en el extreme vinculado a la modificacion de! literal m) del articulo 78 de !a Ley
de Institutos y Escueias de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, con el objeto de que sea coherente con la modificacion del literal i) del
articulo 77 de la misma ley.

Senala que los literales h) y k) del articulo 4 contienen la misma redaccion
vinculada a la funcion de! Ministerio de Cultura en materia de diversidad cultural
y discriminacion etnico-radal.

4.5. Analisis costo beneficio
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CONGRESO
REPUBLICA

COIVHS10N DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS. AMB1ENTE Y ECOLOGJA

"Decenio de la igualdad de ciportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicsntenario, de la consolidadan de nuestra Independencia, y de la

conmemoraclon de las heroicas batallas de Juflin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6311/2023-PE QUE, CON TEXTO
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E! Proyecto de Ley 6311/2023-PE tiene par objeto establecer medidas para las entidades
del Estado y la ciudadania en la lucha contra los actos de discriminacion basados en el
origen etnico-racial de las personas, con especia! enfasis en aquellos grupos de personas
historicamente discriminadas par motivo etnico-racial, como [os pueblos indigenas u
originarios, el puebio afroperuano, las personas de origen o ascendencia andina,
amazonica o afrodescendiente y grupos establecidos en e! terntorio nacional producto de
procesos migratorios.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
considera que tratandose de un proyecto legisiativo presentado por el Poder Ejecutivo este
ha estimado los costos de su implementacion y la fuente presupuestal, por cuya razon se
reproducen las precisiones efectuadas en la exposicion de motivos o fundamentacion de
dicho proyecto. A ello cabe agregar que las medidas de prevencion, eliminacion y sancion
de la discriminacion etnico-racial y los procedimientos previstos se enmarcan en las
competencias y funciones de las entidades publicas y, concretizan, e! mandate de igualdad
y no discriminacion etnico-raciai emanado de la Constitucion Politica del Peru, del Estado
Constitucional y Social de Derecho y de los tratados internacionaies sobre los derechos
humanos ratificados porel Estado peruano.

V. Conclusion

Par lo- expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Regiamento del Congreso de
la Republica, recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 6311/2023-PE con el
siguiente texto sustitutorio:

LEY DE PROMOCION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y EUIVHNACION DE LA
DISCR1MINACION ETNiCO-RACIAL

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto establecer medidas para !a lucha contra los actos de
discriminacion basados en el origen etnico-racial de las personas, a traves de la promocion
y valoracion de la diversidad cultural y la prevendon, eliminacion y sancion de la
discriminacion.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presents ley tiene par finalidad el reconocimiento y fortaiecimiento de la ciudadania y el
diaiogo intercultural que permita la convivencia pacffica y libre de discriminacion entre los
grupos etnicos culturales que coexisten en el territono nacional.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley se aplican a las entidades pubiicas comprendidas en
el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, a las personas juridicas de derecho privado y a toda persona que se encuentre en
el temtorio nacional.

Articulo 4. Interpretacion y aplicacion de la Ley

4.1. En la interpretacion y apiicacion de !a presente ley, se considera:

a) Discriminacion etnico-racial. Trato diferenciado, excluyente o restrictivo basado en
las caractensticas etnicas, culturales o ffs'cas de una persona o grupo de personas,
que tiene par objeto o resultado anular o menoscabar, directa o indirectamente, el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion FolEtica del Peru y los tratados
internacionaies sobre derechos humanos rafificados por el Estado peruano.

-b) Racismo. Ideologia basada en que las personas pueden ser categorizadas en razas.
Esta categorizacion se fundamenta unicamente en caracteristicas fisicas o
biologicas y postula que dentro de ella existen algunas razas que son superiores a
otras.

4.2. Toda referenda a grupos de personas historicamente discriminadas por motivo
etnico-racial debe ser entendida como rea!izada a los pueblos indigenas u originarios,
puebio afroperuano, personas de origen o ascendencia andina, amazonica o
afrodescendiente y grupos establecidos en el territorio nacionai producto de procesos
migratorios.

Articulo 5. Declaracion de necesidad publica e Enteres nacional

Se declara de necesidad publica e interes nacional la promocion y valoracion de la
diversidad cultural y la eliminacion de la discriminacion etnico-racial en todas sus formas.
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Articulo 6. Acciones afirmativas

6.1, El Estado promueve el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
fundamentales de los grupos de personas historicamente discriminadas por motivo
etnico-racia!, a traves de acciones afirmativas, que tengan por objeto promover
condiciones de igualdad para estas personas en todos los ambitos.

6.2. El reglamento establece las clases de acciones afirmativas y otras disposiciones
para su implementacion en todas las entidades publicas.

Articulo 7. Prohibicion ysancion de la discriminacion etnico-racial

7.1. El Estado prohibe y sanciona todo acto de discriminacion etnico-racial y racismo.

7.2. Las personas jundicas de derecho privado y las personas naturaies que se
encuentren en el temtorio nacionai orientan su conducta_ hacia el respeto de la
diversidad cultural y se abstienen de realizar actos de discriminacion etnico-racial.

Articuio 8. Actos de discriminacion etnico-racial

8.1. Saivo prueba en contrario, constituyen actos de discriminacion etnJco-racial en los
ambitos publico'o privado:

a) impedir, restringir, limitar o condscionar el acceso a servicios publicos o privados.
b) Impedir, restringir, Simitar o condicionar el acceso a espacios publicos y

establecimientos abiertos al publico, sean estos publicos o privados.
c) impedir, limitar o restringir el uso de !enguas indfgenas u originarias directamente o

a traves de interpretes y traductores.
d) Impedir, restringir, limifaro condicionar la rea'izacion de manifestaciones culturaJes

ancestrales o contemporaneas de los grupos de personas historicamente
discriminadas por motivo etnico-racial.

e) Impedir, restringir o limitar el acceso, la permanencia y la culminacion de la
educacion en instituciones educativas publicas o privadas por motivo etnico-racial.

f) Impedir, restringir o limitar el acceso, la permanencia y el ascenso en ei empleo par
motivo etnico-racial.

g) Establecer diferencias en ia remuneracion, las condiciones laborales y los beneficios
de cualquier otra indole bajo cualquier regimen laboral por motivo etnico-raciai.
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h) Impedir, restringir o limitar el acceso y la adecuada atencion en !os servicios de saiud
pubiicos o privados por motivo etnico-racial.

i) Proferir insultos o burlas que hacen referenda al origen etnico-racial de las
personas.

j) Cualquier otra accion basada en el origen etnico-racial de las personas que tiene
por objeto o resultado anular o menoscabar, directa o indirectamente, el
reconocimiento, goce o ejerciclo en condiciones de igualdad de los derechos
fundamentales reconocidos.

8.2. No constituyen actos de discriminacion etnico-racia!-los actos que se adoptan para
garantizar el reconocimiento, goce o ejercicio de uno o mas derechos fundamentales,
en condidones de igualdad, de los grupos de personas historicamente discriminadas.

CAP1TULO II
MARCO INSTITUC10NAL EN MATERIA DE DIVERSIDAD CULTURAL Y

DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

Articu'o 9. Ente rector en materra de promocion de la diversidad cultural y eliminacion
de la discriminacion etnico-raciai

El Ministerio de Cultura es el ente rector en materia de promocion de la diversidad cultural
y eliminacion de la discriminacion etnico-racia! y e! racismo. Se constituye en la autoridad
tecnico-normativa a riivel nacional, responsable de diclar las normas y estabiecer los
procedimientos relacionados con su ambito, en coordinadon con ias entidades

involucradas. Tiene a su cargo la coordinacion, supervision y seguimiento, segun
corresponda, de la aplicacion de la ley por parte de las entidades publicas y privadas en !os
ambitos nacional, regional y local.

Articuio 10. Funciones del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cuitura ejerce las siguientes funciones en materia de promocion de ia
diversidad cultura! y eliminacion de la discriminacion etnico-racial.

a) Disenar, formular, ejecutar, monitorear, supervisar y evaluar, de manera
participativa y articulada con ias entidades que correspondan las medidas de
promocion de la diversidad cultural y eliminadon de la discriminacion etnico-racial.

b) Formular y aprobar normas, lineamientos, directivas y otras disposiciones para la
eliminadon de la discriminacion etnico-racial y supervisar su implementacion.

c) Promover la implementacion de mecanismos de participacion de grupos de
personas historicamente discriminadas por motivo etnico-racial en ia definicion de
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medidas de promocion de la diversidad cultural y eliminacion de la discriminacion
etnico-racial.

d) Difundir las manifestaciones de la diversidad cultural en el ambito de las artes y las
industrias cuiturales, con pieno respeto de los derechos morales y patrimoniales.

e) Ejercer o participar de la coordinacion con otras entidades del Poder Ejecutivo
adscritas o no a su sector, respecto de aquellas materias objeto de su rectoria o que
guarden relacion.

f) Brindar asistencia tecnica a las entidades publicas y privadas en materia de
promocion de la diversidad cultural y eliminacion de la discriminacion etnico-racial.

g) Fomentar en el Estado y la sociedad espacios de intercambio entre los diversos
grupos etnicos-culturales que coexisten en el territorio nacional.

h) Dlfundir informacion con pertinencia cultural y lingufstica sobre los mecanismos de
denuncia de actos de discrimJnacion etnico-racial.

i) Brindar un servicio de asistencia legal gratuita para personas que se consideran
afectadas por actos de discriminacion etnico-raciai.

j) Requerir informacion a las entidades publicas, las personas jurfdicas de derecho
privado y las personas naturales reportadas por haber realizado un presunto acto
de discriminacion etni co- racial.

k) Implementar la Ventaniila Unica de Denuncias dei Servicio de Orientacion frente a
la Discriminacion Etnico-Racial.

1) Denunciar ante las autoridades competentes para sancionar actos de discriminacion
etnico-racial los casos que sean de su conocimiento, en el ambito que corresponda.

m) Actuar en calidad de amicus curiae para expresar de forma escrita u oral opinion
juridica sobre discriminacion etnico-racial y racismo.

n) Elaborar informes periodicos y tematicos sobre ladiscriminacion etnico-racial en los
ambitos publico-o privado, incluyendo observaciones y recomendadones.

o) Elaborar y presentar ante el Congreso de !a Repubiica ei 21 de mayo de cada ano
e! informe anual sobre la imp!ementaci6n de la presents ley y su reglamento.

p) Otras que estabiezca e! reglamento de la presents ley.

CAPITULO III
PROMOC10N Y VALORACION DE LA DIVERSiDAD CULTURAL

Articulo 11. Rot del Estado en la promocion y valoracion de la diversidad cultural

El Estado tiene por-finaiidad asegurar el pleno respeto de las personas en el ejercicio de
sus derechos culturales, en la expresion de su diversidad cultural y en la afirmacion de una
ciudadania intercultural y fomenta la condencia nacional sobre !a valoracion de la
diversidad cultural y la eliminacion de la discriminacion etnico-racial.
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Articulo 12. Medidas para la promocion y valoracion de la diversidad cultural

Las entidades publicas tienen la obligacion de:

. a) Fomentar el reconocimiento positivo de las identidades y aportes de los diferentes
grupos etnicQs-culturales.

b) Incorporar la variable etnica en los registros de informacion de las entidades
publicas.

c) Incorporar la variable etnica en el diseho, [a prestacion y la evaluacion en cuanto a
la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilldad y calidad de los bienes y servicios
publicos.

d) Adaptar la prestacion de bienes y servicios publicos a las caracteristicas
geograficas, linguisticas y cuiturales de la poblacion usuaria, particularmente
tratandose de !os grupos de personas historicamente discriminadas por motivo
etnico-racial.

e) Fomentar y difundir la cosmovision, historia, cultura, tradiciones, conocimientos y
saberes tradicionales de IDS grupos historicamente discriminados por motivo etnico-
racial.

f) Fortaiecer las competencias interculturales del servidor publico o !a servidora
publica.

g) Implementar alianzas entre las entidades publicas y privadas para !a gestion de
espacios de encuenfro intercultural.

h) Otras que establezca el reglamento de la presente ley.

CAPITULO IV
PREVENCiON Y EL1M1NACION DE LA DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

Articulo 13. Tvledidas de prevencion y eliminacion de la discriminacEon etnico-racial
en el Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, en el ambito de sus competencias, adopta las siguientes medidas de
prevencion y eliminacion de la discriminacion etnico-racial.

a) Incorporar en programas o proyectos especiales disposlciones transversales
orientadas a la prevencion y eliminacion de la discriminacjon etnico-racial.

b) Incorporar en ios instrumentos de planificacion informadon util para la evaluacion
de las medidas de prevencion y eliminacion de la discriminacion etnico-racial.
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c) implementar medidas para promover e! acceso a puestos de trabajo sin
discriminacion etnico-racial en los ambitos publicoy privado.

d) Implementar medidas para mejorar las condiciones de empleo, empleabilidad y
emprendimiento de los grupos de personas historicamente discriminadas por motivo
etnico-racial

e) Implementar medidas para evitar la propagacion de estereotipos asociados a los
grupos de personas historicamente discriminadas -por motivo etnico-racial y
contenidos racistas o discriminatorios que legitiman o exacerban !a discriminacion
etnico-racial y el racismo.

f) Implementar programas de formacion y capacitacion de las personas servidoras
publicas, que incorporan contenidos sobre prevencion y eliminacion de la
discriminacion etnico-racial y el racismo, para la prestacion de servicios publicos
libres de discriminacion etnico-racial.

g) Asegurar la participacion de los grupos de personas historicamente discnminadas
por motive etnico-racial en la definicion de medidas de prevencion y eliminacion de
la discriminaclon etnico-racial.

h) Otras que establezca el reglamento de la presente !ey.

Articulo 14. Medidas de prevencion y eliminacion de la discriminacion etnico-racial
en el sistemadejusticia

Las entidades que conforman ei sistema de justicia, en e! ambito de sus competencias,
adoptan las siguientes medidas de prevencion y eliminacion de !a discriminacion etnico"
racial.

a) Promover-el acceso a lajusticia libre de discriminacion etnico-racial.
b) Implementar programas de formacion y capacitacion de las personas operadoras de

justicia, que incorporan contenidos sobre prevencion y eliminacion de la
discriminacion etnico-racial y el racismo.

c) Implementar medidas para la eliminacion de estereotipos asociados a los grupos de
personas historicamente discriminadas por motivo etnico-racial.

d) Desarrollar criterios de interpretacion en aqueilos casos en que se invoca
discriminadon etnico-racial.

e) implementar un registro especifico a cargo del Obsen/atorio de Criminalidad del
Ministerio Publico para la recopilacion, el procesamiento y ei anaiisis de informacion
sobre casos de discriminacion etnico-racial, incorporando la variable etnica y otras
que resultenjuridicamente relevantes.

Articulo 15. IVIedidas de prevencion y eliminacion de la discriminacion etnico-racial
en los gobiernos regionales y gobiernos locales
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Los gobiernos regionaies y gobiernos locales, en el ambito de sus competencias, adoptan
[as siguientes medidas de prevendon y eliminacion de la discriminacion etnico-racial:

a) Implementar politicas y programas para la promocion de la diversidad cultural y la
eliminacion de la discriminacion etnico-racial, de conformidad con las politicas
nacionales.

b) Aprobar normas que tengan por objeto la promodon de la diversidad cultural y la
prevencion, eliminacion y sancion de ia discriminacion etnico-racial. Estas normas
reguian e! procedimiento para la denuncia y fiscalizacion correspondiente, la
tipificacion de las infracciones y graduacion de las sanciones aplicables a personas
naturales y juridicas de derecho privado, que incluyen ia imposicion de mulfas, el
cierre temporal o definitive) de establecimientos abiertos al publico y medidas
correctivas.

Articulo 16. Incorporacion de medidas de eliminacion de la discriminacion etnico-
racial en la organizacion institucional

Las entidades publicas incorporan medidas de promocion de la diversidad cultural y
eliminacion de la discriminacion etnico-racial en sus disposiciones y procedimientos
internos, incluyendo codigos de conducta, segun corresponda, para la prestadon de
servicios publicos libres de discriminacion etnico-radal.

Articulo 17. Servicios de radiodifusion

17.1. Los servicios de radiodifu-sion contribuyen a la promocion y valoracion de ia
diversidad cultural con la participacion de [os grupos de personas historicamente
discriminadas por motivo etnlco-racial, de conformidad con el articulo III del Titulo
Preliminar de ia Ley 28278, Ley de Radio y Television.

17.2. Los servidos de radiodifusion se abst'enen de reproducir estereotipos asociados a
los grupos de personas historicamente discriminadas y contenidos que legitiman o
exacerban la discriminacion.

Articulo 18. Obligacion de atencion de requerimientos

Las entidades publicas, las personas juridicas de derecho privado y toda persona que se
encuentre en el territorio nacional, tienen la obligacion de atender en un plazo razonable [os
requerimientos formulados por el Ministerio de Cultura en el ejercido de las funciones
estableddas en la presente ley.
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CAPITULO VI
SANCION, SEGUIIVHENTO Y EVALUACION DE LA DISCRIIV11NACION ETNICO-RACIAL

Articulo 19. Creacion de la Ventanilla Unica de Denuncias del Servicio de Orientacion
frente a la Discriminacion Etnico-Racial

19.1. Se crea la Ventanilla Unica de Denuncias del Servicio de Orientacion frente a la
Discriminacion Etnico-Racia!, que permite a las personas interesadas presentar
denuncias de actos de discriminacion etnico" racial. Las denuncias que ingresan a
traves de la ventanilla unica se canalizan a las entidades competentes para su tramite

correspondiente sin costo alguno. El reglamento regula su implementacion.

19.2. La Procuraduria Publica del Mmisterio de Cultura realiza las diligencias
correspondientes para poner en conocimiento de las autoridades competentes actos
de discriminacion etnico-racial y coadyuvar en la defensa de ios derechos
fundamentales de las personas afectadas.

Articulo 20. Denuncias y sanciones por actos de discriminacion 6tnico-racial

20.1. Toda persona que se considers afectada par actos de discnminacion etnico-racial
puede recurrir al procedimiento administrativo o proceso judicial que corresponda.

20.2. Las sanciones por actos de discriminacion etnico-raciat se apiican en concordancia
con la legislacion vigente, la Constitucion Politica del Peru y los tratados
internacionaies sobre derechos humanos ratificados por e! Estado peruano.

20.3. Realizar actos de discriminacion etnico-racial se considera falta grave o muy grave,
segun corresponda. Son circunstancias agravantes de responsabilidad administrativa:

a) Cuando !a persona infractora es reincidente.
b) Cuando la persona infractora tiene cualquier posicion, cargo o responsabilidad que

Ie confiera autoridad sobre la persona agraviada.
c) Cuando el acto de discriminacion etnico-racial se realiza mediante cualquier medio

de comunicacion.
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Articulo 21. Reglas procesales

Sin perjuicio de la legislacion especial, las entidades competentes para conocer actos de
discriminacion etnico-racial aplican las siguientes reglas.

a) En los procedimientos administrativos o procesos judidales que se inician por actos
de discriminacion etnico-racial, corresponde a la persona denunciante aportar
indicios razonables de la realizacion del acto discriminatorio y a la persona
denunciada probar que el trato dlferenciado alegado no se realize o que se baso en
causas objetivas y razonables.

b) Las autoridades competentes pueden solicitar Jnformacion a la parte denunciada y
a ias autoridades que correspondan para acreditar los hechos objeto de denuncia.

c) En ningun caso, las decisiones de las autoridades competentes se basan en
estereotipos asociados al origen etnico-racial de las personas.

Articulo 22. Seguimiento y evaluacion

22.1. El Ministerio de Culfura es responsable de realizar et seguimiento y la evaluacion
sobre la implementacion de la presents ley y su reglamento.

22.2. Las entidades publicas reportan la implementacion de medidas de promocion de la
diversidad cultural y de prevencion, eliminacion y sancion de la discriminacion etnico-
racial ai Ministerio de Cultura dentro del primer trimestre de cada ano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PR1MERA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Cultura,
reglamenta la presente ley en un plazo no mayor a noventa dfas contados a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Mecanismos de participacion

Las entidades publicas realizan los mecanismos que correspondan para que los grupos de
personas historicamente discriminadas por motivo etnico-racial participen en la definicion
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de medidas de promocion y valoracion de la diversidad cultural y eliminacion de la
discriminacion.

El MEnisterio de Cultura brinda asistencia tecnica a las entidades pubiicas que asi lo
requieran para la implementacion de los mecanismos de participacion.

TERCERA. Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en esta ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

CUARTA. Adecuacion normativa

Las entidades publicas dicta ni as disposiciones que sean necesarias para la adecuacion de
sus normas y procedimientos a las disposiciones establecidas en la presente ley.

El Ministerio de Cultura, mediante resolucion ministerial, aprueba un cronograma de
implementacion progresiva y dicta los Hneamientos para que las entidades publicas
adecuen su normativa en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de! d fa

siguiente de la publicacion de la presents ley en el diario oficia! El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIF1CATORIAS

PRIMERA. Incorporacion del articulo 323-A al Codigo Penal

Se incorpora el articulo 323-A al Codigo Penai, en los terminos siguientes:

"Articulo 323-A. Difusion de ideas de odio etnico-racial
Elque, por si o mediante terceros, por cualquier medio, difunde contenido que
promueve ideas basadas en la superioridad racial u odio racial que incitan a la
discriminacion etnico-racial, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos anos ni mayor de tres anos, o con prestacion de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veintejornadas.
La pena privativa de libertad sera no menor de tres anos ni mayor de cuatro
anos, cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:
1. Si el hecho genera situaciones de violencia fisica, psicol6gica o sexual.
2. Si el agente es funcionario o servidor publico y en el ejercicio del cargo realiza
el hecho previsto en el presente articulo".
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SEGUNDA. IVIodificacion de los articulos 29 y 30 del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, conforme al Texto Unico Ordenado,
aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR

Se modifican el literal d) del articulo 29 y e! literal f) del articulo 30 del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competltividad Laboral, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supreme 003-97-TR, en los siguientesterminos:

"Articulo 29.- Es nuio e! despido que tenga por motivo:
[...]

d) La discriminacion por motivo de sexo, origen etnico-racial, religion, opinion,
lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico, o de cualquier
otra indole;
[...]

Articulo 30.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:
[...]

f) Los actos de discriminacion por motivo de sexo, origen etnico-racial, religion,
opinion, lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico, o de

cualquier otra mdole;

TERCERA. ly.odificacion del articulo 15 de !a Ley 26842, Ley General de Salud
Se modifican el literal e) del parrafo 15.1 y el literal a) del parrafo 15.2 del articulo 15 de la
Ley 26842, Ley General de Salud, en !os siguientes terminos:

"Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a to siguiente:

15.1 Acceso a los servicios de salud
E...]

e) A obtener servicios, medicamentos y productos sanitarios adecuados y necesarios
para prevenir, promover, conservar o restablecer su saiud, segun lo requiera la salud
del usuario, garantizando su acceso en forma oportuna y equitativa. El Estado
garantiza servicios de salud fibres de discriminacion etnico-racial o de
cualquier otra indole.

[...]

15.2 Acceso a la informacion
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a) A ser infonnada adecuada y oportunamente de los derechos que tiene en su
calidad de paciente y de como ejercerlos, tomando en consideracion su lengua,
culturay circunstancias particulares. El personal de los establecimientos de salud
brinda informacion con pertinencia cultural y linguistica.
[...]"

CUARTA. Modificacion de los articulos 6, 7, 8 y 9 de la Ley 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica

Se incorpora eS numerai 9 a! articulo 6, el numeral 7 a! articulo 7 y el numera! 6 al articulo 8
y se modifica el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, en [os siguientes terminos:

"Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
Ei servidor publico actua de acuerdo con los siguientes principios:

9. Igualdad y no discriminacion
Respeta y promueve el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las
p&rsonas en condiciones de iguaidad sin discriminacion alguna.
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor pubiico tiene los siguientes deberes:
[...]

7. Trato con pertinencia cultural y linguistica
Todo servidor publico debe brindar un trato con pertinencia cultural y
iinguistica, segun el ambito de intervencion.

Articulo 8.- ProhEbiciorses Eticas de la Funcion Publica
El servidor publico esta prohlbido de:
[...]

6. Discriminar
Reaiizar actos de discriminacion por motivo de sexo, edad, origen etnico-racial,

lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico o de cualquier
otra mdole".

Articulo 9.- Organo de la Alta Direccion
9.1 El 6rgano de la Alta Direccion de cada entidad publica ejecuta, en la institucion
de su competencia, las medidas para promover la cultura de probidad, transparenda,
justicia, igualdad y no discriminacion y servicio publico estableddo en el presente
Codigo.
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QUINTA. Modificacion de los articulos I! del Titulo Pretiminar y 77 de la Ley 28278,
Ley de Radio y Television
Se modifica el literal a) del articulo II dei Titulo Preliminar y se incorpora el literal m) a!
articulo 77 de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, en [os siguientes terminos:

"Articulo U.- Principios para la prestacion de los servicios de radiodifusion
La prestacion de los servicios de radiodifusion se rige par los siguientes principios:
a) La defensa de la persona humana y e! respeto a su dignidad y la valoracion
positiva de la diversidad cultural.

Articulo 76.- Infracciones graves

Constituyen infracciones graves:
[...]

m) La emision de contenidos racistas o discriminatorios".

SEXTA. RflodifEcacion del apariado 11.12 del Anexo II y el apartado 111.11 del Anexo III
de la Ley 29131, Ley del Regimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
Se incorporan el numeral 4 al Apartado 11.12 del Anexo II y el numeral 5 al Apartado 111.11
del Anexo III de la Ley 29131, Ley del Regimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, en
los siguientes terminos:

ANEXOII
INFRACCIONES GRAVES

iNDICE

CONDUCTA
IIVIPROP1A

INFRACCION

[...]

Realizar o incitar a otros
a realizar actos de

discriminacion por
motivo de sexo, origen

etnico-racial, lengua,
nivel socioeconomico o
de cualquier otra Indole,
afectando al personal
militar, cualquiera sea su

grado.

SANC10N
DESDE HASTA

1 dias
AR

3 dias AR
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ANEXO III
INFRACCIONES MUY GRAVES

IND1CE INFRACCION

[...]

Hi. 11 CONDUCTA 5. RealEzar o incitar a otros
IIVIPROPIA a realizar de forma

deliberada en el ejercicio
de la funcion militar
actos de discriminacion
por motive de sexo,
origen etnico-racial,
lengua, nivel
socioeconomico o de

cualquier otra indole.

SANCION
DESDE HASTA

6 dias
AR

8 dias
AR

SEPTIIVfA. Mod ifi cad on del articulo 4 de la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud

Se modifica el numeral 1 dei articulo 4 de la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud, en [os siguientes terminos:

"Art'culo 4." Principios

Los principios del aseguramiento universai en salud son 'os siguientes:

1. Universafidad. La salud es un derecho fundamenta! consagrado en la Constitucion
Politica del Peru y demas documentos y convenios suscritos por el Estado peruano y
otras leyes de menor jerarquia; par ello, e! aseguramiento universal en salud es la
garantia de la proteccion de la salud para todas las personas residentes en e! Peru,
sin discriminacion etnico-racial o de cualquier otra indole, en todas las etapas de
la vida".

OCTAVA. Modificacion de los articulos 48 y 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial
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Se incorpora el literal j) a! articulo 48, se incorpora el literal k) y se modifica el penultimo
parrafo del articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforms Magisterial, en los siguientes
terminos:

"Articulo 48. Cese temporal

Son causales de cese temporal en ei cargo, la transgresion u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente,
considerada como grave.
Tambien se consideran faitas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, las
siguientes:
[...]

j) Realizar actos de discriminacion por motivo de sexo, edad, origen etnico-
racial, lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico o de
cualquier otra indole.

Articuio 49. Destitucion
Son causales de destitucion, la transgresion por accion u omision de IDS principios,
deberes, obiigaciones y prohibiciones en el ejerdcio de la funcion docente,
considerada como muy grave.

Tambien se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, ias
siguientes:
[...]

k) Reincidir en actos de discr'minacion por motivo de sexo, edad, origen etnico-
raciai, lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico o de
cualquier otra indole.

[...]

En el caso de los profesores que prestan servicios en las instituciones educativas,
que incurran en las faltas senaladas en ios literales d), e), f), g), h) y k), iniciado el
proceso investigatorio previo a! proceso administrativo disciplinario y en tanto estos
no concluyan, el profesor es retirado de la institucion educativa.

NOVENA. Modificacion del articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Se modifica el literal m) del artfcuio 85 de la Ley 30057, Ley del ServlcJo Civil, en los
siguientesterminos;

"Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
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Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, prevlo proceso administrativo:
[...]

m) Discriminacion por motive de origen etnico-racial, sexo, lengua, religion, opinion,
condidon economica, o de cualquier otra mdole".

DECIMA. Modificacion del articulo 77 de la Ley 30512, Ley de Institutes y Escueias de
Educacion Superior

Se incorpora el literal i) al articulo 77 de la Ley 3Q512, Ley de Snstitutos y Escuelas-de
Educacion Superior, en los siguientes terminos:

"Articulo 77. Deberes de los docentes de la carrera publica
Los deberes de )os docentes de la carrera publica son los siguientes:
[...]

i) Abstenerse de realizar actos de discriminacion por motivo de sexo, edad,
origen etnico-racial, lengua, discapaddad, condicion de salud, nivel
socioeconomico o de cualquier otra indole".

DECIMA PRIIVIERA. Modificacion de los artfculos 87, 94, 95, 99 y 100 de la Ley 30220,
Ley Universitaria

Se modifica el numeral 87.10 y se incorpora el numeral 87.11 al articuio 87; se modifica el
numeral 94.7 y se incorpora el numeral 94.8 al articulo 94; se modifica el numeral 95.10 y
se incorpora ei numeral 95.11 a! articulo 95; se modifica el numeral 99.9 y se incorpora el
numeral 99.10 al articulo 99; y se modifica el numeral 100.14 y se incorpora el numeral
100.15 al articulo 100 de la Ley 30220, Ley Universitaria, en los siguientest6rminos:

"Articulo 87. Deberes del docente
Los docentes deben cumplir con lo siguiente:
[...]
87.10 Abstenerse de realizar actos de discriminacion por motivo de sexo, edad,

origen etnico-racial, lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel
socioeconomico o de cualquier otra indole.
87.11 Otras que dispongan las normas intemas y demas normas dictadas por
ios organos competentes.

ArtEculo 94. Cese temporal
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Se consideran faitas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, la transgresion
par accion u omision, de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente:
[...]

94.7 Realizar actos de discnminacion por motivo de sexo, edad, origen etnico-
racial, lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico o de
cualquier otra (ndole.
94.8 Otras que establezca el estatuto.

Articulo 95. Destitucion
Son causales de destitucion ta transgresion por accion u omision, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente,
consideradas como muy graves, las siguientes:

E...]

95.10 Reincidir en actos de discriminacion por motsvo de sexo, edad, origen
etnico-racial, lengua, disc^pacidad, condicion de salud, nivel socioeconomico

o de cuaiquier otra indole.
95.11 Otras que establezca el estatuto.

Articulo 99. Deberes de !os estudiantes
Son deberes de ios estudiantes:
[...]

99.9 Abstenerse de realizar actos de discriminacion por motivo de sexo, edad,
origen etnico-racial, lengua, discapacidad, condicion de salud, nivel
socioeconomico o de cualquier otra indole.
99.10 Otros que establezca el estatuto.

Articulo 100. Derechos de los estudiantes
Son derechos de [os estudiantes:
[...]

100.14 Acceder a servicios de facilitacion de interpretes y traductores de
ienguas indigenas u originarias.
100.15 Otros que establezca el estatuto".

DEC1MA SEGUNDA. Modificacion del articulo 7 de la Ley 30714, Ley que Regula el
Regimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru

Se modtfiea el artfcuio 7 de la Ley 30714, Ley que Regula el Regimen Dlsciplinario de la
PolicEa Nacional del Peru, en los siguientes terminos:
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"Articulo 7. Trato debido
El personal policial brinda un trato cortes y respetuoso a la ciudadania. El mismo
trato debe darse entre el personal de la Poiicia Nacional del Peru. Las
dependencias policiales constituyen espacios libres de discriminacion etnico-
racial o de cualquier otra indole".

Dese cuenta.
Sala de Comision
Lima, 26 de marzo de 2024.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: martes, 9 de abril de 2024 09:59
Para: Lilia Carolina Flares Guillen
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 83bd46a1413cf5bf3515f492d95ba473.pdf

[Solicitante]:cfloresg(5)congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 6311/2023-PE, APROBADO POR MAYORIA,
EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL 26 DE MARZO 2024 Y CON LA DISPENSA DEL TRAM ITE DE
SANCIONDELACTA
[Fecha]: 2024-04-09 09:59:29
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


