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Decenio de la IguaSdad de Oportuniciades para mujeres y hombres"
"Ano de! Bjcentenario, de !a consoiidacion de nuestra tndependencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D!CTAMEN DE NO APROBACE6N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MINERfA A
PEQUERAESCALA-MAPE.

COMIS16N DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ6NICOS/AFROPERUANO/ AMB1ENTEY
ECOLOGfA

Periodo Anuai de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comislon de Puebios Andinos/

Amazonicos/ Afraperuano, Ambiente y Ecologia (CPAAAE) e! Proyecto de Ley 3634/2022-

CR/ Ley de la Mlnena a Pequena Escala - MAPE, presentado por el Grupo Parlamentario

Accion Popular/ de autoria del congresista Jorge Luis Flares Ancachi.

En la decima sexta sesion ordinaria semipresencial/ ceiebrada el 26 de marzo de 2024, la

Comision de Pueblos Andinos, Amaz.6nicos y Afroperuano/ Ambiente y Ecoiogfa/ con

dispense del tramite de sancion del acta/ aprobo por mayona el dictamen de no

aprobacion recaido en el Proyecto de Ley 3634/2022-CR/ Ley de la Minena a Pequena
Escala- MAPE. Votaron a favor del dictamen los senores con^resistas Ruth LUQUE

1BARRA/ Francis Jhasmina PAREDES CASTRO/ Maria TAIPE CORONADO, Juan BURGOS

OLIVEROS/ Nilza Merly CHACON TRUJILLO/ Gladys Margot ECHAIZ DE NUNEZ !ZAGA/ Nelcy
Lidia HEIDINGER BALLESTEROS/ Mery Eliana iNFANTES CASTANEDA/ Jeny Luz LOPEZ
MORALES/ Auristela Ana OBANDO MORGAN/ Karol Ivett PAREDES FONSECA/ Susel Ana

Mana PAREDES PIQUE/ Silvana Emperatriz ROBLES ARAUJO y Elvis Hernan VERGARA
MENDOZA. Se registraron los votos en abstencion de los congresistas Pasion Neomias

DAVILAATANACIO e Isaac MITAALANOCA. No se registraron votos en contra.

I. Situacion procesal delproyecto iegislativo

Mediante Oficio 133-2023-2024-ADP-CD/CR remitido por la Oficialia Mayor el 10 de

octubre de 2023, se hace de conocimiento de la CPAAAE que el Consejo Directivo del

Congreso, en su sesion del 10 de octubre de 2023, acordo el envfo del Proyecto de Ley

3634/2022-CR (en adelante el proyecto legislativo) para estudio y dictamen a esta

comision en catidad de segunda comision dictaminadora.1

1 Ver Oflcio 133-2023-2024-ADP-CD/CR en el siguiente enface:

htt&s://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MTMOMTUz/pdf.

Esta derivadon es resultado del acuerdo aprobado par unanimidad por la CPAAAE en su quinta sesion

ordinaria/ celebrada ei 3 de octubre de 2023, a fin de solicitar ei envfo y conodmiento del referido

proyecto legislative.
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Cabe agregar que esta iniciativa legislativa ingreso a tramite documentario el 23 de

noviembre de 2022 y fue decretado originariamente a la Comision de Energsa y Minas

como unica dictaminadora.

II. Contenido del proyecto legislativo

E! texto normativo de! proyecto legisiativo contiene 52 artfculos, 6 disposiciones

complementarias finales, 7 disposiciones complementarias transitorias, 4 disposiciones

complementanas modificatorias y 1 disposicion complementaria derogatoria, cuyo

detalle puede ser visualizado en e! siguiente enlace:

https://wb2se.ryer,cQngresp,gob,pe/spley-^

La sumllla de !as propuestas contenidas en la iniciativa es la siguiente:

Titulo I. Dfsposiciones generales (Arts. 1 af5)

Declara de inter-es naciona! y necesidad publica la minena a pequena escala (MAPE)

conformada par la pequena minena, ia minerfa artesanai y la minen'a tradicional, a fin de

hacerla sostenible y responsabie ambiental/ economica y socialmente/ y establece,

ademas, las definiciones-a esas categonas de minena.

Titu!o I!. Marco instituciona! de la MAPE

Capitu!o 1. De !a pofitica y los Imeamientos (Arts. 6 al 7)

Dispone que ei Estado promueve un entorno favorable para el desarrollo de la

competitlvidad de la actividad minera de la MAPE y el apoyo a los nuevos

emprendimientos.

Asimismo, senala que ia formalizacion minera es de caracter permanente y contempia el

acceso a insumos de la operacion/ herramientas/ equipos/ maquinarias y tecnologia en la

cadena productiva de ia actividad, y mantiene un compromiso real y eficaz con el respeto

al media ambiente/ ias normas de seguridad y salud ocupacional en el area donde realiza

actividad minera.

Capitu!o //. Snstituciones a cargo de !a- MAPE (Arts. 8 al 9)

El Ministerio de Energfa y Minas a traves de la Direccion General de Minena a Pequena

Escala define las politicas nacionales de promocion, proteccion y sostenibilidad de !a

MAPE e incentiva e! desarrollo sostenible de ia actividad msnera.

Se crea el Consejo Nacionai para el Desarrollo de la Minen'a a Pequena Escaia -

CONAMAPE- como organo adscrito al Ministerio de Energia y Minas/ pero que es

presidido por la Presidencia del Consejo de Ministros.

Se modifies la denominacion de la Direccion General de Formalizaclon Minera del

Ministerio de Energia y Minas par DJreccion General de Minena a Pequena Escaia.
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Titufo flL Instrumentos de promoci6n y capac'ttad6n de !a MAPE

Capltulo 1. Promocion (Arts. 10 al 13}

El Estado promueve/ protege, asiste/ fomenta en su desarrollo integral y faciiita el acceso

a ia asistencia tecnica operativa/ nuevas tecnologfas de explotacion y/o beneficio de

minerales; ast como a servlcios empresariales/ financieros y no financieros/ bancarios a la

actividad de la MAPE.

Promocion de la asistencia tecnica en geologia/ minerfa/ prospeccion minera y metalurgia

para las actividades de la MAPE/ cuya tutoria esta a cargo del INGEMMET.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE en coordinacion con el

Ministerio de Energfa y Minas promoveran ia formalizacion iaboral en la MAPE.

El Ministerio de Comercio Exterior yTurismo MiNCETUR y el Ministerio de la Produccion

- PRODUCE promueven !a transformacion/ industrializacion de joyena de oro y otros

metales/ asi como la apertura de mercados en e! interior y exterior del pais para la

comercializacion desu produccion minera.

El MEF y SUNAT establecen un regimen tributario y un regimen de fiscalizacion acorde a-

la MAPE.

Encarga al 1NGEMMET la formulacion de un programa especia-1 de apoyo a la MAPE,

relacionado con el analisis de muestras y mapeo de estructuras geologicas debidamente

acreditadas por el INACAL.

Capituio!!. De fa capacftadon y asistenda tecn'ica (Arts. 14 a! 15)

El Ministerio de Energfa y Msnas elaborara programas anuales de capacitacion en

permisologfa de insumos de la operacion, expiosivos/ combustible e insumos qufmicos/

competitivldad empresarial y tecnoiogica.

1NGEMMET brinda asistencia tecnica geologica minera in situ respecto a la prospeccion a

quienes vlenen realizando actividades de la MAPE.

Capituio IIL Servicio CivH de Graduados (Art. 16)

Crea el programa Servicio civil de graduados en apoyo de !a formalizacion minera en el

sector publico y privado que es prestado par las bachilleres y/o profesionaies en

ingeniena geoiogica/ ingeniena de minas, ingeniena ambiental y/o a fines/ ingeniena

metalurgica/ ingeniena de seguridad industrial y/o minera/ derecho/ sociologfa/

antropologia/ arqueologia entre otras carreras afines y/o similares vincuiadas a la

actividad minera. El servicio tendra un ano de duracion para el graduado.

Capitub IV. Acceso a !os mercados yaia informaci6n (Art. 17 al 22)

Crea el Fondo Minero de la MAPE con el proposito de generar incentivos que coadyuven

a la promocion, financiamiento/ capacitacion/ competitividad/ innovacion tecnologica y
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asistencia tecnica de los sujetos de la MAPE. Una de las fuentes de financiamiento sera

via recursos ordinaries del tesoro pubiico.

Con ios recursos de este Fondo se implementa un programa especial de comercializacion

de oro a traves de la celebracion de convenios con terceros especializados en ia

prestacion de servicios vinculados al programa.

Se autoriza al Banco de la Nacion a prestar !os servicios bancarios necesarios para la

compradeloroylasoperacionesdeotrosminerales/asicomolacreaciondeun programa

decreditoestatal pordebajo de la tasade interesdel mercado destinado a !a adquisicion

e implementacion de tecnologsa y maquinaria para las actividades-de-la MAPE.

Asimismo, propone habilitar que el Estado instale piantas de beneficio y/o laboratories
de analisis de minerales.

Capitulo V. De la investigaci6n, mnovacion y sen/idos tecnof6gicos (Arts. 23 al 24)

El Ministerio de Energfa y Minas en coordinacion con el Ministerio de la Produccion, el

MlnJsterio del Ambiente y !os Gobiernos Regionales promocionan e incentivan e!

desarroHo de un mercado competitivo de plantas de beneficio que adquieran y procesen

minerales provenientes de las actividades de ia MAPE.

Tftuio IV. Obligacsones de fa MAPE (Arts. 25 af 28}

El titular minero de la MAPE es responsable par las emisiones/ ef!uentes/ vertimientos/

residues solidos/ ruido/ vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda

gerrerar impactos ambientales negatives, debiendo cumplir las obligadones previstas en
ias normas vigentes. Es responsable de comunicar al Gobiemo Regional cualquier mdicio

de peiigro inminente/ con la finalidad de proteger la vida y salud de los tcabajadores/

equipos/ maquinarias y ambiente de trabajo.

TituSo V. Insumos para fa operadon (Arts. 29 al 31)

La competencia para la regulacion/ administracion/ registro y permisos de ios insumos

para la operacion/ especificamente: explosives/ insumos qufmicos y combustibles sera

ejercida par la Direccion General de Minerfa a Pequena Escala del Ministerio de Energfa

y Minas. Los explosives/ el mercado, el cianuro, combustibles y otros insumos

fiscalizables/ son insumos de la operacion inherentes a la actividad minera de la MAPE.

Titulo Vf. Procedimiento para fas actsvidades mineras de la MAPE (Art. 32)

Senala que ia formalizacion minera tiene caracter obligatorio/ permanente e

indeterminado, el reglamento de la Ley establece !as condiciones y requisitos para

inscribirse en los registros de ia MAPE.

Las personas naturales ojundicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la

minena/ tales como zonas arqueologicas, areas naturales protegidas/ reservas indfgenas/

reserves temtoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a la Segisiacion vigente
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no pueden acogerse a! proceso de formalizacion; tampoco en las unidades mineras

provenientes de registros de formalizacion al amparo del Decreto Segislativo 1105,

Decrete Legislativo 1293 y Ley 31007 que hubieran presentado y/o aprobado su

instrumento de gestion ambiental respective.

Capftuio 1. Registros de la MAPE (Arts. 33 a! 34)

Se crean los siguientes registros que estan a cargo de la Direccion General de Minerfa a

Pequena Escala del Ministerio de Energfa y Minas:

a) Registro de Formalizacion de Pequeno Productor Minero - RFM

b) Registro de Formalizacion de Productor Minero Artesanai - RFA

c) Registro de Formalizacion de Minerfa Tradidona!— RFT

d) Reglstro de Unidades Mineras Formales de Pequena Escala ~ REFOR

Capltulo II. Modaiidades de acceso al titulo mmero (Arts. 35 a! 38)

Sehaia que, mediante Decreto Supremo del Ministerio de Energfa y Minas/ se
estableceran zonas especiales para la MAPE en areas extinguidas libres. Estas areas son

adjudicadas par el INGEMMET a favor de! Fondo Minero sin mediar el procedimiento

establecido en a Texto Unico Ordenado de la Ley General de IVTineria aprobado por

Decreto Supreme ? 014-92-EM.

Permits la suscripcion de contratos de expiotacion minera entre el titular de un derecho

rninero y terceros (personas naturales o juridicas) a desarrollar actividad de pequena

minena y minera artesana! para extraer minerales en una parte o en el area totai de su

concesion minera/ a cambio de una contraprestacion.

Tambien senala que el iNGEMMET y/o la Direccion Regional de Energfa y Minas del

Gobiemo Regional y/o la que haga sus veces, a soilcitud de! interesado -extingue la
concesion minera en la que e! titular minero no realiza actividad minera y otorga derecho

de preferencia para formular el petitorio minero asodativamente por parte de quienes

se encuentren en formaiizacion siempre y cuando acrediten posesion continua, inversion

y explotacion durante los ultimos diez (10) ahos previos a su solicitud.

Capitulo It!, fnstrumentos de Gestson Ambsenta! para !a MAPE (Arts. 39 a!40}

Crea dentro del procedimiento administrative correspondiente el Instrumento de

Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequena Mineria y Minena

Artesanai (IGAFCM) y la Ficha Tecnica Ambiental Regional (FITAR) para la minena

tradicional, que presentan los titulares de la actividad minera inscritos en los registros

correspondientes ante la autoridad competente.

Capitulo VL Terreno superficial (Art. 41)

Senaia las formas de acreditacion de !a propiedad o de autorizacion del uso del terreno

superficial para las actividades mineras.
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Tftulo Vfl. Aspectos ambientales y de seguridad y salud ocupacionaf (Arts. 42 al 45)

Senaia que las personas naturales o Juridscas/ que desarroltan actividades de ia minena a

pequena escala deben cumplir con las disposiciones ambientales/ con el fin primordial de

prevenir/ controlar/ mitigar, rehabiiitar/ y remediar los impactos ambientales negativos

derivados de tales actividades/ para propender al desarrollo sostenible establecido en la

Constitucion Politica, la Ley 28611/ Ley General del Ambiente/ la Ley 28245, Ley marco

del Sistema Naciona! de Gestion Ambiental, la Ley 27446/ Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion del ImpactoAmbienta!/ yTexto Unico Ordenadode la Ley General de Minena

aprobado mediante Decreto Supremo ? 014-92 EM/ y las demas disposiciones legaSes

pertinentes: ast como sus modificaciones o sustitutorias.

Titulo Viff. Comerdaiizad6n y transporte de mmerales (Arts. 46 ai 49)

Se crea el Registro de Procesadores y ComerciaHzadores de Ore y otros minerales -

REPROCOR que sera Impiementado par la Direccion Genera! de Minena a Pequena Escafa

del Ministerio de Energia y Minas.

La SUNAT y el Ministerio de Energia y Minas capacitan a las instituciones y organismos

del Poder Ej'ecutivo, Poder Judicial y al Mimsterio Publico en !os alcances de la

comercializacion de minerales e ilfcitos penales relacionados con la actividad minera.

Titulo !X. Supervision yffscafizad6n ambienta! (Arts. 50 al 51)

Los Gobiemos Regionales tienen a su cargo ta supervision y fiscaHzacion y demas

facultades que !es han sido transferidas en el marco del proceso de descentralizacion/ de

quienes ejercen actividad minera a pequena escala.

Titulo X. Aspectos iaborafes y sodafes (Art. 52)

Senala que la minena a pequena escala se sostiene en los incssos 1, 15 y 24.b del articu'o

2 de la Constitucion Polftica que establecen que toda persona tiene derecho a la igualdad

ante la Ley/ a trabajar libremente con sujecion a ley; y a la libertad y a ia seguridad

personal/ encontrandose prohibida !a esclavitud/ servidumbre y la trata de seres

humanos en cualquiera de sus formas.

Tambien se sostiene en !os artfculos 22° al 29° de la Constitucion que senaian que el

trabajo es un deber y un derecho/ que el Estado promueve las condiciones para el

progreso social y economico/ en especial mediante polfticas de fomento dei empleo

productive y de educacion para el trabajo.

El Mlnisterio de Trabajo y Promocion del Empleo, prioriza las acciones de promocion de

[a formalizacion laboral en el sector de ia minena a pequena escala, a traves de la

capacitacion y articu!aci6n con los gobiemos regionaies y locales respectivos. La minena

tradicional es una actividad ajena al regimen !aboral.
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Disposic'iones Comp!ementarias Finafes

La vigencia de la Ley se da al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento.

Los expedientes de formalizacion del Registro Integral de Formalizacion Minera- REINFO

en tramite, continuan rigiendose por el Decreto Legislativo 1293 y 1336, y sus

disposiciones reglamentarias prevalecientes a Sa fecha/ hasta el plazo previsto en la Ley

31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de fomnalizacion minera integra!.

Asimismo, los instrumentos de gestion ambiental que se encuentren en proceso de

evaluacion y/o/ aprobados segun la Ley 27651 y su Decreto Supremo 013-2012-EM,

podran acogerse a la Ley propuesta.

El concesjonario minero que suscriba un contrato de cesjon o de explotacion con el

pequeno minero o minero artesanal, quedara exento de las responsabiiidades por el

incumplimiento de ias obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud en el trabajo

dentro de su concesion minera.

Asimismo/ establece el levantamiento de la suspension de admisson de derechos mineros

en el departamento de Madre de Dios dispuesta en el primer parrafo del Decreto

Supremo 071-2010-EM, !a misma que comprende soio el area establecida en el Anexo 1

del Decreto Legislativo 1101, Losminerosenvsasdeformalizacion con inscripcionvigente

en el REINFO al amparo de! Decreto Legislativo 1293 tendran preferencia en la

formulacion de !os petitorios mineros.

Disposiciones Complementanas Transitorias

Establece la elaboracion del Regiamento de Evaluacion de Instrumentos de Gestion

Ambiental a fin de agilizar Sa evaluacion de los expedientes de formallzacion de los

mineros informales.

Los mineros inscritos en ei REINFO acredstan mediante la decSaracion de su produccion

semestral que vrenen realizando actividades mineras.

Establece un regimen temporal y sustitutorio del impuesto a la renta que permita a ios

contribuyentes domiciliados en el pais declarar y/ de ser el caso/ repatriar e invertir en el

Peru sus rentas no declaradas/ a efectos de regularizar sus obligadones tributarias

respecto de dicho impuesto y encarga a la SUNAT la reglamentacion de este regimen

temporal.

Asimismo/ INEI debera hacer un censo de los mineros de la MAPE.

Los productores mineros artesanales inscritosyvigentesen el REINFOtienen preferenda

en la formulacion de petitorios mineros y quedan exceptuados de los pagos por derecho

de tramite y vigencia para la formu!aci6n del petitorio minero.
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E! minero artesanal tiene preferencia en el case que haya simultaneidad de petitorios

mineros en tramite/ siempre que este inscritoyvigente en el REINFO.

Disposiciones Compfementarias Modificatonas

Sustituye el numera! Ill del Titulo Preliminar del TUO de !a Ley General de Mineria

Incorpora un parrafo final en ei articulo 11 del TUO de la Ley General de Minena

Sustituye el artfculo 91 del TUO de la Ley General de Mineria

Sustituye el segundo parrafo del artfculo 38 y el articulo 40 del TUO de la Ley

General de Minena

Disposiciones Compfementarias Derogatonas

Se deroga Sa Ley 27651, Ley de Promocion y FormaHzacion de la Pequena Minena y la
Minena Artesanal.

[II.Opiniones

3.1. Opiniones solicitadas

1} Consejo Nacional de CJencia, Tecnologia e Innovaclon Tecnologica - CONCYTEC.
Mediante OficioS45-2023-2024-CPAAAE/P-CR de! 17 de octubre de 2023

2) Ministra de Cultura. Mediante Oficio 841-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de

octubre de 2023

3) Institute de Defensa Legal del Ambiente y e! Desarrollo Sostenible - IDLADS.

Medlante Oficio 855-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

4} Institute Geologico, Minero y Metalurgico - INGEMMET. Medlante Oficio 846-

2023-2024-CPAAAE/P-CR de! 17 de octubre de 2023

5} Ministro de Economia y Finanzas-MEF. Mediante Oficio 838-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

6) Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minena -OSINERGMIN.
Mediante Oficio 847-2023-2024-CPAAAE/P-CR de! 17 de octubre de 2023

7) Clfnica Jundica Ambiental de la Facultad de Derecho (PUCP). Mediante Oficio
854-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

8} Empresa Activos Mineros S.A.C. Mediante Oficio 849-2023-2024-CPAAAE/P-CR

dell7deoctubrede2023

9} Asociacion Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR. Mediante Oficio

850-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

10} Ministra del Ambiente- MINAM. Mediante Oficio 836-2023-2024-CPAAAE/P-CR

dell7deoctubrede2023
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"Decenio de la fgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
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D!CTAMEN DE NO APROBACI6N RECAlDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE U\ MlNERfA A
PEQUERA ESCAlft- MAPE.

11) Ministro de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR. Mediante Oficio 840-

2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

12} Ministro de Energfa y Minas-MINEM/ Mediante Oficio 837-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

13) MinistrodeTrabajoyPromociondel Empleo-MTPE. MedianteOficio 843-2023-

2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

14) Presidente del Consejo de Ministros. Mediante Oficio 835-2023-2024"

CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

15) Ministra de la Produccion- PRODUCE. Mediante Oficio 839-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

16) PROFONANPE- Mediante Oficio 852-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre

de 2023

17) ReddeMunicipaiidadesUrbanasyRuralesdelPeru-REMURPE. MedianteOficio

851-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

18) Ministro de Salud - MINSA, Mediante Oficio 842-2023-2024-CPAAAE/P-CR del

17deoctubrede2023

19) Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia-SNMPE- Mediante Oficio 848-

2023-2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

20} Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA. TVIediante Oficio 853 -2023-

2024-CPAAAE/P-CR del 17 de octubre de 2023

21) Superintendente Nacional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria ~ SUNAT. Mediante Oficio 844-2023-2024-CPAAAE/P-

CR del 17 de octubre de 2023

22) Corporacion Finandsra de Desarroiio SA. (COFIDE). Mediante Oficio 949-2023-

2024-CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

23) Gobernador regiona! de Amazonas. Mediante Oficio 958-2023-2024-CPAAAE/P-

CR del 25 de octubre de 2023

24) Gobernador regional de Cusco. Mediante Oficio 955-2023-2024-CPAAAE/P-CR

dei25deoctubrede2023

25) Gobemador regional de Loreto. Mediante Oficio 960-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del 25deoctubrede2023

26) Gobernador regional de San Martin. Mediante Oficio 963-2023-2024-CPAAAE/P-

CRdel25deoctubrede2023
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PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE IA MINERfA A
PEQUERAESCAtA-MAPE.

27) Gobernadora regional de Tacna. Mediante Oficio 971-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del 25 de octubre de 2023

28) Asociacion de Munidpalidades del Peru -AMPE. Mediante Oficio 953-2023-

2024-CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

29) Asamblea Nacional deGobiernos Regionales-ANGR. MedianteOficio 952-2023-

2024-CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

30) Defensor del Pueblo. Mediante Oficio 950-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 25 de

octubre de 2023

31) Gobernador regional de Ancash. Mediante Oficio 970-2023-2024-CPAAAE/P-CR

de!25deoctubrede2023

32) Gobernador regional de Arequipa. Medlante Oficio 961-2023-2024-CPAAAE/P-

CR del 25 de octubre de 2023

33} Gobernador regional de Ayacucho. Mediante Oficio 957-2023-2024-CPAAAE/P-

CR del 25 de octubre de 2023

34) Gobernador regional de Huancavellca. Mediante Oficio 966-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

35} Gobernador regiona! de Huanuco. Medsante Oficio 964-2023-2024-CPAAAE/P-

CR dei 25 deoctubre de 2023

36) Gobemador regional de lea. Mediante Oficio 965-2023-2024-CPAAAE/P-CR de!

25deoctubrede2023

37) Gobernador regional de La Libertad. Mediante Oficio 967-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

38) Gobernador regional de Lima. Mediante Oficio 968-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del25deoctubrede2023

39) Gobernador regionai de Madre de Dios. Mediante Oficio 956-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

40) Gobernadora regional de Pasco. Mediante Oficio 969-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del25deoctubrede2023

41} Gobernador regional de Piura. Mediante Oficio 959-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del25deoctubrede2023

42) Gobernador regional de Puno. Mediante Oficio 954-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del25deoctubrede2023

43) Ministro del Interior. Mediante Oficlo 948-2023-2024-CPAAAE/P-CR del 25 de

octubre de 2023
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Ano del Bicentenano, de la consoitdacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las hero'icas bataSlas de Junm y Ayacucho"

DJCTAMEN DE NO APROBACE6N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MINERfA A
PEQUERA ESCALA- MAPE.

44) Superintendente de Banca/ Seguros y AFP-SBS. Mediante Oficio 951-2023-2024-

CPAAAE/P-CR del 25 de octubre de 2023

45) Gobemador regional de Ucayali. Mediante Oficio 962-2023-2024-CPAAAE/P-CR

del25deoctubrede2023

3.2. Opiniones recibidas

Las opiniones recibidas son las siguientes:

3.2.1. Ministerio de Energla y Minas/ Instituto Geol6gico, Minero y MetalHrgico

(INGEMMET)

Mediante Oflcio 1453-2023-INGEMMET/PE 2, del 13 de noviembre de 2023, el

SNGEMMET (organismo adscrito aE MINEM) remite su opinion adjuntando el Informe ?

0056-2023-INGEMMET/DCM3 de la Direccion de Concesiones Mineras/ en el que

concluyen que la propuesta es NO ES VIABLE, senalando !o siguiente:

En Imeas generates et proyecto contiene confusiones conceptuaies, poniendo en un

mismo saco a !a Mineria a Pequena Escala-MAPE ya!a minerfa informai estratos

claramente diferenciados tanto iegalmente comofacticamente.

Se advierte, que el proyecto contiene abundantes normas dedarativas de extensa

redacdon sobre cuantiosas actjv'idades accesorias sobre todo de capacitacion y

diversos ttpos de apoyo para seguidamente y de forma dispersa a So largo del

proyecto introducir regulaaones de mecan'ismos que prop'scian, promueven y

agravaran la informalidad mjnera, regulancto regi'menes tributanos que
exacerbaran el mcremento sostenido e incon tro iable de la informalidad minera y a

la larga aparejaran ia merma yfinalmente la desaparicion de la minena formal. (...)

contiene definiciones y disposjciones cuya apticadon a la reaiidad promoveran

invasiones, generando efectos indeseados para ias actividades economicas

formaies. El hecho de proponer una formaltzacion permanente imptica que se

garantsza la informal'idad permanente, as! como el Sncremento sostenido y

exponendal, que contmuara sin control como en los ultimos 40 anos y que

constituye un poderfact'sco (...) la creac'ion de mas regsstros complka el manejo de

la data y conforme to advertido en el comentario al artfculo 15, se hace necesario

un analis'is exhaustive de todos los registros que a la fecha existen, evidenciando

todas sus deficiencias, causes, probtematica, omisiones, contradicciones, etc., lo

cual no se advierte en /o exposicion de motivos; ademas no debe confundirse un

registro con un catastro (...) la creaaon del FONDO MINERO como uno persona

2 Ver Oficio de 1NGEMMET en el siguiente en!ace: httos://wb2server.congreso.gob.pe/spley"portal-

service/archivp/MIClzMi.l4/p,df
3 Ver Informe de INGEMMET en el siguiente enlace: https://wb2 server
.service/archlvQ/MTQzMilS/pclf
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y de !a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE NO APROBAC16N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MINERfA A
PEQUERAESCALA-MAPE.

juridica (que habria que crearpor Ley y reguiarta en toda su complejjdad con opinion

previa de las Comisiones pertinentes del Congreso de !a Republica y las opiniones

tecnicas del Poder Ejecutivo) cuya fundon sera a la larga acumular concesiones,

resuitara un desproposito para la promocion de inverssones en minena, pucfiendo

constituirse inctuso en un acaparador/especuiadorde areas, que de forma arbitraria

y discredonai djspondna en favor de algunos particulares .

3.2.2. Ministerio de Energfa y Minas (MiNEM)

Mediante Oficio 487-2023-MINEM/DM4/ del 9 de noviembre de 2023, dicho sector nos

remite su opinion adjunta en el Informe 1089-2023-MiNEM/OGAJ/ elaborado por la

Oficina General de Asesona Jundica/ en el que concluyen que el proyecto NO RESULTA

VIABLE/ por lo siguiente:

"La norma propone crear un nuevo estrato mmero tradidonal , concebido -

segun el proyecto - como el sujeto que no puede cumpiir con los requisitos de

formalizacion, inc'itando a la informalidad minera a gran escala en e! Pals,

entregando Sos recursos naturales a personas que no se encuentran en capacidad

para remed'iar !a contaminacion que genera uno actividad minera informal. La

actividad minem requiere de estandares amb'ientales y de seguridad para proteger

!a sa!ud y la vida de las personas.

- Propone un tratamiento preferencia! para las personas dedicadas a !a minena de

pequena escala respecto de las concesiones mineras que no cumplan con So

establecido en los articulos-38 y 40 del TUO de !a LGM; sin embargo, no sustenta la

excepcionalidad, a fin de no vutnerar el articulo 103 de la Constitudon Polit'ica del

Peru.

- Propone articulos que se encuentran comprend'idos en la normativa vigente.

- Contiene dispos'iciones cuya apticadon a la realidad promoveran invasiones,

generando efectos indeseados para las activ'tdades economicasformales; proponer

uno formaljzadon permanente smplica que se garantiza !a informalidad

permanente y sostenida.

- introduce un nuevo concepto "areas catastradas de prop'sedad de! Estado" que

carece de definjcjonjundica y de utilidad para el tratam'iento de la minena informai.

- Propone articulos que fomentan la intervencion de! Estado a la actividad

empresarial; sin embargo, no sustenta !a necesidad de intervenaon del Estado en

ese campo, a fin de no vuinemr el articulo 60 de la ConstJtucion Politica de! Peru.

4 Ver opinion de MINEM en e! siguiente enlace: htt^s://^A/b2server.cQ^r^^^^^^

se.rvice/aT_chiy9/MTQxQDc4/pdf
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DiCTAMEN DE NO APROBACI6N RECAfDO EN EL
PROYEOTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MINERfAA
PEQUERAESCALA-MAPE.

- Planted la elaboracion de un Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en

Minena unicamente para e! MAPE; sin embargo, ello comprendena sobre regular

obligaciones ya establecidas, no pudiendo flexibil'izarse ios estandares de las

disposidones determ'madas en el vigente Reglamento, dado que atentarian contra

la vida y la salud.

Vulnera e! mandate establec'ido en el articuio 66 de la Constitucion Politica del Peru,

la Ley Organica para ei Aprovechamiento Sostenibie de los Recursos NaturaSes y la

Ley General de Minena, dado que la Jnscripcj6n en registro admJnistratJvo no debe

habilitar e! desarrollo de actividades mmeras de explotadon, mas aun st no se

establece alguna disposicion sobre la acreditadon de! derecho para explotar

mineraies a traves de una concesion minera o contrato de expiotacion.

- Establece q-ue ante !a negatlva de! tituiar de una concesion minera para suscribir

un contmto de explotadon con quienes se encuentren en vias de formalizacion, se

pueda apiicar un derecho de preferencia, atentando contra los derechos de Sos

concesionanos reguladosen e! TUO de la LGM.

- Revisada la exposidon de motivos del proyecto normative, se advierte que no

contiene elfundamento ojustificacSon legal ni tecnica de /os articulos propuestos.

3.2.3. Ministerio del Ambiente (MINAM)

Mediante Ofido 00835-2023-MINAM/DM5/ del 23 de octubre de 2023, dlcho sector

remite su opinion adjunta en ei Informe 00431-2023-MINAM/SG/OGAJ6/ elaborado por

la Oficina General de Asesoria Jundica, en el que expresan opinion NO FAVORABLE por

las siguientes conclusiones:

...el tstutar de la act'ivJdad es e! responsabte de cumpl'ir con las obligaciones ambientates

contenidas e'n to normativa vigente y en el instrumento de gestion ambiental; ante eilo, e!

m'snero tradicionai a! desarroliar su actividad sobre ios componentes mineros de otros

titutares (deposito de desmonte], podna limitar la imputacion de responsabtlidad

ambientai por parte de la entidad de fiscalizacion ambientai e incluso eximirse de la

rn'isma, puesto que el responsabte serfa et tstular que ha generado dicho componente

minero como consecuenc'ia de su actividad (...) no se ha sustentacto tecmcamente la

creacion del nuevo estrato minero tradidonal ; mctuso, de manera especifica, el OEFA

ha considerado necesario que se establezca e! sustento de por que !os mineros

tradScionates no podrian cumplir con los requisitos de formalizacion minera pero si

cumplSn'an con tos estandares ambientales y tecnicos („.) entre /os esfuerzos de! Estado

para !a formaljzacion de ios t'itulares de la pequena minena y minena artesanat, se han

Ver opinion del MINAM en eS siguiente eniace: http_s://wb2server.congreso,g9bj3e/spjey-oortal-

sen/ice/archivo/MTMSMzYy/pdf
Ver Informe del MINAM en el siguiente eniace: https://wb2seryer.congreso.gob.pe/spiev^^^^

service/archivo/MTM3MzYO/pdf
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DICTAMEN DE NO APROBAC16N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MlNERfA A
PEQUEKiAESCALA-MAPE.

tdo ampliando ios plazos para promover h adherenda a este proceso (...) la Ley ? 31388,

Ley que prorroga !a vigenda del proceso de formaHzac'ion minera. Esta ultima norma

establece que el plazo de vigencia del proceso de formalizadon minera integral de las

actividades de la pequena mineria y mineria artesanat culmina el 31 de didembre de 2024

(...) Ante elio, la vigencia de! plazo para la formatizacion minera ha pasado por diversas

ampliaciones, las cuaies ban ido fomentando !a cont'inuidad de procesos de actividades

jiicitas que ocasionan impactos ambientaies y sodales significativos (...) Por el!o, se

cons'idera que no establecer una vigencia a! Proceso de Formaiizadon M'mera Integral y

darie un caracter indeterminado, resulta ser meficaz (...) OEFA considera que la

formal'tzacion minera no podria ser de caracter permanente, puesto que se trata de una

excepcion y por un tiempo determinado para uquelias personas que no p-udieron cumptir

con ,05 disposiciones para desarrollar sus actividades en cumplimento de! marcojundico

vigente en minena; hacerlo permanente no solo crea un desincentivo para aqueltas

personas que si cumplen la normativa sino tambien se atenta contra Sos princip'ios de!

derecho amb'ienta!, tales como prevencion, internaiizacion de costos, responsabilidad

ambSentat y no regresividad ambientar,

3.2.4. Mmlsteno de Comercio Exterior yTurismo (MiNCETUR)

Mediante Oficio 924-2023-MINCETUR/DM7/ del 07 de noviembre de 2023, dicho sector

remite su opinion institucionai en e! Jnforme Q009-2023-M1NCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN

elaborado por la Direccion de Supervision Normativa de la Direccion General de Gestion

Jjuridica Comercial Internaciona!, en la que concluyen que la propuesta NO SERIA

COMPATIBLE con ios comprormos comerclales internaciona!es asumidos por el Peru:

..,e/ Peru ha suscnto ac-uerdos comerciales, en tos cuales ha asumicto compromisos

comerciaSes en materia ambientai mversiones y Trato Naciona!. En este sent'ido, en la

implementadon de !as dispos'ciones del Proyecto de Ley, se deben tener en cons'ideracion

dichos compromisos, de manera quo no signifiquen uno reduccion en los niveles de

protecdon/estandares ambientates, o una afectadon respecto de nuestros compromisos

comerciales mtemacionales en matena de inversion, o un trato menos favorable hada las

empresas extranjeras que e! concedtdo a las nadonates".

Asimismo/ mediante Oficio 030-2024-MINCETUR/DM8/ del 22 de enero de 2024, dicho

sector remite el Informe 0009-2023-MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN de la Direccson

General de Gestion Juridica Comerciai Intemacional en la que REITERAN ias conciusiones

senaladas en el OHCIO 924-2023-MINCETUR/DM senalado en el parrafo precedente.

7 Ver Oficio de MINCETUR en el siguiente enlace: httDS://wb2server.conRreso.Rob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTQwNTQB/pdf

8 Ver Oficio de MINCETUR (Oficio 030) en el siguiente enlace: https://wb2serveLron^reso,jg;ob^pe/spiey-
Portal-se.rvlce/archjvQ/MTUSNTIz/pdf

Pagina 14 de 43



,^.i"^

CONGRESO
RBPU&UCA

"Decenio de la Iguatdad de Oportumdades para mujeres y hombres

"Ano del Bicentenano, de !a consolidacion de nuestra Independencio,

y de la conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN DE NO APROBACi6N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MINERfA A
PEQUERAESCAIA-MAPE.

3.2.5. Organismo Supervisor de la !nversi6n en Energfa y Minerfa - OSINERGMIN

Mediante Oflcio 357-2023-OS/PRES9/ del 14 de noviembre de 2023, este organismo

publico remite su opinion adjuntando el Informe 2132-2023-OS/DSR10/ de la Gerencia de

Supervision de Energfa y la Gerencia de Supervision Minera/ en la que concluyen lo

siguiente:

"Debe tenerse en cuenta que e! desarrolto de las act'ividades mmeras de la mediana

y gran minerla supone et cumptsmiento de estandares de seguridad de nive!

internadonai, asimismo, la dinamica de Sos procesos se diferencia en gran medida

de to que se reaiiza en el caso de la mineria de pequena e-scala. En consecuencia, !a

actuadon de Osinergmin respecto de ia gran y mediana mmena no podn'a ser

homoSogable para el caso de la minena de pequena escaia (...) Os'inergmm tjene e!

rol de autoridad fiscalJzadora en materia de seguridad minera de los titulares de

actividad minera en los estratos de mediana-y gran mmeria; no correspondsendole

ta supervision de actividades mmeras de la pequena mmeria y minena artesanal,

asimismo no part'icipa en el proceso deformalszadon de actividades mineras, por So

que no tiene ninguna actuadon y competencia en dicho proceso, ni en el control de

actividades de mineria mforma! o Hegal. En consecuencia debe elim'marse !a

menc'ion at Osmergmm en el desarrotlo del articuio 50.2 del Proyecto de Ley

3.2.6. Consejo Nadonal de Cienda/ Tecno!ogfa e Innovacion Tecnoi6gica (CONCVTEC)

Mediante Ofido 544-2023-CONCYTEC-P11/ del 06 de noviembre de 2023, en ia-que dicha

entidad remite su opinion instituciona! en el Informe D000349-2023-CONCYTEC-D.PP12/

elaborado por la Direccion de Polfticas y Programas de CTel/ en el que conduyen que IQS

articuios del proyecto legisiativo referidos a CONCYTEC no resultan pertinentes y

corresponde "exdusr a CONCYTEC de las responsabilidades estabteddas en /os articuios

11 y 31 de! mjsmo por no estar acorde a sus competencias .

3.2.7. Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Mediante Oficio D002918-Z023-PCM-SG13/ del 24 de octubre de 2023, en la que dicha

entidad remite su opinion institucional en ia Nota de Eievacion D000551-2023-PCM-

9 Ver Oficio de OS1NERGMIN en el siguiente enlace: https://wb2ierverxqngres^
serv)ce/archivo/MTQzMjl4/pdf
loVer Informe de OSINERGM1N en ei sigulente enlace: https://wb2server.confire^o.g^pb^pe/sp^

service/archivo/MTQzMiMy/pdf

11 Ver Oficio de CONCYTEC en e! siguiente enlace: httDS;//wb2server.congreso.Rob.pe/s0[ev-|3ortal-

service/archivo/MTQwNzk3/pdf
12 Ver Informe de CONCYTEC en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob,De/spley-portal-

se rvj ce/a re h ivo/MTQwN 2 k4/pdf
13 Ver Oficio de PCM en el siguiente enlace: https://wb2server,congresp.gob.De/sple^^^^

service/archivo/MTM3MzY3/pdf

Pagina 15 de 43



?,*
CONGRISO
REPUBUCA

"Decen'so de ia Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia,

y de ia conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho"

D!CTAMEN DE NO APROBACi6N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MlNERfA A
PEQUERAESCALA-MAPE.

OGAJ14/ elaborado por la Oficina Genera! de Asesoria Jundica que, a su vez/ adjunta e!

informe D000486-2023-PCM-OGAJ15 en la que resumen la opinion de sus diferentes

areas y organismos adscritos con el siguiente detal!e:

Opinion de la Secretaria de Gestion Publica

El Proyecto de Ley 3634/2022-CR, "Ley de la Minerfa a Pequena Escala - MAPE",

no results viable/ en lo concemiente a las materias objeto de analisis, par las

siguientes consideraciones;

La creacion de organos colegiados en el ambito del Poder Ejecutivo, que incluye

a las comissones muttinivei constituye una potestad exclusiva de este poder del

Estado, a! realizarlo mediante norma de s.u competenda, no requiriendo de una

ley para lievar a cabo dicha accion (...) Corresponde a /os MJmstros de Estado

proponer la organizacion mterna de su Min'isterio, en ese sentido, la modificacion

de denominac'ion de las direcciones generates de ctichas entidades es competencia

exclusive! de! Ejecutivo (...) Losfondos ubicados bajo ei amb'ito de un ministeno u

organismo publ'ico del Poder Ejecutivo se crean a propuesta de estos, es dear

constituye una competenda exclusiva de este Poder de! Estado (...) El diseno,

ejecucion y supervision de politicas nadonales, es competencia exclusiva del Poder

Ejecutivo, !a cua! es ejercida por los Mmisterios sobre ei cua! recae !a rectorfa o su

conduccion. Asimismo, el planeamiento estrategico sectorial, es una funcion

ejercida por ios Ministros de Estado, en su caHdad de responsables poiiflcos del

Sector (...) Los programas y proyectos espedales son creados, en e! amb'tto de

competencfa de! Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Pubiico,

mediante decreto supremo con el voto aprobatorio de! Consejo de Ministros, con

/o cuai resulta ser una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo".

Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Mmistros

Concluyen que al ser una iniciativa del Congreso de la Republica que incide en

competencias exdusivas del Podsr Ejecutivo/ contraviene el Principio de

Separacion de Poderes/ reconocido en e! articulo 43 de la Constitucion Politica dei

Peru/ y el Principio de Competencia/ recogido en e! numeral VI del Tftulo

Preliminar de la Ley ? 29158. Aslmismo/ senalan que contravienen las normas

relativas a las competencias y funciones del OSINERGMIN y del CONCYTEC/ asi

como el principio de coherencia normativa/ al no tomar en consideracion todo el

Ver Nota de elevacion en el siguiente eniace: httDS://wb^2serv_er,congresQ.gob.pe/spley-porta!-

serv!ce/archivp/MTM3MzY4/pdf
Ver Informe de PCM en el siguiente enlace: https://wb2server.cqngresp.gpb.pe^

service/archivo/MTMBMzcw/pdf
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marco normativo vigente. Por lo senaiado consideran que la propuesta NO ES

VIABLE.

3.2.8. Superintendencia de Banca/ SegurosyAFP (SBS)

Mediante Oficio 63741-2023-SBS16, dei 8 de noviembre de 2023, este organismo publico

remite su opinion adjuntando el Informe Conjunto 00009-2023-SBS 17, en el que

concluyen que las medidas que propone el proyecto legislative respecto de la SBS no son
compatibles con ias normas vigentes.

//... no corresponde a esta Superintendencia asumir las responsabil'idades que se

proponen en ios artsculos 7, 9, 11 y 49 del Proyecto de Ley. Por e\\o, se conssdera

necesano modificar los articutos antes mencionados para eliminar la referenda a

este organismo de supervision (...) Las empresas del s'stema financ'iero, al

encontrarse bajo el ambito de supervision de esta Superintendencia, deben regirsus

actividades bajo et pnncipjo de la sosten'tbilidad fmanc'iera (...) Esto supone contar

con una adecuada gestson de nesgos, lo cual impijca un adecuado pro-ceso de

apertura de cuentas; as! como de otorgamiento, seguimiento y control de creditos

queevalueelperfHderiesgoylacapacidaddepagode tosdeudores, yenfuncion a

elio definir primero la pertinenda y posteriormente las condiciones de tos creditos

otorgados. En ese sentido, debe eliminarse de! artfculo 21 del Proyecto de Ley la

referenda a que el sistema financiero fadUta a Sos sujetos que se encuentran

mscntos en cualquiera de !os registros de! Proyecto de Ley la apertura de cuentas y

financiamiento, y tambien la referencia a este organismo de control (...) El Banco de

ia Nacion y COF'DE se encuentran bajo ei ambito de supervision de esta

Superintendencia, por !o que como se ha mencionado en e! numera! anterior, sus

actividades se deben regir por e! pnncipio de la sostenibilidad financiera („.) Esto
supone que ia politica de determinacion de precios de tos productos y serv'icios

crediticios que et Banco de la Nacion y COFIDE ofrezcan a sus cl'ientes debera

permitir cubhr todos sus costos y riesgos; o, en su defecto, se debera cuant'ifscar y

financiar (ex ante) a traves de un subsidio que porpolitica publica se cont-empie. En

este sentido, la politica de otorgamiento de creditos y la tasa de interes a favor de

/os MAPE a que se refieren los articuSos IS, 19 y 22 de! Proyecto de Ley deben ser

evaluadas por COFIDE y e! Banco de la Nadon, segun sea el caso, considerando lo

antes senaiado. As'imismo, en el entenctido que las propuestas de tos articulos

mencionados impljcarian d'isposidon de recursos publicos, corresponde tambien

solicitar la opinion de! MinJsteno de Economsa y Fmanzas".

Ver Oficio de la SBS en el siguiente enlace: httDS://wb2server.congreso.gob.De/solev-portal-

sen/ice/archivo/IVlTQxODcS/pdf
17 Ver Informe de la SBS en el siguiente enlace: https://w_b2server,congresp_.gob.De/SDiev-Dortal-

service/a.rchiyQ/MT.QlxQDgw/pdf
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3.2.9. Gobiemo Regional de Ucayali

Mediante Oficio 1211-2023-GRU-GRDE-DREM18/ del 13 de noviembre de 2023, este nivel

de gobiemo subnacional remits su opinion adjuntando el Informe Legal ? 00088-2023-

GRU-GRDE-DREM/PSH eiaborado por el Area Legal en el que concluyen que la propuesta

es favorable/ en base a las siguientes consideraciones:

(,..} Plantea una buena definicion para el "comercializador", mandando priorizar la

compra y venta de metales y/o minerales al minero de la MAPE, con utilizacion de

comprobante de pago, factura o liquidacion de compra esto evitara que !a compra

sea hecha a personas que no se dedican a la actividad minera (...) Busca promover

el trabajo y la inversion de la MAPE con aperturas de servicios financieros/ con

tutoria de la Superintendencia de Banca ySegurosyAdministradoras de Fondos de

Pensiones 5BS, con asistencia tecnica en la cadena productiva minera/ geologia/

mlneria/ y otros/ haciendo mas dinamica la presencia del Estado en la promocion

para ei desarro!!o integrai de nuestros mlneros a baja escala(...} Respecto al

regimen tributario/ muy acertada, ya que, por ser msneros a baja escala/ deben

contar con un regimen tributario diferenciado. Apoyamos. el servicio civil de

graduados a favor de !os MAPE (...) ya que contamos con estudiantes prestos a

apoyar la formalizacion minera en el sector pubiico y privado. Tambien apoyamos

la modificacion del artfcuio 11 del TUO de !a Ley General de Mineria/ en cuanto al

otorgamiento de concesiones mineras en extensiones desde 1 hectarea hasta las

1/000 hectareas/ ya que en muchos casos un espacio de una cuadrfcula no podna

sertrabajado par un minerotradlcional

3.2.10. Opiniones cludadanas recibidas por los foros virtuales y de partidpaci6n ciudadana

del Congresode la Repubiica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR y de!

Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR de la Oficina de

Participacion/ Proyeccion y En!ace con el Ciudadano del Congreso/ y visto el expediente

virtual del Proyecto de Ley 3634/2022-CR19/ se tiene registrada la opinion del ciudadano

GUSTAVO RAMIREZ el 09/12/2022. Dicha opinion es la siguiente:

Antes de pensar en una nueva ley de mineria a pequena escala o modificar la

iegislacion vigente sobre ia pequeria minena y minena artesanal, la misma que

tiene un regimen ordinario y uno excepcional ambos vigentes y en paralelo,

considero que deberia sincerarse el REINFO, depurarlo para dejar en el a los

18VerOficio del GORE UCAYALI en ei siguiente enlace: https://wb2server.conRreso.gob,De/SDlev-porta!-

s e ryj ce/a rch i vp/MTQO M z k2/p df

Expediente tecnico 3634/2022-CR en el slguiente eniace:

https://wb2server.consreso.Rob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/3634
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verdaderos mineros, los que realmente trabajan en la mina y excluir del registro a

personas que lo unico que pretenden es que este regimen de excepcion sea

permanente/ que nunca termine porque les sirve de escudo para no ser acusados

de minena ilegai. Mas del 60% de !as inscripciones en el REINFO se encuentran en

condicion de suspendidas/ esto denota claramente que estas personas no tienen

voiuntad de formalizarse; han pasado 10 anos y ni siquiera han presentado su

IGAFOM. Respetemos el estado de derecho y los derechos adquiridos por mineros

formales. La excepcion no puede convertirse en la regla. No incentivemos la

ilegalidad en ei pats. Muchas gracias."

3.2.11. Opiniones recibidas par la Comisi6n de Energfa y Mlnas

En apljcacson por analogia del principio del derecho administrative favor acti o favor

administrationis, desarrollados en los articuios 144 y 145 de la Ley 27444/ Ley Genera!
del Ley del Procedimiento Administrativo General20/ se tomara como insumo de analisis

para el presente dictamen las opiniones que !as entidades publicas o instituciones

privadas que se hayan remitido a otras comisiones dictaminadoras/ en este caso/ a la

Comision de Energi'a y Minas (en adelante CEM).

Las opiniones recibidas por !a CEM son las siguientes:

3.2.11.1. Institute National de Estadfsticac informatica (INE!)

Mediante Informe 0023-2022-INEI/DNCN/21 dicha entidad emite opinion sobre el

proyecto legislativo concluyendo con !as siguientes obse^/aciones;

"En el articulo 11 sobre instrumentos de promodon (...) el tNEJ cons'idera que si el

Mmisteno de Energia y Minas (MINEM) determma y delsmita el amb'ito de !a MAPE,

20 Conforme a este principio !a Administracion debe interpretar ei procedimiento de manera

que sea favorable a la emision de! acto administrativo, es decir, a la obra de la Administracion.

En nuestro caso, a la eficacia de los actos de la comision y emision del dictamen del Proyecto de

Ley decretado. En este caso/ ante el no acatamiento de elementos formales en el procedimiento,

debe preferirse evitar la ineficacia, En ese sentido/ el procedimiento debe interpretarse de

manera que efectivamente pueda haber una decision/ sin que la falta de cumplimiento de

determinadas formalidades afecten el acto y la propia voluntad de la Administracion. Los

articulos 144 y 145 de la Ley 27444 expresan esa fmalidad al senaiar que los procedimientos

administrativos se deben desarrollar "de oficio, de modo sencitlo y eficaz, sin reconocer formas

determinadas, fases procesales, momentos procedimentales ngidos para realizar determinadas

actuaciones o responder a precedencia entre ellas (...) y Sa autoridad competente, aun sin pedicto

de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar

cualquier obstacuto que se oponga a regular tramitacion de! pmcectimiento . Recuperado en:

https://www2.congresp.Kob.pe/sicr/cendocbib/con2 uibd.nsf/ED874AD957FDC22E052577BD

007 AD9 68/$ FILE/ il Principios del procedimiento administrativo.pdf
21 Ver opinion de INE! en el ssguiente enlace: h^^://^b2serveL_cpngLes^^^

s e rvi ce/a rch iyo/M j U 4M J |_=/p df
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a partir de criterios operativos y un trabajo conjunto, el INE! podria cooperar con e!

MINEM para su medicion y la determinadon de su contribudon a la produccion o a!

valor agregado.

En las Disposiciones complementanas transitonas, en la tercera sobre

sinceramiento de las actividades inscntas en el Registro Integral de Formalizacion

Minera (REINFO), el INEi cons'idera que, si la informacion se encuentra disponibte,

tiene un caracter permanente y es de actualizacion pehodica, et !NEf podria

colaborar con e! MINEM para sistematizarla.

En la quinta Disposicion complementaria transitoria, se menciona sobre !a

realizacion de un censo de mineros de la MAPE. En io que corresponde a este punto,

se debe de considerar que para que el INEI realice un censo minero, se debe de

contar con un registro de estabiecimientos mSneros en todo el pals y coordinar con

el Ministerio de Energia y Minas su organizacion, planeamiento y ejecudon, todo

eito debe Jr acompanado de un presupuesto especial y exctusivo de esta activ'idad .

3.2.11.2. Ministerio de Educaci6n (MINEDU)

Mediante Oficio 00060-2023-MINEDU/S622/ dicho sector remite su opinion institucional

senaSando que/ par razon de la materia y propuestas formuiadas en el Proyecto de Ley/

no tienen competenda y no emiten opinion.

... se concluye que no Ie corresponde a! Mtmsteno de Educaaon p.ronunciarse sobre

el Proyecto de Ley 3 634/2 022 -CR; dado que, no es de su competenda determinar la

vjabilidad de dedarar de interes naciona! y necesidad publica !a m'ineria a pequena
escala-MAPE"

3.2.11.3. Sociedad Naciona! de Minerfa, Petr61eo y Energfa (SNMPE)

Mediante Oficio DE-C-008-2323, dicha Institucion remite su opinion institucional

senaiando que e! contenido del Proyecto de Ley "no cumple con e! objetivo de promover

una minena a pequena escala acorde con un enfoque de sostenjbilidad y enmarcada en
/os pnncipjos constituc'tonaies que ngen en el pais",

3.2.11.4. Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 000369-2023-DM/MC24/ dicho sector remite su opinion institucional

senalando que la propuesta legislativa es viable con observaciones considerando lo

slguiente:

22 Ver opinion de MINEDU en el siguiente enlace: httDS://wb2server.conRreso.gob.pe/SDlev-Dortal-

service/archivo/NikwNTg=/pdf
23 Ver opinion de SNMPE en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

s e rvi ce/a re h IVQ/NZR2Q D c=/p df
24 Ver Opinion del Ministerio de Cultura en el siguiente eniace: http$://\Nb2swvw^^^^

portal-service/archlvo/OTq30DE=/pdf
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"... consjdemmos importante precisar con re)aci6n at Ijterat d) del numeral 32.3 de!

proyecto legislativo, reiacionacfo con los requisitos de la formatizadon minera, que no

resutta factible reemplazar el Certificacto de inexistencia de Restos Arqueologicos en

Superficie - CIRAS por una Declaradon Jurada de Inexistencia de Restos Arqueologicos

elaborada por el interesado, toda vez que a nivet nadona! las actividades de identificacion

y registro de bienes mmuebies prehispanicos requieren de profesionales en arqueologia,

especiatistas que cuentan con Sos criterios tecnicos, metodoiogicos, y la expenencia en

campo para identificar !a existencia o inexistenda de evidendas arqueologjcas; en

especial tomando en cuenta que las actividades de catastro arqueologico ban defmido !a

alta densidad de evidendas arqueologicas en todas las reg'iones det territorio nacjonal.

Asimismo, e! literal d) de! numera! 32.3 senala que la Dectaracion Jurada de Inexistencia

de Restos Arqueoiogicos se encuentra sujeta a fiscaiizacion posterior, para !o cual el

Mjnisterio de Cuitura no cuenta con recurso humano, jogistico ni econom'ico suficiente

para realizar esta actividad de caracter postenor.

En este sentido, consideramos que se debe reformular el literal d) del numerat 32.3 del

proyecto Segislativo, solicitando como requisito el Certificado de Inexistenaa de Restos

Arqueoiogicos en Superficie - CIRAS, establecido en el Reglamento de Intervenciones

Arqueotogicas aprobado mediante Decreto Supremo ? 011-2022-MC .

3.2.11.5. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRi)

Mediante Oficio 0949-2023-MIDAGRIDM/MC 25 / dicho -sector remite su opinion

institucionai-adjuntando ei Informe 0427-2023-MINAGRI-SG/OGAJ en el que conciuyen

losiguiente:

"Considerando el objeto de !o que se propone en e! Proyecto de Ley, y e! analisis efectuado

at mismo, se regutan aspectos que se vincutan con la gestion del patrimonio forestat y de

fauna s'ilvestre de ia Nac'ion, es dear, correspondiente a! ambito de apHcacion de ia

legisladon foresta! vigente,

Del anatisis legal reatizado at refendo proyecto de Ley (...) se conduye que resulta no

viable.

La Direccion General de Polfticas Agrahas de! MIDAGRI (...) opina que ei Proyecto de Ley

3534/2022-CR no es compatible con el marco normativo vigente, nS con la Politica y

Estrategia Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, por lo que dev'iene en no viable .

25 Ver Opinion de MIDAGRi en el sigulente en!ace: httDS;//wb2server.conRreso,Rob.De/splev-portal-

.servlce/archIyg/OTUzNjM=/pdf
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3.2.11.6. Ministerio de fa Producdon (PRODUCE)

Mediante Oficio 00000571-2023-PRODUCE/SG26, dicha entidad publica remite su opinion

institucional adjuntando el Informe 00000471-2023-PRODUCE/OGAJ de la Oficlna

General de Asesona Jundica/ conciuyendo que //EI Proyecto de Ley resulta viable con

observaciones", las cuales se detallan en los infomnes de !as diversas areas y organismos

adscritos a dicho sector:

Del Programa Nacional de Diversificacion Productiva

T/ proyecto de Ley, hace referenda en e! Tituio /, en el Articulo 4; Titulo VI, Capitulo

/// Articulo 36, Numerales 36.1, 36,2, 36.3 y 36.4, a! emptazamiento y desarrollo de

Parques industna!es, !os cuales correspondenan a Parques Industhales Tecno

Ecologicos, iegisiados a traves de la Ley 30078 y su Regtamento, y que son

componentes del Ssstema Naciona! de Parques Industriales, regidos por el Decreto

Legisiativo 1199 - Ley deiS'istema Nacional de Parques Industriales y su Regiamento,

/o cual no se hace mencion ns en la exposicion de motivos, n'l en la propuesta

normativa, por So que debera ser adecuado a la normativa sobre ia materia de

parques inctustnaies en lo que corresponde, motivo por ei cual se opina por su no

viabiSidad"

De ia Direccion de Desan-ollo Productivo

T5 de la opinion que e! proyecto de ley resultana viable con las siguientes

observaciones: La observacion referida a la aplicacion de la Ley 29051 Ley que regula

ia participacion y !a elecdon de tos representantes de las MYPE en las diversas

entidades pubiicas para la seleccion de Sos representantes de! MAPE a! Consejo

Nacional para el DesarroHo de la Msnena a Pequena Escala (CONAMAPE), asi como

!a partictpacion de PRODUCE en las actividades complementarias a la mmeria en las

cuales se genere valor agregado a las minerales extra idos. La Ley 29337 "Ley que

establece disposic'iones para apoyar la productiv'idad" que crea la estrategia

PROCOMPITE, tiene por objetivo mejorar la competitsvidad de las cadenas

product'ivas, en este sentido no cuenta con compete nc'ias para e! diseno de un sistema

de credfto .

De la Direccion de Gestion Ambientai

... a partir de! analisis tecnico legal realizado, se considera que el proyecto de ley

mcluye aspectos de competencia de PRODUCE, incidiendo principalmente en temas de

promocion de !a competitividad, productivsdad y fomento de las nuevas tecnologias.

No obstante, como se indico anteriormente, las actMdades de mineria a pequena

26 Ver Opinion de PRODUCE en el siguiente enlace: https://wb2servenrongresQ,gpb.^e/^^^

s e ryj ce/archiyQ/QB'3 QTk =/i3d f
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escala no se enmarcan dentro de las competencias ambientales de la DGAAM!, las

cuales son indicadas en el Articulo 3° y la Sexta Disposiaon Compiementaria

TransJtoria de Reglamento de Gestion Ambiental para la Industries Manufacturera y

Comercio Interno aprobado por Decreto Supreme 017-2015-PRODUCE y modificado

por Decreto Supreme 006-2019-PRODUCE, por So que a partir de! analisis tecn'ico legal

realizado, no se identificaron comentanos, recomendadones y/u observaciones a!

proyecto de ley, cons'iderandoto viable".

De la Direccion de Normatividad

"La Dfreccion de Normatividad, en atendon a las cons'ideraciones expuestas en el

presente mforme, emite opinion viable con observaciones respecto a! Proyecto de Ley

3634/2022-CR, Ley de la Mineria a pequena escala - MAPE, toda vez que propone

acciones de capacitacion y asistencia tecnica, asi como la promodon de la

competitividad, productividad y fomento de nuevas tecnologias en las unidades

economicas que realicen acciones de transformacion y generacion de valor agregado;

teniendose en consideradon las precisiones formuladas respecto del inaso c) de!

articulo 13, el articulo 20, los numerales 24.1 y 24.3 del articulo 24 de la inidativa

legislative:"

Del Institute Nacional de la Calidad INACAL

"Mediante Memorando S14-2022-INACAL/DM, la Direccion de Metrologia, en su

catidad de autondact nacional competente para admimstrar la politica y gestion de !a

metrologia, de canformidad con lodispuesto en et articulo 35, numeral35.1, de la Ley

30224, remite !a respectiva Fscha de Opinion Tecnica, en ta que senala que en et literal

c) del articulo 13 de! proyecto normativo, no se precisa que activJdad que mvolucre

mstrumentos de medidon en la formulacion de! progmma, deba tener algun tipo de

certsficacjon metrologsca (calibracion o verificacion) ... respecto del anatjsis costo

beneficio, la necesidad de la norma debe estarjustificada dada la naturaleza de los

problemas, /os costos y benefidos probables y !os mecamsmos alternativos para

sotucionarlos (...) Sobre e! particular, de la revision de! contenido de la expossdon de

motives que sustenta e! Proyecto de Ley 3634/2022-CR, Ley de la M'meria a Pequena

Escala - MAPE"; se adv'serte que e! anatisis costo beneficio y e! anaiisis de impacto de

ia vsgencja de ta norma en la iegisladon nacional, requ'ieren serobjeto de ajustes de

manera que !o expresado en eilos refleje to dispuesto en Sos articulos 3 y 4 de!

Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizadon Leg'sslativa .

De la Unidad de Gestion Estrategica y Entrega de Resultados

Et Programa Nadonal "Tu Empresa tjene por objetivo contnbuJr at aumento de la

productividad y ventas de !as micro y pequenas empresas brindandoles facilidades

para formalizarse, acceder a! credito formal, digitalizarse y desarroHar las
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capacidades de los/ias empresahos/as; en particular a traves de los Centres de

Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministeno de la Producdon.

(...) El Programa Naciona! Tu Empresa" no tiene competenda en Sos procesos

formalizacion minera; no obstante, se podria coadyuvar en la orientacion y procesos

de capacitacjon de servicios empresariales y asesorias en gestion empresaria! - de

forma transversai -, de manera coordinada con e! Ministerio de Energsa y Mmas

respetando e! marco normativo y competencias respectfvas".

3,2.11.7. Ministerio Pubiico/ Fiscalfa de la Naci6n

Mediante Oficio 002447-MP-FN-SEGFIN27/ dicha entidad remste su opinion institucional

adjuntando e! Oficio 230-2023-MP-FN-CN-FEMA y el Snforme 04-2023-MP-FN-CN-FEMA

que concluye sehalando que la propuesta no es viable por lo siguiente:

La presente postura de la propuesta legislativa vuineraflagrantemente la normativa

constitucionai asi como aqueilas normas admintstratJvas regulatonas vigentes.

Genera un espacio para que los mmeros ilegales tengan una suerte de carta abierta

para segusr depredando la biodiverssdad.

No modtftca en nada Safiscalizac'ion, frente a los problemas ya acontecidos que sufren
y tratan de optimizar las entidades admintstrativas competentes frente a la minerta

ifegaF.

3.2.11.8. Ministerio deE Intenor (M1NINTER)

Mediante Oficio 001690-2023/IN/SG28, dicha entidad remite su opinion institucional

adjuntandoel-lnfQrme000897-2023/IN/OGAJ, emitido par la Oficina General deAsesoria

Jundica que concluye senalando que la propuesta no es viable por lo siguiente:

//... el Proyecto de Ley 3634/2022-CR no es viable, toda vez que, colisiona con

aspectos normativos que ya se encuentran regulados en nuestro ordenamsento

Juridico vigente, ta!es como e! Decreto Legislativo 1127, que crea la

Supenntendenc'ia Nacionai de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Muniaones

y Explosivos de Uso Civil SUCAMEC, la Ley 30299, Ley de armas de fuego,

-mun'iciones, explosivos, productos pirotecmcos y materiales relacionados de uso

civH, su Regiamento aprobado por Decreto Supremo 010-2017-/A// y el Decreto

Supreme 046-2012-EM que regula los procedimientos para ta emjsion del

Certificado de Operacion Minera Excepdonal requendo para la emis'son de /o

Autorizacion Excepcional de Uso de Mineros en Proceso de Formatizacion por parte

de la DICSCAMEC (hoy, 5UCAMEC); ast como por no haber considerado la

27 Ver Opinion de F1SCAL1A en el siguiente eniace: https://wb2server.conRreso.Rob.pe/spiey-portal-

servjce/archEvp/MTAZNDIw/pdf
28 Ver Opinion del MiNINTER en el siguiente enlace: httDS://wb2seryej-xongreso,j§pb,^^^^

service/arch!vo/QTYvNjY=/pdf

Pagina24de43



,,^l»aa<

CONGRESO
KBPUBUCA

Decenio de !a igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencio,

y de la conmemoradon de !as heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN DE NO APROBACI^N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MiNERfA A
PEQUERAESCMA-MAPE.

competencia y atnbuciones de 5UCAMEC en el proyecto normativo por

corresponder .

IV.- Marco normativo

a) Constitucion Politica dei Peru

b) Ley 26821/ Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturaies

c) Ley 27444/ Ley del Procedimiento Administrative Genera!

d) Ley 27551/ Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequena Mineria y la Mineria

Artesanai

e) Ley 28611/ Ley General del Ambiente

f) Ley 30428/ Ley que oficia!iza e! Sistema de Cuadriculas Mineras en Coordenadas

UTM WGS84

g) Ley 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el registro integral de

formalizacion miners de personas naturales o jundicas que se encuentren

desarrollando las actividades de exploracion o beneficio en el segmento de

pequena mineria y mineria artesanai

h) Ley 31388/ Ley que prorroga la vigenda del proceso de formalizacion minera

integral

i) Decreto Legislativo 109, Ley Genera! de Minena

J) Decreto Legislative) 70S/ Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero

k) Decreto Legislative) 1100, Decreto Legislative que regula !a Interdiccion de la

Mineria llegai en toda la Republica y establece medidas complementarias

!) Decreto Legislative 1293, Decreto Legislativo que declara de interes nacional !a

formalizacion de las actividades de ia pequena minena y minena artesanal

m) Decreto Legisiativo 1336, Decreto Legislativo que estabiece disposiciones para el

proceso de formalizacion minera integral

n) Decreto Supremo 014-92'EM/ Decreto Supremo aprueba el Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Minena que fue promulgada por el Decreto

Legislative ? 109 y modificada mediante e! Decreto LegEslativo ? 708, Ley de

Promocion de Inversiones en el Sector Minero

o) Decreto Supremo 013-2002-EM, Reglamento de la Ley ? 27651/ Ley de

formalizacion y promocion de la pequena mineria y la mineria artesanal

p) Decreto Supremo 028-2004-EM/ Reducen areas de no admision de petitorios

mineros en el departamento de Madre de Dios
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q) Decreto Supreme 019-2009-EM/ Regiamento de la Ley ? 27446, Ley del Slstema

Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

r) Decreto Supremo 066-2010-EM/ Disponen admitir petitorios mineros a partir dei

1 de enero de 2011 en zonas de minena aurifera del departamento de Madre de

DIGS/ definidas en el D.U. ? 012-2010

s] Decreto Supreme 071-2010-EM, Preclsan que se mantiene la suspension en el

AREA 2 y AREA 5 a que se refieren ei D.S. ? 028-2004-EM y la R.M. ? 078-2008-

MEM-DMyque la admision de petitorios mineros dispuesta porD.S. ?066-2010-

EM no incluye las areas._de derechos mineros extinguidos

t) Decreto Supreme Q12-2012-M1NEM/ que otorga encargo especial a la empresa

activos mineros SAG y dicta medidas complementarias para la comercializacion

del oro y promocion de la formalizacion de ios pequehos productores mineros y

productores mineros artesanales

u} Decreto Supreme 075-2012-PCM/ Crea ia Comlsion Multisectorial Permanente

para seguimiento de la minena ilega! y el desarrollo del proceso de formalizacion

v) Decreto Supreme 018-2017-EM/ Establecen disposiciones complementarias para

la simplificacion d£ requisitos y la obtencion de incentivos economicos en el

marco del Proceso de Formalizacion Minera integral

w) Resolucion Suprema 145-2019-PCM, Crean la Comision Consultiva denominada

"Comision para el Desarrotlo Minero Sostenibie

x) Decreto de Urgencia Q12-2010/ Declaran de interes nacional e! ordenamiento

minero en el departamento de Madre de Dios

y) Resolucion Ministerial 078-2008-MEM-DM/ Aprueban reSacion de productores

mineros artesanaies y las coordenadas 'JTM de las areas que ocupan en la que

pueden ejercer ei derecho de preferencia- establecido por la Ley ? 28315

V. AnaiEsis de la propuesta legislativa

5.1. Antecedentes legislativos

Vistos los precedentes legisiativos sobre la propuesta bajo estudio, la comision ha

encontrado una propuesta similar (NO IGUAL) en el texto de la formula lega! del dictamen

recafdo en !os Proyectos de Ley 2870/2017-CR, 3137 /2017- CR/ 3238/2018-CR/

3983/2018-CR/ 4164/2018-CR/ 4490/2018-CR, 4617/2018-CR/ 4678/2018-CR y
6614/2020-CRque, con un texto sustitutorio/ propone una 'ley que regu!a las actividades

de la pequeha mmerla y mmena artesanal, en e! temtono nac'ionai para proteger y
promover !a industria minera a pequena escala".29

29 Ver dictamen en el sigulente enlace:

Pagina 26 de 43



.IfiUr;
CONGRESO
REPO&UCA

"Decemo de !a Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del BJcentenario, de la consolidadon de nuestra tndependencio,

y de la conmemoracion de las hero'icas bataHas de Junin y Ayacucho"

DiCTAMEN DE NO APROBACi6N RECAfDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE LA MINERfA A
PEQUE^A ESCALA- MAPE.

Conforme a los expedientes de los referidos proyectos de ley se aprobo el referido

dictamen en la Legisiatura 2020-2021 por la Comision de Energia y Minas et 5 de Julio de

2021 y fue debatido por el Pieno del Congreso el 9 de julio de 2021 siendo devuelto a la

comision para mayor estudio/yfinalmente/ archivado portermino de legislatura el 17 de

agosto de 2021, por Acuerdo del Consejo Directive 19-2021.

5.2. Derecho comparado

De la busqueda de informacion relativa al tipo o clase de minena que la propuesta

legisSativa se propone formalizar (pequena minena/ minena artesanal y minerfa

tradicional) tenemos las siguientes ieyes en paises vecinos:

5.2.1. Colombia

Fuentes normativas principales:

- Ley 1450 de 2011 - P!an Nadonal de Desan-ollo

Mediante este Plan de Desarrollo se definen lineamientos de politica para la

formalizacion minera que incluyen ia prohibicion en todo el territQrio naciona! de utilizar

dragas/ mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en !as actividades

mineras sin titulo rrsinero inscrito en el Registro Minero Nacionai.

- Decreto 2715 de 2010, Ley de fonnaiizacion de la mineria tradicional.30

Se acogen a esta norma los mineros tradicionales entendidos como aque!las personas,

grupo de personas o comunidades/ que expiotan minas sin el correspjondiente tftulo

nnsnero.

Sesenala como plazo para acogerse a ested&creto: a partirde la promulgacion de la ley

1382 de 2010, los mineros tradicionales tienen 2 anos para solicitar la concesion de la
mina'''.

En caso de sobre posicion de un area ya concesionada propone la mediacion de la

autoridad minera entre !as partes/ para !a consolidacion de acuerdos como ia suscripcion

de contratos de Asociacion y Operacion.

Desde que se presenta ia solicitud y hasta que se resue!va, no habra lugar al decomiso

provisional de los minerales/ a la suspension de la explotacion/ y a !a constitucion del
delito de explotadon iiicita de yacinniento minero previsto en el art 244 del Codigo Penal.

Es decir, se suspenden acciones penales y/o administrativas mientras dura el proceso de
formalizacion.

httDS://leves.conereso.gob.De/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Provectos de Lev/02870DCllMA

Y20210705.Ddf
30 Ver en el siguiente enlace:

htt^s;7/wvw^,fyncipnpybljca.gov,CQ/eva/fie
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La solicitud de legalizacion de la minerfa tradicional debe estar acompanada de

documentos tecnicos que demuestren el ejercicio ininterrumpido de la actividad minera

por un termino de 5 ahos, contados desde antes de la vigencia de la ley 685 de 2001.

Los mineros interesados en la legallzacion deben presentar el Plan de Manejo Ambiental

(PMA).

Los mineros interesados en la legalizacion deben haber adelantado la actividad de forma

continua por5 anosydeben probaruna existencia minima de lOanosantesdelavigencia

deiaieyl382de2010.

Comocausalesderechazode las solicitudes de formalizacionseestablecen lassiguientes;

Haber sido objeto de sanciones administrativas o penales

Se rechaza la sohcitud cuando exista sancion de cierre en firme impuesta par la

autoridad ambiental.
La existencia de menores trabajando en la actividad minera.

Se rechaza la solicitud de actividades mineras que se encuentre en areas del

si5tema de parques nacionales naturaies, parques naturales de caracter regional,

zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal/

ecosistemas de paramo y los humedales designados dentro de la iista de

importancia internacional de !a Convencion Ramsar. Asf como/ estar en zonas

concedidas o tituiadas a terceras personas y que se encuentres ocupadas por

tftuios mineros/ que no sean contratos de concesion.

Decreto 933 de 2013

Este decreto conceptualizo a !a minena tradicional y definio ei tramite de la formalizacion

de los mineros tradiciona!es/ asi como los lineamientos para la formalizacion de areas

ocupadas con titulos mineros.

En este sentido plantea la devolucion de areas por parte de los titulares.mineros, para

ser incorporadas como areas de reserva especial de comunidades tradicionales para la

formairzacion de la actividad minera. Ademas/ propone la mediacion como una

alternativa en aquellos casos en que la solicitud de formalizacion se encuentre sobre un

titulo minero/ previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la solicitud y para

el titular; para que contribuya a la formalizacion de los mineros tradicionales a traves de

una serie de beneficios en creditos, capacitacion, tecnologicosytributarios (MME 2014).

El resultadodeestasmedidasdeformalizacson, aconsideradon deiosestudiosrealizados

por el profesor Leonardo Guiza Suarez [en el ano 2015} es que la eficada de /os

programas de legat'izacion es de tan solo un 3.7% en cuanto a minas legaiizadas; esto

tomando !os contratos celebrados y firmados, su porcentaje de efidencia unicamente

asciende a 7.1% (Contraloria General de !a Republica 2012). De lo anteriorse desprende

que en Colombia, Sos mtentos por regular !a formalizacion minera han sido mefscaces
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puesto que ban creado normas improvisadas, contradictonas, carentes de tecmcajundica

/ normas que no tienen en cuenta la realidad de los mineros informates; por to que ban

generado una barrera para /os pequenos mineros de continuar con su actividad y de

pertenecer a !a mineria tega! (Procuraduna Genera! de la Nacion, 2011)"31

Al ano 2017 se promulgo el Decreto 1102 que establecio que/ para la formalizacion de
sus actividades de pequena mineria/ minena artesanai y mineria de subsistencia las

personas deberan inscribirse y obtener una constancia de la alcaldfa como vecino del

lugar en que realice sus actividades y/ si se efectuasen en terrenos de propiedad privada,

debera obtenerseia autorizadon del propietario. Par su parte/ lasalcaldiasdeben realizar

el registro en la platafonna tecnologica de la ANM para !a gestion de dichos registros/

llamada Genesis, y soio hasta cuando sean aprobados par la autoridad municipal/

apareceran publicados en el RUCOM, como se establece en el artsculo 112 de !a Ley 1450

de 2011.

Asimismo, mediante la Ley 1955 de 2019, se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022 Pacto par Colombia, Pacto par ia Equidad/ dande se contempla el tramite para las

solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que se encontraban vigentes y en area

libre al momenta de expedidon de la ley (Artfculo 325); se establecen condiciones del

contrato de concesion diferencial para pequena minena (Articulo 326), y se preve la

fiscalizacion diferencial y el licenciamiento ambiental temporal para ia formalizacion

mediante areas de reserva especial (ARE)/ subcontratos de formaiizacion minera y

devolucion de ^reas para la formaiizacion minera (Artfculos 22 y 30).

En 2020, mediante Decreto 1378, se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No. 1073

-de 2015, respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de

concesion a mineros de pequena escala y beneficiarios de devolucion de areas.

Mediante Ley 2177 de! 30 de diciembre de 2021 se expiden normas para garantizar el

acceso de todos ios actores del sector minero colombiano a los productos y servicios del

sistema financiero y asegurador nacional. Esta norma incluye como beneficiarios para

acceder a estos servicios a los mineros de subsistencia.

Conforme a datos del Proyecto de Ley 314 del 2020, presentado en el pariamento

colombiano/ se estimaba que //aproxjmadamente 150,000 personas son empleadas por

!a mineria a pequena esca!a y alrededor de 500,000 dependen de esta como su med'io de
subsistenda"32

Guiza Suarez, Leonardo. Mineria y Derechos Humanos: Una Mirada desde el Sector Artesana! y

de Pequena Escala. Primera Edicion, Marzo 2015, Pag. 88-98 Recuperado en:

httDS://www.resDonsiblemines.org/wp-content/uploads/2017/05/ARM Mineria-v-DDHH.pdf

32 Segundo piloto con mineros artesanales y en pequena escala (MAPE). Informe EITI 2021. Ministeno

de Energfa y Minas de Colombia. Recuperado en: httes://eiti.orR/sites/defau[t/files/20
09/INFORME%20MAPE%20VIG%202021.pdf
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Asimismo, conforme a estudios del Ministerio de Energfa y Minas/ en conjunto con !a

Universidad de los Andes y de la Asociacion Colombiana de Minena (ACM)33/ a marzo de

2022, conclufan que las medidas de formalizacion estaban dando resultados favorables y

habfa un aumento en la titulacion de la pequena mineria (70%) debido a los programas

de formalizacion, ios contratos de concesion minera a mineros de pequena escala con

requisites diferenciales y los beneficios que los titulares mineros han visto al desarrollar

programas de buenos vecinos con los pequenos mineros, "razon por la cua! la MAPE

representa la mas grande proporc'ion de la mmena en ei pafs .

Cabe mencionar tambien la particjpacion de empresas grandes de minena en Sos

procesos de regularizacion y formalizacion de las MAPE colombianas. Empresas mineras

como Antioquia Gold, Aris Mining (antes Gran Colombia Gold)/ Gramalote y Mineros S.A./

han fomentado desde hace mas de diez anos los programas de formalizacion de la

pequena mineria. Para el aho 2021, la Secretarfa de Minas legalizo 2/639 mineros.

5.2.2. Bolivia34

Conforme a la informacion recabada/ el estado de los procesos de formalizacion de la

pequena mineria (que engloba a las cooperativas, la mineria chica y ia minena informal)

tiene sus inicios en el Decreto Supreme 25747 del aho 2000 que establecio medidas de

tipo social a la-minena pequena y de cooperativas a fin de que los mineros accedan a las

prestaciones del sistema de seguridad de corto piazo; asi como en lo relative a! seguro

de enfennedad/ maternidad y riesgos profesioriales de corto plazo. Se estabiecio tambien

que podian afiliarsealsistema de seguro social de !a Caja Nacional deSalud con un aporte

equivalente al 10% (diez por ciento} de 1,3 salaries minimos nacionales.

El ano 2014, mediante la Ley 535, Ley de Minena y Metaiurgia/ se estabiecieron ios

principios/ lineamientos y procedimientos/ para la otorgacion, conservacion y extincion

de derechos mineros/ desarrollo y contsnuidad de las actividades minero metalurgicas de

manera responsable, planificada y sustentable/ contemp!aba disposiciones sobre

procesos de formalizacion de la actividad miner-a de la MAPE (Mineria de oro artesanal y

de pequeha escala), sino unicamente contempia ciertas actividades de fomento para la

mineria chica y para las cooperativas mineras.

Asi entonces/ al ano 2015, en Bolivia no existfa un marco legal amplio que tenga par

objetivo regular )os procesos de formalizacion de ia MAPE/ sino que las unicas normas
relacionadas con Sa formaHzacion estan, mas que todo, vinculadas a la creacion de fondos

que fomenten la mineria chica y la actividad de las cooperativas mineras.

33 lbid.Pag.23

34 Leonardo Guiza Suarez. Minena y Derechos Humanos; Una mirada desde el sector Artesana! y de

Pequena Escala. FAIRMINED. Marzo, 2015. Pag.113 y128.Recuperado en:

httj)s://www.responsiblem[n_es,or^wp-content/uploads/2
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En el ambito de convenios internacionales Bolivia adopto ei Convenio de Minamata en

2013 y lo ratifico en 2015. En enero de 2023, el gobiemo de Bolivia infonno que reallzo

gestiones ante el Fondo para el Media Ambiente Mundial (GEF/ par sus siglas en ingles)

con la finalidad de conseguir recursos destinados a la elaboracion de estrategias y

mecanismos para la reducdon gradual del uso del mercurio en la minena/ sin embargo/

del portal del Convenio de Minamata sobre el mercurio se comprueba que Bolivia aun no

ha presentado su Plan de Accion Nacional a esta organizacion.35

En mayo de 2023, !a Asambiea Legislativa de Bolivia aprobo la denominada "ley de! oro

que permitira al Estado comprar oro a los mineros del pats (sin distincion) lo que ha

generado controversia pues permit'ira blanquear oro itegat"36^ alentara su extraccion

en nos de la Amazonfa donde los mineros usan mercurio sin contro! con graves danos al

medioambiente. El oro aluvional es producido por pequenas cooperativas/ algunas

ilegales/ que son gestionadas por Sos mismos mineros.

Desde 2021, el oro paso a ocupar el primer lugar de ias exportaciones bolivianas con un

valor total de casi 3.000 millones de dolares el ano pasado, pero el Estado apenas recibio

70 millones de dolares en regalfas e impuestos/ segun cifras oficiales. Con la nueva ley/

ios mineros pagaran un poco mas al Estado, pero tendran ventajas impositivas si Ie

venden su oro.

5.3. Anilisis

5.3.1. Sobre la incertidumbrevincuiada a la pequena minerfay !a minerfa artesanal

La mineria artesana! y en pequeha escala (MAPE) es una actividad vincu!ada a la

supervivencia de millones de personas en paises en desarrolio/ pero tambien genera

controversia par sus impactos sociales y ambientales.37

Los mineros pequenos y artesanales trabajan en condiciones precarias. Se critica Sa

explotacion laboral infantil/ e! usa de mercurio y la degradacion ambiental. La pobreza y

la falta de oportunidades smpulsan la MAPE/ par lo que su erradicacion a corto plazo es

improbable.

La MAPE genera ingresos y empleos en zonas rurales donde hay pocas altemativas. Pero

a la vez/ sus relaciones con las grandes empresas mineras y los gobiernos son tensas y

confiictivas.

35 "Cooperativas mineras en Bolivia toman polemica decision de sustituir el mercurio par cianuro". Por

Yvette Sierra Praeli. 24 octubre 2023. Recuperado en: https://es,monRabav.com/2023/10/cooperatiyas-

mineras-en-bolivia-toman-polemica-decision-de-sustituir-mercurio-por'cianuro/

36 Recuperado en: https://www.vozcjeamencaxom/a/bolivia-^^^

/7080972.html
37 Minerfa Artesanal y a Pequena Escala. https;//www.i!ed.org/sites/defau!t/files/pdfs/migrate/G00687.pdf
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La MAPE aporta ai desarrollo local, pero su eficiencia e impacto ambiental son menores

que la minerfa a gran escala. Se necesitan esfuerzos para mejorar las condlciones de

trabajo/ formaiizar la actividad y reducir su impacto ambiental.

A largo plazo, el desarrolto economico podria ofrecer alternativas a la MAPE. Para ello es

indispensable generar conciencia y ofrecer incentivos para mejorar las practicas de la

MAPE.Sedeben considerarobjetivos dedesarrollo rural sostenible para abordarla MAPE

de manera integral. La colaboracion entre gobiernos, empresas, mineros y

organizaciones intemacionaies es clave para encontrar soluciones duraderas.

El future de la MAPEdependedel exito de losesfuerzospara mejorarsuspracticasycrear

altemativas economicas viables para los mineros que la realizan. La busqueda de un

equilibria entre desarrollo economico/ justicia social y proteccion ambientai sera crucial

para e! future de esta actividad.

Al respecto/ la Cepal ha p!anteado que se debe avanzar hacia una minena que utilice

tecnicas/ estandares e indicadores para prevenir el deterioro ambiental y las

consecuencias sobre la salud.38

5.3.2. Sobre la sostenibilidad de ia actividad minera vincuiada a! oro

La sostenibilidad dei consume de oro en e! mundo es un tema complejo y controvertido.

Hayargumentos afavoryen contra de su sostenibilidad/ y la respuesta final depends de

como se defina y mida la sostenibilidad. Entre los argumentos en favor de la

sostenibilidad de ia extraccion y consumo del oro se plantean los siguientes:

• El oro es redclable sin perder su calidad, lo que significa que se puede reutilizar una

y otra vez. Esto reduce la necesidad de extraer nuevo oro, lo que es beneficioso para

e! medio ambiente.

• El oro tiene un alto valor y se considera una inversion segura. Esto significa que es

probable que la demanda de oro se mantenga alta en el futuro/ !o que puede ayudar

a sostener la industria minera deloro.

Por e! contrario/ algunos de los argumentos que cuestionan la sostenibilidad del oro son:

< La minena de oro es perjudiciai para el medio ambiente pues su extraccion

inadecuada/ informa! o ilegal causa deforestacion/ contaminacion del agua y del

38https://www.cepa!.org/sites/defaultAiles/events/files/eda_mineria_peru.

_carlos_de_m!guel_y_mauricio_pereira.pdf
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suelo/ y emisiones de gases de efecto invernadero. Esto puede tener un impacto

negative en el media ambiente y en las comunidades iocales.

• La minena de oro puede ser peiigrosa para ios trabajadores pues las condiciones

inadecuadas/ informales o ilegales de trabajo en las minas son peligrosas, y los

trabajadores estan expuestos a sustancias quimicas nocivas y a accidentes.

* El oro se utiliza en productos que no son esenciaies pues se utiliza en una variedad

de productos/ comojoyas, electronicayodontologfa.Algunos deestos productos no

son esenciales y su produccion masiva puede tener un impacto grave en el ambiente.

En tal sentido/ la sostenibiiidad del consumo de oro es un aspecto polemico y confiictivo

debido a sus grandes implicancias economicas, sociales y ambientales.

Sumado a ello/ si se define la sostenibilidad como ia capacidad de un recurso para

satisfacerlas necesidadesdel presentesincomprometerla capacidaddelasgeneraciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades/ entonces el consumo de oro puede no

sersostenibie.

En ultima instancia, !osconsumidoresdeben serconscientes de losimpactosambientales

y sociales de la produccion de oro y tomar decisiones informadas sobre si comprar o no

o invertir en este metal.

5.3.3 Sobre la situacion de la pequena minena y la minerfa artesanal en el Peri3

La minena es una actividad alto impacto en la historia del Peru y por ello su eva!uaci6n y

transformacion debe ser un tema prioritario para el Estado. Como es sabido/ al !ado de la

minerfa formal/ existe la minena informal e ilegal/ que se realiza sin cumplir con las

normas iegales y sin control ni supervision de los poderes publicos.

Los impactos de la mlnena informal e ilegai son graves a nivel ambiental, social y

economico. En el ambito ambiental/ causa contaminacson de suelos, recursos hidricos e

hidrobiologicos/ debido a los metodos de extraccion y al uso inadecuado de toneladas de

mercurio y cianuro. Tambien provoca deforestacion y erosion de los suelos/ lo que

destruye areas naturales protegidas, y afecta a otros sectores productivos39.

En el ambito social/ la mineria informai e iiegal afecta la salud de las personas,

espedaimente de mujeres y nines/ que consumen peces contaminados con mercurio.

Tambien pone en riesgo la vida de los trabajadores/ que mueren ahogados en las pozas

39 https://www.cepal.org/sites/default/files/news/fi]es/ll._maurcio_pereira_l.pdf
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o se ven sometidos a condiciones de trabajo insalubres y peligrosas. Ademas/ fomenta e!

trabajo infantil y ia explotacion laboral.

En ei ambito economico, la minena informal e iiegal genera ingresos para mafias

delincuenciales que Sucran con el esfuerzo de miles de personas, Tambien se asocia a

otras actividades delictivas/ como la trata de personas, el narcotrafico/ el lavado de

activos y la evasion tributaria.40

Esta situacion ha aumentado los niveles de inseguridad y conflictividad social en el pais.

Ha cobrado !a vida de muchas personas y ha afectado la gobernabi!idad. Ademas/ ha

vulnerado numerosos derechos humanos.

Durante los ultimos anos, el sector minero ha gozado de precios altos, especialmente en

el caso del oro. Este auge ha permitido que la minena ilegal acumule un considerable

poder economico/ que ejerza control territorial y tenga una influencia polltica en todos

los niveles de gobierno.41

En suma, la minena ilegal es !a economfa criminal mas grande que existe en el Peru/ por

!o que viene sncrementandose en la Amazonia/ superando al narcotrafico en algunas

areas especialmente cuando el precio del oro es alto. Sumado a ello, las autoridades que

persiguen los de!itos han denunciado !a asociacion entre mineros ilega!es y deiincuentes

de bandas organizadas/ nacionales e internacionaies.42

5.3.4. Sobre las polfticas para regular la pequena minerfa y ia minerfa artesanai en el Peru

Los gobiemos desde hace mas de 20 anos han adoptado diversas medidas para regular la

pequena minena y ia minena artesanal. Sin embargo, estas se han implementado con

mayor contundencia desde los anos 2012 en adelante. Asi, dicha politica se enfoco eri la

implementacion normativa y operativa de tres lineas de accion: la formalizacion y

ordenamiento de la minena a pequena escala, ia persecucion penal y administrativa de

los mineros Hegales y la remediacion de los impactos ambientales.

40 En diciembre del 2023, en Pataz, region La Libertad, un ataque a un campamento minero dej'6 10

fallecidos y 23 heridos.
41 Exaicalde lideraba banda "Los malditos del sur' de Puno, implicada en delitos de narcotrafico y minerfa

ilegal. https://www.infobae.com/peru/2023/12/12/exalcaide-lideraba-banda-los"malditos-del-sur-de-

puno-implicada-en-delitos-de-narcotrafico-y-mineria-ilegal/

42 Amazonfa: 32 distntos y 22 nos sufren el incremento de la minen'a ilegai, segun informe.

https^/www.actualidadambiental.pe/amazpn

mineria-ileRal-segynj_nfc^rme/
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La formalizacion minera exige a IDS operadores mineros informales que cumpian con ios

mismos requisitos que deben cumpiir los operadores de la mineria formal/ con clertas

simplificaciones o reducciones en algunas exigencias administrativas.

Los requisites prindpales para ia fonnalizacion son los siguientes:

• Empadronamiento para formalizarse mediante una inscripcion en el REINFO.

• Acrsditar ia titularidad de una concesion o un contrato minero.

• Demostrar que se cuenta con el derecho de uso del suelo (propiedad superficial).

• Lograr !a aprobacion de un instrumento de gestion ambiental correctivo.

• Declaracion Jurada de Inexistencia de Restos Arqueologicos

®- Obtener una resolucion de inicio de operaciones de ia autoridad regional.

Diversos gobiernos se han propuesto avanzar con la formalizacion de Sos operadores

mineros sin embargo los resultados fueron y son desalentadores/ ya que muy pocos

operadores logran dejar ia informalidad.

La realidad muestra que los plazos y. requisites establecidos no se cumplen por la mayona

de operadores y que ningun gobierno hasta ei momento ha podido revertir este

probiema. Y tod-o indica que las administraciones publicas asi como los operadores

mineros necesitaran mas tiempo para afrontar las complejidades de esta actividad y de

la situacion institucional del Peru/ que se caracteriza por una pronunciada informaiidad

de'su economia, grave corrupcion e impunidad.

Cabedestacarqueel principal escollo para los minerosinformaleses lograracuerdoscon

los titulares de las concesiones y/o con los propietarios de! suelo donde desarrollan sus

actividades.

Asimismo/ cumphr el requisite de acreditar el derecho de uso del sueio tambien es

complicado/ ya que muchas personas no han accedido a la tituiacion y registro de sus

predios rurales, o IDS propietarios se niegan a que en su propiedad se lleve a cabo la

mineria.

Si bien es cierto/ e! balance del proceso deformaiizacion se muestra poco favorable en

terminos cuantitativos/ no se debe perder de vista que ias medidas implementadas

durante !os ultimos 15 anos constituyen una base importante para la labor que el Estado

debera mejoraren adelante.
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A pesar de los esfuerzos realizados par el Estado desde que existen diversos procesos de

formalizacion/ei REINFOno ha logrado mayor exito.Segun el Reinfo,son 87/082 personas

que se encuentran inscritas/ de las cuales/14/766 estan en proceso de formalizacion y e!

72/316 estan suspendidas.43

Durante el ano 2023, solo 98 mineros artesanales en todo el pafs lograron formaiizarse/

segun informadon del Ministerio de Energfa y Mlnas. De estos 98, solo ocho lo hicieron

en la region La Libertadjurisdiccion queen los uitimos meses haconcentrado iaatencion

por los constantes aconteclmientos delictivos protagonizados por mineros ilegales.44

En ia practica/ e! REINFO se ha convertido en una herramienta de atrincheramiento para

los mineros ilegales que, inscritos en el/ tienen una defensa frente a diversos ilicitos que

se cometen, atando de manos a la poiida yfiscalfa/ esto debido a que ios mineros que se

encuentran en el REINFO no pueden ser procesados por el delito de minena ilegal.

La Defensona del Pueblo ha constatado en diversas supervisiones nacionales que las

normas establecidas para el proceso de formalizacion no se cumplen sistematicamente y

han sido sujetas a modificaciones y postergaciones durante varies gobiernos.45

Por su parte la Sociedad Nacional de Mineria, Petroieo y Energfa - SNiViPE ha planteado

ia urgencia de recuperar el orden interno y fortalecer la presencia del Estado (PNP/

Ministerio Pubiico, Ministerio de! Interior) principalmente en territorios alejados o

fronterizos/ para erradicar a mineros ilegates de areas natura!es protegidas/ concesiones

de terceros y zonas prohibidas.46

Asimismo, ha pedido concluir el proceso de formalizacion sin dar mas ampliacion de

plazos ni reapertura del REINFO; potenciar el Sistema de Inteligencsa Nacional para

identificar e intervemr tsrritorios con minena i!egal/ identificar financistas y redes

criminales implEcadas/ fortalecer a! MINEM en e! control y fiscallzacion de las MAPE/

aprobar un Plan Nacional de Combate contra la minena ilegal/ incluyendo mecanismos

para el seguimiento a financistas y crear un sistema nacsonal de trazabilidad/

43 Formalizaclon minera: d.Como pisar ei aceierador para avanzar en este proceso?

https://www,rumbominero.com/peru/formali2acion^

44 Minem demoraria hasta 42 anos para formalizar a los mineros de Pataz

httDS://Deru2l.De/Deru/minem-demoraria-hasta-42-anos-Dara-formalizar-a-los-mineros-de-oataz-

noticia;

45 Ejecutivo debe observar propuesta normativa que implica retroceso frente a la minen'a informal e

ilegaL https://www.defensoria.Rob.De/wp-content/uploads/2021/12/38.-Oficlo-N"0331-2021-DP-a-

PCM-Ampliacio%CC%81n-formalizacio%CC%81n-firmado.pdf

46https^//www,desdeadentro,pe/2Q23/10/mmeria-ilegal-un
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estableciendo la obligatoriedad de obtener certifscados de trazabilidad en todo el

proceso (extraccion/ transporte/ procesamiento/ comercializaclon y exportacion).

5.3.5. Sobre la necesidad de un marco legal idoneo y acorde con el marco constitucional

El proyecto nonnativo bajo analisis presenta deficiencias conceptuales y practicas que

podrian tener graves consecuencias para la minena sostenible en el pats. Al respecto las

principales falencias son:

* Los artfculos 4 y 7 contienen definiciones y disposiciones que, de aplicarse,

podnan promover invas:ones y generar efectos indeseados para las actividades

economicas formales. La propuesta de formalizacion permanente/ por otro iado/

podna implicar la perpetuacion de la informalidad, ast como un incremento

sostenido y exponendal de la misma/ sin control alguno.

• El artfculo 13 introduce un nuevo concepto/ "areas catastradas de propiedad del

Estado , que carece de definicion jundica y de utilidad para el tratamiento de la

mineria informal. Ademas/ la funcion de intermediario, que slempre esta iimitada

por la voluntad de las partes/ se vuelve controvertida cuando se busca ejercer

influencia, presion, coaccion o injerencia sobre una de las partes de la futura

reiacion contractual. Calificar las condiclones como aceptables o inaceptables

significaria interferir en la libertad contractual/ atentando contra ia libertad de

contratacion consagrada en la Constitucion Politica dei Peru.

• En los articulos 33 y 34 se plantea !a creacion de mas y nuevos registros lo cuai

comp!ica el manejo de la ges-tion publica. Esto implicaria un analisis exhaustivo de

todos los registros existentes a la fecha/ evidenciando sus deficiencias/ causas,

probiematica/ omisiones/ contradicciones/ etc. Lo cual no se advierte en la

exposicion de motivos. Ademas, no debe confundirse un "registro" con un

"catastro".

• Los apartados del articulo 37 (37,2, 37.3, 37.4) violan la Constitucion Politica del

Estado/ conculcando el derecho a la libertad de contratacion y el derecho de

propiedad. La propuesta legislativa habilita el despojo de la concesion minera en

merito a una actividad de mineria informa!. Privar o limitar a un concesionario

minero formal de su concesion constituye una expropiacion indirecta/ que Ie

permite accionar contra el Estado peruano ante organismos intemacionales (por

ia suscripcion de acuerdos de isbre comercio ratificados por el Peru). Esto

generaria contmgendas economicas graves para el pais/ pues este se vena

obligado a pagar ingentes sumas de dinero indemnizatorias.

• El articulo 38 propone crear un nuevo estrato "minero tradicional"/ concebido -

segun el proyecto - como el sujeto que no puede cumpiir con Sos requisitos de

formalizacion/ se promovera la informalidad minera a gran escala en el pats. Esto

entregaria los recursos naturales a personas que no se encuentran en capacidad
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de remediar la contaminacion que genera una actividad minera informal. La

exposicion de motivos no advierte sobre la medicion y valorizacion de! dano

ambientai de las actividades mineras informaies.

• La sexta disposidon compiementaria final atenta contra el derecho de los mineros

infonnales que se encuentran inscritos en. el REINFO y se ubican en Madre de

Dies. No se les debe exponer a ser cuestionados por IDS nuevos peticionarios que

se presenten con motive del levantamiento de la suspension de admision de

petitorios. Esto solo lograra entrampar e! procedimiento de otorgamiento de

concesiones mineras de los informales que ya tienen prioridad.

• La septima Disposicion Complementaria Transitoria transgrede e) Texto Unico

Ordenado de la Ley 27444 - Ley de! Procedimiento Administrative) General/

aprobado par Decreto Supremo 004-2019-JUS/ en especial a los prindpios

generates que inspiran los procedimientos administrativos (predictibilidad o de

confianza legitima y del ejercicio legftimo del poder). De forma abrupta y

retroactiva, cambia las reglas de un procedimiento en tramite para perjudicar a
uno o mas administrados y beneficiar a otros.

• En la segunda Disposicion Complementaria Modiflcatoria no se advierte que

exista un analisis tecnico de la propuesta normativa que permita determinar en

el sistema de cuadnculas la nueva unidad de medida que propone el proyecto

nonnativo.

• Sumado a ello/ la propuesta de implementacion de un Fondo para capacitacion,

transferencia de tecnologias limpias, recuperacion de areas smpactadas y

fortaSecimiento de capaddades de gestion, para la act'ividad de mineria aunfera

en et departamento de Madre de Dios" constituido par aportes de [os mineros

concesionarios de las areas del Anexo 1 del Decreto Leglstativo 1100 constituye

un impuesto para dichos aportantes, lo que contraviene el articuio 79 de !a

Constitucion Politica que sehala T/ Congreso no puede aprobar tributos confines

predeterminados, saivo por solicitud ctel Poder Ejecutivo".

Como se observa/ el proyecto contiene serias deficiencias que podrian tener graves

consecuencias para la mineria formal y para el desarroilo sostenible del pai's.
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5.3.6. Sobre las alternativas para revisar el actual marco legal de la pequena minena y

mineria artesanal

En el Peru urge una revision profunda/ exhaustiva y realista del sector informal e i!egal

para evitar el pSanteamiento de normas que aumenten las economias i!egales.

Este anailsis profundo de la problematica vinculada con la MAPE debe considerar de

manera integral los impactos economicos/ sociales y ambientales.

TambiE'n se debe evitar !a creacion de nuevas figuras y marcos Segales que en la practica

puedan desmantelar los avances logrados en el proceso de formalizacion mirrera

ampliando de manera ilegitima los p!azos o eliminando de manera ilegal requisites que

deben cumplirse para respetar derechos protegidos por la Constitucion.

Tambien se requiere fortalecer las instituciones existentes para que puedan cumplir

efectivamente sus funciones y promover la participacion ciudadana en e! proceso de

elaboracion de ia ley, a fin de que se consideren las opiniones y preocupaciones de todos

los adores involucrados.

5.4. Efecto de la propuesta sobre la legislacion nacional, con precision de ias normas cuya

derogad6n o modificad6n se propone.

La propuesta normativa no es viable siendo procedente su archivamiento/ por lo

no hay impacto en la legislacion nacional.

tanto,

5.5. Ponderaci6n del anaiis'is costo-benefido de la futura norma legai/ el impacto

econ6mico/ cuando corresponda tambi^n el impacto presupuestal/ la identificadon de !os

sectores que se beneficiarfan o perjudicarian con la propuesta de! dictamen.

La CPAAAE considera, luego del analisis realizado/ que ia propuesta legislativa contraviene

normas constitucionales y normativas como el artfcuto 131 de la Ley ? 29763/ Ley

Forestal y de Fauna SHvestre/ asi como la PoHtica Nacional Multisectorial de Pequena

Minena y Mineria Artesanal ai 2030, aprobada medlante Decreto Supremo 016-2022-

EM.

Asimismo, se aprecia por las opiniones recibidas que la nomna propuesta puede originar

diversos conflictos sociales entre mineros formaies/ informales e ilegaies.

Fmalmente/ teniendo en cuenta las opiniones de diversas entidades especializadas que

io consideran inviable/ es evidente que el proyecto legislative no es benefidoso para el

pais.
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y de la conmemoradon de !as hero'icas batatlas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN DE NO APR08ACi6N RECAfDO EN EL
PROYEGTO DE LEY 3634/2022-CR/ LEY DE IA MINERfA A
PEQUERAESCALA-MAPE.

VI. Conclusiones

For las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos/ Amazonicos/

Afroperuano, Ambiente y Ecologia recomienda, de conformidad con lo establecido en el

literal c) del articulo 70 deiReglamento del Congreso de la Republics, la NOAPROBAC16N

del Proyecto de Ley 3634/2022-CR y su envio al archivo.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 26 de marzo de 2024.
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